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Osszefoglalo: Torokorszag kiilonleges dllaspontot foglal el a NATO tagorszagai
kozott az orosz—ukran haborut illetéen. Recep Tayyip Erdogan elndk és az Igaz-
sag és Fejlodés Partja altal vezetett kormdany elitéli ugyan az orosz agressziot,
de Ankara nem csatlakozik a Moszkva ellen meghirdetett nyugati szankciékhoz.
Gazdasagi és geostratégiai szempontbdl Torokorszdg Oroszorszagtol és Ukraj-
natol is fiigg, illetve mind a kettd kiemelkedd kereskedelmi partnere. Bar torok
gyartasu fegyverek a hdboru elsé napja dta jelen vannak a csatatéren, Ankara
abban érdekelt, hogy a harcok minél hamarabb véget érjenek, és helyrealljon a
kordabban megszokott rend. Az egyértelml gazdasagi és politikai érdekein, illetve
az olyan prioritasok figyelembe vételén tul, mint a krimi tatar kisebbség joléte, To-
rokorszag egyéb esélyt is 1at a hdboru rendezése korili diploméciai mandverekben.
Azok révén szeretne megkeriilhetetlen regiondlis szerepl6vé valni, valamint azzal,
hogy segiti példaul az ukran gabona kijutdsat a vildgpiacra, kozelebb jutni a nyu-
gati orszdgokhoz. A jelen tanulmdany a nemzetkdzi szakirodalom segitségével azt
vizsgalja, milyen kiilpolitikai stratégia és realitds huzodik meg a torok eréfeszitések
mogott.
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Abstract: Turkey takes a special position among NATO member states regarding
the Russian-Ukrainian war. Although President Recep Tayyip Erdogan and the
government led by the Justice and Development Party condemn Russian aggression,
Ankara does not join the Western sanctions announced against Moscow. From an
economic and geostrategic point of view, Turkey depends on Russia and Ukraine,
and is a prominent trading partner of both. Although Turkish-made weapons have
been present on the battlefield since the first day of the war, Ankara is interested in
ending the fighting as soon as possible and restoring order to the past. In addition
to its clear economic and political interests and the consideration of priorities such
as the welfare of the Crimean Tatar minority, Turkey also sees other opportunities
in the diplomatic maneuvers of the arrangement of the war. It wants to become an
indispensable regional player through its mediation of the negotiations, as well as by
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helping, for example, the access of Ukrainian grain to the world market, to get closer
to Western countries. With the help of international literature, this study examines
the foreign policy strategy and reality behind Turkish efforts.
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Bevezetés

Ankara kilpolitikdjat sokdig nem igazdn a proaktiv alapdllas jellemezte. Ez
hozzajarult ahhoz, hogy a torok diplomadcia a hideghdboru idején nem jatszott
kozponti szerepet a béketeremtési folyamatokban, s ritkdn probdlt kozvetiteni a
harcold felek kozott. A kozép- és kelet-eurdpai rendszervaltozdsok utdn Térokor-
szag geostratégiai helyzete megvaltozott, Turgut Ozal elnoksége alatt pedig mar
merészebb politikat probalt folytatni: példaul a NATO oldalan vett részt az 6bol-
haboruban. Amidta az Igazsag és Fejl6dés Partja (Adalet ve Kalkinma Partisi, AKP)
2002-ben hatalomra kerilt, a torok kormanyok regionalis hatalomként tekintet-
tek az orszagra, és tobb arab polgdrhdboruba is fegyveres er6kkel avatkoztak be
példaul Sziridban, Irakban és Libidban. A kétpdlusu vildgrend megszilinésével
azonban nemcsak a katonai eszkdzok, hanem a diplomaéciai kozvetit6i tevékeny-
ség el6tt is megnyilt szamukra az ut.

Mivel Torokorszag két vilag, a keleti és a nyugati hatalmi centrumok hatdrdn
helyezkedik el, potencidlisan kivalo kozvetitd lehet. Egyrészt az orszag az isz-
ldm hagyomanyok hordozdja - sok tdorok mindennapjait a vallas hatdrozza meg -,
masrészt viszont szekularis koztarsasag, és a politikai elit jol ismeri és érti a nyu-
gati trendeket, annak ellenére is, hogy a vezet6 réteg kormanypdrti része a 2010-
es évek elsd felét6l egyre kritikusabb hangnemet hasznal a Nyugattal kapcsolat-
ban. E kettdsség nagyban segitheti Torokorszdgot abban, hogy hidat képezzen a
két vilag kozott, hiszen jobban megérti a térségében €16 népek gondolkoddasat,
ugyanakkor kapcsolata van a nyugati valdsaggal is.! Ugyanakkor jo kérdés, hogy
ez a lehet8ség mennyiben hasznosithatod a jelenleg is zajlo orosz—ukran haboru
esetén, ahol ortodox keresztény kulturaju keleti szlav dllamokat kell ebbe a kons-
telldcidba helyezni.

Ahmet Davutoglu, a kordbbi miniszterelnok és kiliigyminiszter az a politi-
kus, aki az AKP-korményok kiilpolitikdjat elméletileg és gyakorlatilag is a legin-
kébb befolyasolta — egészen addig, amig el nem tavolodott Recep Tayyip Erdogan
elnoktdl. O azt allitotta, hogy a sikeres torok kozvetités kulcsa az empétia. Erre
irdsdban 2005-b6l emlitett egy példat. Az iraki polgarhdboru masodik évében
demokratikus valasztdsokra késziiltek, de a szunnita ellendlldsi mozgalmak
megtagadtak a részvételt. Davutoglu azt javasolta Erdogannak, hogy empatidval
kozelitsen az érintett szervezetek vezet6ihez, és diszkréten hivja meg 6ket To6-
rokorszdgba, majd gy6zze meg 6ket a szavazds fontossagarol. A torok kozvetitési
kisérletnek végiil pozitiv eredménye lett: hdrom honapos targyalds utdn megal-
lapodds sziiletett.?
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A jelen tanulmdny célja annak megvizsgalasa, hogy Torokorszag hogyan vi-
szonyul az orosz-ukran ellenségeskedéshez, milyen belsd és kiilsd tényezdk mo-
tivaljdk a harcold felek kozotti kozvetitésre, és milyen sikerekkel jartak eddig az
er6feszitései. Fontos megjegyezni, hogy a sikeres kozvetités jelent§sen novelheti
Torokorszag nemzetkozi presztizsét, és pozitivan befolydsolhatja a vilagrendsze-
ren belili jovébeni poziciojat.

Torok-ukran kapcsolatok

Egy sokak altal csak kés6bbi hamisitvanynak tartott, masok szerint 1675-ben kelt
obszcén tartalmu levélben a zaporizzsjai kozakok kevélyen elutasitottak az osz-
man szultdnnak (IV. Mehmed) a megadasra vonatkozd felszolitasat. Bar az erede-
tiirat nem létezik — a feltételezett masolata viszont tobb nyelven is megtalalhaté -,
s6t a torténet pontos ideje is vitatott a torténészek korében, a torokok akkoriban
valéban nem tdmadtdk meg a zaporozsjei hetmanadtust. A torok-ukran kapcsola-
tok azonban nem ezzel az anekdotdnak tlind torténettel kezdddtek. A Krimi Tatar
Kansag ugyanis 1475-t61 az Oszman Birodalom vazallusa volt, a Porta beleszol-
hatott a kdnvdalasztasba is, és a tatdroknak seregeket kellett kiildeniiik a térokok
hadjératai megsegitése érdekében. (Igy tértént ez 1683-ban is, amikor Murad
Girdj krimi kdn mintegy tizezer katondjdval vett részt Bécs sikertelen ostroma-
ban.) Az oszmanok mar 1649-ben megkototték az els6 megallapoddsukat a mai
Ukrajndban é16 kozdkokkal is. A birodalom a legnagyobb kiterjedése idején a mai
Ukrajna egyes részeit is magaban foglalta. Oszméan miemlékek, mecsetek és mi-
naretek taldlhatok Iszmailban, Dnyeszterfehérvaron (Bilhorod-Dnyisztrovszkij)
és Kamenyec-Podolszkijban is. A Krimi Tatdr Kdnsdgot, az oszmdanok protektora-
tusat 1783-ban az oroszok annektdltdk. Miutdn a cari Oroszorszag 6sszeomlott, a
szintén felbomlds szélére kertilt Oszmdan Birodalom volt az egyik els6é hatalom,
amely 1918-ban elismerte az Ukran Népkoztarsasag fiiggetlenségét.’

A Szovjetunio felbomlasa utdn Torokorszag szintén az Ukrajna fiiggetlenségét
elismerd els6k allamok kozott volt, s ezt 1991. december 16-an deklardlta. A két
orszag diplomdciai kapcsolatai nagyon gyorsan kialakultak, s az évtized elejét6l
kezdve joszomszédi viszony 4llt fenn koztiik. Az 1990-es években a kétoldalu ke-
reskedelmiik volumene azonban még messze elmaradt a maitél. Akkoriban zaj-
lott a turk nyelvd krimi tatdrok lassu hazatérése, amit a torok kormany aktivan
tdmogatott. (A krimi tatdrokat Sztalin 1944-ben, a Szovjetunio eldruldsa és a naci
németek oldaldra valo atallas vadjaval tGizte ki a hazdjukbdl.) Az ukran kormdany
orult a tatdrok visszatérésének, és ugy latta, az uj orszag politikai és gazdasagi
értelemben is erdsodik dltaluk. Ezért is orult a torok segitségnek, amelyet id6vel
beruhdazsok is kovettek.*

Torokorszag a 2014 (a Krim orosz annektaldsa) dta tartd fesziilt id6kben is az
Ukrajnaval valo kiegyensulyozott kapcsolatok fenntartdsdra torekszik, és tdmogat-
ja a keleti szlav orszag fegyverprogramjat is: Bayraktar TB2 drdnokkal szerelték
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fel az ukran hadsereget, amelyeket 2022 februdrja (Ukrajna megtdmadasa) ota
szdmos orosz irdnyitadsu objektum ellen haszndltak az ukrdnok, és ma is had-
rendben vannak.5 A pilota nélkiili harcirepiil6gépek eladasa mellett Térokorszag
az ukran katondk kiképzését is vallalta. 2020 februdrjaban irta ald a két orszag
elndke az egyezményt, amelynek értelmében Ankara nemcsak a dronokat bizto-
sitja, de hozz4jarul az ukran hadsereg kompetencidinak a néveléséhez is.5
A hdboru els szakaszdban Ukrajna és Torokorszag a Bayraktar dronok gyartdsa
terén egy ujabb megdllapodast is kotott — ami nem éppen a béke felé vezet6 koz-
vetitdi tevékenység kategoridjaba sorolhatd. Arrdl hataroztak ugyanis, hogy alégi
jarmiivek ukrajnai dsszeszerelése érdekében ott is létrehoznak egy tizemet. Az
oroszok 2022. augusztus 9-én mindkét felet megfenyegették, hogy le fogjak bom-
bazni a létesitményt.’

Mieldtt a fejlett nyugati fegyverek megérkeztek volna Ukrajndba, az ukrdn
hadsereg egyik leghatékonyabb eszkdze ez a robotreptil6gép volt. A korszerl ha-
ditechnika eladdsaval az AKP-kormany azt kivanta érzékeltetni Kijevvel, hogy
bdar az orosz gaztol és gabonatol valo fiiggése miatt sziiksége van Moszkva joindu-
latara, Ukrajndt is kiemelt partnernek tekinti.

Kijev nemcsak kereskedelmi és katonai kérdésekben tartotta fontosnak To-
rokorszag partnerségét, de érommel fogadta azt is, hogy Ankara segiteni igyek-
szik az ukran lakossag mintegy 1,5 szdzalékat kitevé muszlim kozosséget. A toro-
kok egy nagymecsetet kivadntak épiteni Kijevben, valamint kisebbeket a Krimben
és a Donbészban. Ukrajna nem ideoldgiai, hanem taktikai okokbdl vette igénybe
a torok segitséget: ugy vélték, ezzel ellensulyozhatjak a népes oroszorszagi tatar
kozosség és az ottani muftik befolyasat.®

A 2010-es évek elején is tobb olyan esemény tortént, amely hozzdjarult a t6-
rok-ukran kapcsolatok er6sodéséhez. Ilyen volt példaul, hogy a polgarhdboruba
sullyedt Libiabdl 2011-ben a torok fegyveres er6k menekitették ki az ott tartozko-
do6 ukran allampolgarokat. Az extrém hidegnek bizonyult 2011/2012-es tél soran
pedig Ukrajna segitette ki Torokorszdgot az eredeti mennyiséget meghalado gaz
szallitasaval.

Azt, hogy Ankara milyen fontos partnerének tartja Kijevet, Erdogannak a
Volodimir Zelenszkij ukran elnokkel folytatott 2020-as megheszélésén elhangzott
véleménye is jol tiikrozi: ,,Torokorszag kulcsfontossdgu orszagnak tekinti Ukraj-
nat a térség stabilitdsanak, biztonsadganak, békéjének és jolétének a biztositasa-
ban.”®® Az idézetb6l is kidertil, hogy az AKP-kormdany készen 4ll az ukrajnai béke
és stabilitds érvényre juttatdsdra, illetve a béketeremtéshez és a kozvetitéshez
szliikséges 0sszes er6feszités megtételére. Zelenszkij 2021. dprilis 10-én is Anka-
raba latogatott, ahol részt vett a kordbbi térok kuligyminiszter és miniszterel-
nok, Ahmet Davutoglu altal a hivatali ideje alatt 1étrehozott Fels6szint{i Stratégiai
Egyuttmikodési Tandcs 9. ilésén, amelyen Erdogan elnok is elitélte az éppen ak-
kor zajl6 orosz hadgyakorlatot, és a timogatdsarol biztositotta ukran kollégajat."!
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Torok-orosz kapcsolatok

A Szovjetunio felbomlasa, illetve a fliggetlen Ukrajna és Oroszorszag létrejotte
utan a fekete-tengeri térség stabilitasa és fejlédése Torokorszag kilpolitikai pri-
oritdsdva valt. A torok tengerszorosok (Boszporusz és Dardanelldk) nemzetkozi
jogi helyzetérdl a még 1923-ban megkotott lausanne-i és az 1936-ban aldirt mont-
reux-i egyezmény kovetkeztében az addigitdl eltérd geopolitikai helyzet alakult
ki, s Torokorszag és Oroszorszag rivalisként viselkedett — mig Ukrajna a Szovjet-
unid egyik tagkoztarsasdgaként nem szamitott jelent6s tényezének. A mdasodik
vildghdboru utdn Torokorszag és a Szovjetunio kiulénbozd katonai blokk része
lett: az el6bbi a Nyugathoz kozeledett, és belépett a NATO-ba, az utébbi pedig el-
lenséges érzelmeket taplalt irdnta, és teriileti kovetelései is voltak vele szemben
(az artvini és az ardahani régidt szerette volna elcsatolni). Az 1960-as években
aldabbhagyott az ellenségeskedésiik, &m a kétpolusu vildgrend bukdsa el6tt, az
1980-as években még egyszer kialakult egy nehéz iddszak a két orszag viszony-
rendszerében.

A Szovjetunid 0sszeomldsat és az egykori kaukdzusi tagkoztarsasagok flg-
getlenné valasat kovet6en megsziint a torok-szovjet hatar. A tény, hogy ma mar
Térékorszag Orményorszaggal és Azerbajdzsan nahicsevani tertiletével szomszé-
dos, s nem kozvetleniil Oroszorszaggal, az 1990-es években kedvez6en hatott a
két orszag kozti kapcsolatok rendezésének. 1992-ben megalakult a Fekete-tengeri
Gazdasagi Egyuttmkodés (Black Sea Economic Cooperation, BSEC) nevl regiona-
lis integracios szervezet, amelynek keretében a torokok és az oroszok is igyekez-
tek novelni a befolydsukat. A rivalizalas ellenére a kétoldalu gazdasagi kapcso-
latok tovabb fejlédtek. Ugyanakkor Ankara a térség volt szocialista orszagainak
az észak-atlanti katonai szévetséghez valo miel6bb csatlakozasat szerette volna
elérni, s végil is minden BSEC-tagorszag elfogadta, hogy 2004-ben a két félhez
kozel fekvd allamok, Romdnia és Bulgdria is csatlakozott a NATO-hoz.!?

A 2001. szeptember 11-i New York-i és washingtoni tAmaddasok utdn a Fekete-
tenger menti orszagok készek voltak 6sszefogni a mindenkit fenyegetd terroriz-
mus ellen.’® 2004 pedig az orosz-torok- és az orosz—-NATO-kapcsolatokban is kiilo-
nosen fontos év volt: Térokorszag akkor jelentette be a ,,Fekete-tengeri harmonia”
nevi tobboldalu hadmiiveletet, amelyhez végul Oroszorszag is csatlakozott.
A terrorizmus elleni kozos fellépés a nemzetkozi kézvéleményt is reménnyel t6l-
totte el. Mindenki azt hitte, Oroszorszag végre integrdlddhat a nemzetkozi biz-
tonsagpolitikai folyamatokba. Sajnos, a Gruzia elleni 2008-as orosz tdmadéaskor
kidertlt, hogy ezek a vdrakozdsok naivnak bizonyultak.

A torok-orosz kapcsolatok ebben az évszazadban javulo tendencidkat mutat-
nak, de még mindig akadtak rendkiviili mélypontok. Erdemes megjegyezni, hogy
a legnagyobb valsdgot nem a Krim félsziget 2014-es orosz annektdldsa okozta a
két fél kozott, hanem a sziriai polgarhdboru egyik epizédja. 2015 novemberében
egy, a damaszkuszi kormanyerdket tdmogatd orosz vadaszgép belépett Torokorszag
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légterébe, és a torok légvédelem felszolitdsa ellenére sem tért vissza Sziridba,
ezért két F-16-osuk leldtte az orosz bombazodt, ami példatlan diplomadciai valsag-
hoz vezetett a két orszag kozott. Moszkva embargot hirdetett Torokorszag ellen:
megtiltotta az orosz allampolgaroknak, hogy turisztikai céllal odautazzanak.
Mivel a mediterrdn orszag egyik legfontosabb bevételi forrdsa a tengerparti tu-
rizmus, és a legtdbben Oroszorszagbol érkeznek, ez dridsi csapast mért a térok
gazdasagra.*

Az orosz-torok egytuttmiikodés azonban a kdlcsonos gazdasagi érdekek men-
tén hamarosan tjraindult. Ennek az egyik legszembet{inébb jele a Torék Aramlat
kiépitésének a 2016-os kezdeményezése. A vezetékrendszer Ukrajnat megkeriil-
ve, Torokorszagon és a Balkdnon keresztul juttat orosz gazt az eurdpai kontinens-
re. Ez a beruhdzds t6bb szempontbol is Ankara érdekét szolgalja. Bar a torokok
igyekeznek diverzifikdlni a gazdasagukat és azon beliil az energia importjat, az
még mindig jelentds mértékben fligg az orosz gaztol, amelybdl egyre tobb jut a t6-
rok piacra. Masrészt a gaztranzitbol komoly bevételhez is juthat. A Torék Aramlat
projekt sikere — egyéb tényezdk mellett — hozzajarult a két orszag kozti kapcsola-
tok rendezf8déséhez.t

A mostani torok kozvetitési kisérletek mogott egyre inkdbb kitlinik az a tény
is, hogy Torokorszag energetikai eloszt6 kozpontként igyekszik viselkedni, és az
ankarai vezetés abban reménykedik, hogy a béketeremt6 szerepének koszénhe-
t6en a haborut kovetden 6k integralhatjak ujra Oroszorszagot a nemzetkdzi ener-
getikai rendszerekbe és hdldzatokba.!® A 2022. oktéber 13-i asztanai taldlkozon
egyébként maga Vlagyimir Putyin vetette fel azt a gondolatot, hogy az Eszaki
Aramlat elleni - tisztazatlan hétter( — tdimadasok utdn Térékorszag lehetne az
Uj interkontinentalis gazelosztd. Ugyanakkor az is 1athatd, hogy Eurdpa egyre in-
kébb igyekszik fliggetlenedni az orosz gaztol, és kérdéses, hogy a haboru utan
lesz-e még komolyabb kereslet az orosz szénhidrogénre az éreg kontinensen.

A torok-orosz kapcsolatok javuldsa nem vdalaszthato el a torok-amerikai vi-
szony elhideguilésétdl. Torokorszag eredetileg amerikai Patriot fegyverrendsze-
rekkel szerette volna felszerelni a sajat 1légvédelmét, &m a megrendelését Wa-
shington elutasitotta. A torokok végil az orosz S—400-as rendszer beszerzése mel-
lett dontottek, amivel kivivtdk a Trump-adminisztracio nemtetszését.’®* Ankara
és Moszkva kapcsolatai latszélag a gyorsan valtozd kolcsonos érdekek mentén
alakulnak. A térok kézvélemény szamara is nehezen kovethet6, ahogy ebben az
egyuttmikodésben az idénként nagyon konstruktiv, maskor pedig nagyon kriti-
kus id8szakok kovetik egymadst. A szemléldnek sokszor az az érzése, hogy nem is
a két nemzet hektikus kapcsolatarol van itt sz6, hanem a két markdns és a hatal-
mat centralizdlo vezetd, Vlagyimir Putyin és Recep Tayyip Erdogan folyamatosan
hulldmzo6 viszonyrendszerérdl.
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A torok allaspont a 2014-es események utan

A 2014-es ukrajnai harcok soran Torokorszag kiallt ugyan Ukrajna terileti integ-
ritdsa mellett, de egyuttal megprobalt egyensulyt is teremteni a Nyugat és Orosz-
orszag kozott. Amikor a kelet-ukrajnai polgarhdboru kitérésével egy id6ben ame-
rikai hadihajdk jelentek meg a Fekete-tengeren, hogy ott a NATO-hoz Ujonnan
csatlakozott roman és bolgar csapatokkal egyttt egy hadgyakorlaton vegyenek
részt, Ankara igyekezett megnyugtatni Moszkvat, hogy az akcio nem fenyegeti
Oroszorszag biztonsagat, és a hadihajok jelenléte nem ellentétes az 1936-0s mont-
reux-i egyezmény szellemével.'®

Annak, hogy Erdogan nem sietett kemény szavakkal elitélni az oroszokat, a
nemzetkozi helyzet mellett belpolitikai okai is voltak. 2013-ban az ugynevezett
Gezi parki tintetések meggyengitették a hatalmat: az AKP 2002-es kormanyra
kertiilése dta az volt az els6 demokratikus népi mozgalom, amely megrdzta az
egyre jobban centralizald és mindinkdabb tekintélyelvid retorikat haszndlo torok
miniszterelnok székét. A kormanypadrt és az Erdogan csaldd ellen felhozott kor-
rupcios vddak miatti, orszagosra duzzadt tiltakozdsok utdn, 2013 decemberében
és 2014 janudrjaban komoly letartéztatasi hullam vette kezdetét. A belpolitikai
kihivasok és az azokhoz kapcsolddod blinbakkeresés soran Erdogan a sajat hatal-
ma fenntartdsaval volt elfoglalva, igy a 2014-es orosz—ukran konfliktus tigy csak
masodlagos lehetett szamadra.?’ Ugyanakkor a torok kormanyf6 tovabbra is na-
gyon fontos kiilgazdasagi partnerként tekintett Oroszorszdgra. Ezért nem akarta
az akkori j6 viszonyt tonkretenni - mdr csak azért sem, mert profitdlni szeretett
volna annak a gazdasagi elényeibdl.

Bar az ankarai kormédny nem reagalt azonnal, a Krim félsziget 2014-es orosz
megszallasa és annektdldsa a torok kozvéleményben er6teljes visszhangot valtott
ki, hiszen jelentds krimi tatar diaszpodra él az orszdghan, és a térok kilpolitika
Ukrajna fuiggetlenné valdsa ota prioritdsként kezelte e tiirk etnikai csoport ottani
jolétét. Annak ellenére, hogy diplomadciai szinten nem siettek Moszkva elitélésé-
vel, csakhamar kifejezték a tatar kisebbség helyzete miatti aggodalmukat, s min-
den lehetséges nemzetkozi forumon kidlltak a jo szomszéd, Ukrajna szuvereni-
tasa és tertiileti integritasa érdekében. Torokorszag Volodimir Zelenszkij 2019-es
elnokké valasztdsa utdn is szilardan Kkitartott Ukrajna mellett, és tdmogatta az
altala meghirdetett Krimi Platformot, amelynek célja az volt, hogy a félsziget kér-
dését a nemzetkdzi kozvélemény érdeklédésének a homlokterében tartsa.*

Torokorszag a térség orosz annektdldsa utan is kovetkezetesen hangot adott a
Krim félszigeten €10 tatarok helyzete miatti aggodalmanak, 2015-ben pedig ami-
att emelte fel a szavat, mert a krimi tatdrok nem emlékezhettek meg az 1944-es
deportdldsuk évforduldjarol.?? De a Krim orosz kézre kertiilése Torokorszag sa-
jat biztonsaga szempontjabdl is fontos kérdéseket vetett fel. Az AKP-kormdny at-
tol félt, hogy mivel Szevasztopol kikot6je, amelyet addig Moszkva csak bérelt az
ukran allamtol, 2014-t6l viszont Oroszorszag kozvetlen irdnyitasa ala kerilt,?® a

Torok kozvetitési kisérletek az orosz—ukran haboru hadvisel6i kozott 29



szomszédja konnyebben megsértheti a torok légteret vagy tengeri tertiletet. Az
egy évvel kés6bb, az orosz vadaszgép lelovése miatt bekdvetkezett valsag, vala-
mint a szankciok egyértelmiien azt mutatjak, hogy az aggodalmaik nem voltak
alaptalanok.

Torokorszag kozvetitoi erofeszitései
a 2022-es orosz agresszio elott

Ankara mdr a Gruzia/Georgia ellen 2008-ban inditott orosz tdmadas idején fel-
ajanlotta, hogy kozvetit a két érintett fél kozott. Bar igen aktiv szerepet jatszott a
fegyveres konfliktus alatt és utan is, nem jart sikerrel: nem tudta megakaddlyoz-
ni, hogy Moszkva elismerje a két szakadar koztarsasag, Abhdazia és Dél-Oszétia
fuggetlenségét, és nem érte el, hogy az orosz csapatok kivonuljanak onnan - a két
térség egylitt Gruzia nemzetkozileg elismert tertiletének 20 szdzalékat teszi ki.>*

Az AKP-kormdny nézete szerint a nemzetkozi konfliktusok megoldédsa érde-
kében nem az onrendelkezés el6térbe helyezése az els6édleges szempont. Vilagos,
hogy e véleményt belpolitikai okok motivdljak: Ankara a kurdok kivdl4dsatdl tart.
Torokorszag — szaz masik ENSZ-tagallam mellett — arra az dllaspontra helyezke-
dett, hogy a 2014-es krimi valsag kapcsan az ukrdn és az orosz fél kozotti kozveti-
tésnek a legjobb mddja, ha a nemzetkozi kozosség nem engedi meg az oroszoknak,
hogy népszavazast tartsanak a félsziget statuszarol.?

Miutdn az oroszok 2014 marciusdban bevonultak a Krimbe, a torok vezetés
fontosnak tartotta, hogy lépjen a krimi tatarok iigyében. Kézel 3 millié torok al-
lampolgar krimi tatdr szarmazasu, és akik erds lobbiszervezeteket miikddtetnek
az orszagban, s azok nyomast gyakoroltak a torok kormanyra annak érdekében,
hogy béketeremtdként 1épjen fel a térséghen. Erdogan miniszterelnok és Ahmet
Davutoglu kiligyminiszter sietve Kijevbe utazott, és megkezdte a szlikséges tar-
gyalasokat. Davutoglu ezutdn kijelentette: ,nagyon fontos szamunkra, hogy a kri-
mi tatarok békében és egyenrangu allampolgarokként éljenek mas csoportokkal
egyutt a Krim félszigeten, és hisziink Ukrajna egységében... Torokorszag kész
minden tdmogatast megadni a fényes jovd érdekében mind Ukrajndnak, mind
pedig a Krimnek.”?

Az orosz-ukrdn hdboru 2022-es kitérése elgtt Torokorszag elvi allaspontja tel-
jesen egyértelm volt. A kiiligyminisztériuma honlapjan az 4llt, hogy az orszag
kitart Ukrajna tertiileti integritdsa mellett. A két elnok, Zelenszkij és Erdogan 2021
aprilisi taldlkozo6jan az utébbi kozolte, hogy semmilyen korulmények kozott nem
hajlandé elfogadni a Krim félsziget annektdldsat.?” A szeptember 29-én Szocsiban
tartott férumra menet pedig ismét azt hangsulyozta, hogy orszdga nem ismer-
heti el a Krim orosz bekebelezését. Napra két honappal késébb a térok kormany
mar felajanlotta az érintetteknek, hogy hajlando kozvetiteni a Donyec-medence
(Donbasz régid) iigyében.?® Ezt azonban sem az oroszok, sem az ukranok nem
vették komolyan. Ugy tiinik, Moszkva mér a fegyveres beavatkozasra késziilt,
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ezért minden kozvetitési kisérletet elutasitott. Az ukrdnok pedig vagy nem vették
elég komolyan a kozelg6 veszélyt, vagy biztak a nyugati tdAmogatdikban, és nem
igényelték a torok kozvetitést. Erdogan — érzékelve a fekete-tengeri térséghen ta-
pasztalhato, egyre novekvo fesziiltséget — 2022 janudrjaban meghivta Zelenszkijt
és Putyint egy torokorszagi targyaldsra. Sajnos, a kezdeményezésébdl nem lett
semmi, mert a két sz1av orszdg akkor mdr a hdborura készilhetett.?

A haboru gazdasagi nehézségeket okoz Torokorszag szamara

A 2022. februarban kezd6dott orosz—ukran fegyveres konfliktus t6bb szempont-
bol kiilonosen is negativan érinti Torokorszagot és annak nemzetkozi pozicioit.
A harcok alddssdk a torok gazdasag miikodését, veszélyeztetik Ankaranak a har-
cold feleken tul a nyugati szovetségesekkel vald kapcsolatait is, nem utolsésorban
pedig a helyzet ellentmonddsos megitélése miatt egy sor belpolitikai viszalyt is
provokalnak.

Mivel a hdboru nagyon szorosan érinti Torokorszdg gazdasagi érdekeit, az
sok mads allamnal jobban szeretné, ha a hdboru minél gyorsabban és békésen be-
fejez6dne. Az egyik ilyen ok, hogy a torokok szdmadara Ukrajna jelentds befektetési
célorszag: kormdanyzati forrdsok szerint mintegy 600 cég 6sszesen nagyjabol
3 millidrd dollar értékben invesztalt az ukran gazdasdagba, a torok épitéipar
pedig 6,28 millidrd dolldros volumenben van jelen az ottani piacon.*® 2022
februdrjdban, kozvetlenil az agresszid kezdete el6tt, Ankara és Kijev még egy
szabadkereskedelmi megdallapodast is aldirt, amely lehetévé tette volna, hogy
a torok fél még nagyobb részesedést szerezzen az ukrdn gazdasagbodl. Most vi-
szont a torok uzleti szektor is arra kényszeril, hogy végignézze, amint az orosz
bombdzasok és szarazfoldi harcok soran megsemmisul az altaluk épitett vagy
fejlesztett ingatlanok egy része. Torokorszag a kereskedelmi kapcsolatok épitése
mellett rengeteg ukran turistat is fogadott, akik tobbnyire a tengerparti tertile-
teken, f6ként Antalya kornyékén pihentek, de olyanok is akadtak, akik Anatolia
nagyvarosaiba vagy kulturdlis latnivaloihoz is elldtogattak.?! 2021-ben, a hdboru
el6tti utols6 évben mintegy 5 milli6 orosz és 2 milli6 ukréan turista dontott ugy,
hogy Torokorszdgban tolti a vakaciojat.®

Torokorszag amellett, hogy fontos kulfoldi befektet§ Ukrajnaban, a hdboru
kitorése el6tt Oroszorszaggal is kiterjedt kapcsolatokat dpolt. Az orszag jelent6sen
fugg az orosz importtodl: a foldgazsziikségletei egy része, egész pontosan 34 szdza-
1éka, a buzafogyasztdsanak pedig nagyjabol a 80 szdzaléka Oroszorszaghdl szar-
mazik.? A Moszkva elleni nyugati szankciok pedig tovabbi meglep6 torok-orosz
uzleti lehet&ségeket teremtettek az azokhoz nem csatlakoz6 Torokorszag szama-
ra. Tizezres nagysagrendben érkeztek gazdag orosz (és ukrdn) dllampolgarok az
orszagha, ahol nemcsak Roman Abramovics jachtjai kotottek ki, de szamos mas
keleti oligarcha példaul Ciprusrdl is odakoltozott, és ingatlanvasarlasokba kez-
dett.>* Ezt az is eldsegiti, hogy 400.000 dolldros ingatlanbefektetéssel mar torok
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allampolgarsaghoz lehet jutni. Tobb orosz oligarcha térokorszagi befektetése-
ken is gondolkodik, mivel a lira mélyreptilése miatt az orszag olcsé befektetési
desztinacidva valt.>®

Ankara éppen ezért nem tudott csatlakozni a nyugati partnerei altal kezde-
ményezett szankciokhoz — hiszen ellenkezd esetben a torok gazdasag 0sszeoms-
lott volna, a lakossag sziikségleteit pedig a kormany nem tudta volna kielégiteni.
Torokorszag is érdekelt abban, hogy az ukrdn és az orosz gabona a vilagpiacra,
azon belil természetesen a sajat piacara is eljuthasson. Ez is magyarazatul szol-
gdl arra, hogy miért siettette legaldbb annak a biztositdsat, hogy — ha a harcok
nem is szinnek meg - a gabonaszallito hajok atkelhessenek a Boszporuszon.

A haboru megneheziti a Nyugattal valo kapcsolatok
normalizalodasat

Az Igazsag és Fejlédés Partjat a nemzetkozi kozvélemény kozel egy évtizedig
jobboldali konzervativ partnak tartotta, dm az AKP a 2000-es évek masodik felé-
tél egyre inkdbb egy mérsékelt iszlamista vonalat kezdett kovetni. A pdart hata-
lomgyakorldsdnak kezdetén a nyugati véleményformalok annak oriltek, hogy a
Recep Tayyip Erdogan vezette kormanyok urrd lettek az orszdgot addig jellemzd
politikai és gazdasagi kdoszon, és megkezdték a csatlakozasi targyaldsokat az Eu-
ropai Unidval. Néhany év elteltével azonban Erdogan és a nyugati vezetdk kap-
csolata megromlott, s a kezdeti demokratizdléddast és nyitast egy egyre erdsebb
centralizacios torekvés valtotta fel. A 2013-as, ugynevezett Gezi parki tiltakoza-
sok és az azokra adott erdszakos kormanyzati vdlasz megmutatta, hogy Torokor-
szdghan nem minden a nyugati normdak szerint torténik. A 2016-0s puccskisérlet
és a sziriai polgdrhaboruba val6 beavatkozds 6ta mér a térok-eurdpai és a to-
rok-amerikai viszony elhidegiilésérol lehet beszélni. De Ankaranak nem érdeke,
hogy tulsadgosan eltdvolodjon a Nyugattol, ezért normalizdlnia kell a kapcsolatait
az EU és a NATO meghatdrozd tagdllamaival, ez pedig 6sszeegyeztethetetlen len-
ne azzal, hogy az orosz-ukran konfliktusban ne alljon Ukrajna oldaléra.

A 2010-es évek végén a torok kiilpolitikat két nagy csalodds jellemezte. Egy-
részt az, hogy a diplomatéi a 2016-o0s sikertelen puccs alatt és utdn sem érezték
a nyugati partnereik szolidaritdsat, méasrészt a torok érdekekkel és biztonsdggal
ellentétesnek tartottak, hogy a sziriai polgarhabortiban az Amerikai Egyesiilt Al-
lamok nyiltan a kurd ldzadok, a Kurd Népvédelmi Egységek (Yekineyén Parastina
Gel, YPG) oldaldra allt, s ezzel kozvetetten tdmogatta a torok allam ellen harcol6
terrorszervezetet, a Kurd Munkdspdrtot (Partiya Karkerén Kurdistan, PKK).

Ugyanakkor még ma is szdmos konfliktus terheli a torok-amerikai viszonyt.
Tobbek kozott Joe Biden kormdanya helyteleniti, hogy Ankara nem jarult kordb-
ban hozza Svédorszdg NATO-tagsagahoz. Mas esetekben viszont Térokorszag tel-
jesiti a szovetségesi kotelezettségeit: példdaul a torok fegyveres er6k az amerika-
iak Kabulbdl tértént dramai kivonuldsa sordan végig jelen voltak, és tamogattak
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az amerikai csapatokat.®® Az orosz—ukran haboru konstellaciéjaban a nyugati ha-
talmak nagyon is érdekeltek abban, hogy a sajat oldalukon tudjak Ankarat, ezért
az ut6bbi id6kben kevesebb kritikaval illették Erdogan politikdjat, &m ez nem
jelenti azt, hogy teljesen helyredllt volna a két fél j6 viszonya.

A kivant kozeledés részeként a torok elnok azt is szerette volna elérni, hogy
Biden torolje el azokat a szankciokat, amelyekkel az amerikai kormdany évek 6ta
sujtja a NATO-tag Torokorszagot. Mint ismeretes, Ankara ,,bline” Washington sze-
mében, hogy amerikai fegyverek helyett Putyin Oroszorszagatol vasarolt (S-400-
as) védelmi rakétarendszert.’” Egy NATO-tagorszagnak még a hdboru el6tt sem
lett volna szabad fegyvert vasarolnia a rivalis oroszoktdl. A 2022-es események
fényében pedig a 1épés még nagyobb gondnak tlinik a nyugati vezet6k szemében.
Igy az oroszoktdl vald fegyvervasarlas ma is megneheziti a térok kiilpolitika fel-
adatdt, és késlelteti a Torokorszag és az Amerikai Egyestilt Allamok kdzétti nor-
malizalodast.

Erdemes megjegyezni, hogy a Nyugattal valé harmonikusabb kapcsolatok
kialakitdsa mellett Torokorszagnak az is érdeke, hogy a jelen konfliktust a befo-
ly4sa novelésére haszndlja ki olyan orszagokban, ahol az orosz agressziétdl valo
félelem miatt egyre kevésbé szimpatizdlnak Moszkvaval. Ilyen a kozép-azsiai tér-
ség is, amely 1991-ig a Szovjetunidhoz tartozott, majd szoros szdlakkal kot6dott
Oroszorszaghoz, am az ottani vezet6k egyre inkabb szeretnének eltavolodni Pu-
tyintdl és konfliktusos politikdjatol. Torokorszag — régi vagyanak megfeleld-
en - példdul Kazahsztdnban szerezhet igy pozicidkat, hiszen Timur Szulejmanov,
a kazah elnok kabinetfénokének elsd helyettese — a teljes kazah kormany tdmoga-
tdsdval - Ukrajna terileti integritdsa mellett a1lt ki. A volt szovjet tagkoztarsasag
a foldrajzi elhelyezkedése, a torténelmi multja és a gazdasagi kapcsolatrendszere
miatt nem fordulhat szembe Oroszorszaggal, ugyanakkor igyekszik némileg ta-
volsdgot tartani Moszkvatol és dvatosan kozeledni Ankardhoz.*

Nyugat-ellenes és oroszbarat vélemények
a torok belpolitikaban

Az Ukrajna elleni orosz agresszio felerfsitette egyes torok belpolitikai szerepl6k
Nyugat-ellenességét, amihez némi oroszbaratsag is tarsult. A kisebbik kormany-
part, a Nemzeti Mozgalom Partja (Milliyet¢ci Hareket Partisi, MHP) hagyomanyo-
san nacionalista retorikat alkalmaz, és a Nyugattal szembeni kritikus hangnem
jellemzi. Devlet Bahgeli, az MHP vezet6je a 2022. marcius 3-i beszédében az orosz
felet birdlta, 4m egyszerre tdmadta az Ukrajnat lerohand oroszokat és a Nyuga-
tot. Az utobbit azzal vadolta, hogy hosszu idén keresztiil provokalta Moszkvat,
s ez hozzajarult annak erdszakos fellépéséhez. Bar kidllt Ukrajna szuverenitdsa
és terileti integritdsa mellett, jelezte, hogy partja a torok érdekeket helyezi el6-
térbe, vagyis nem szeretné, ha hazaja fegyveres er6kkel avatkozna be a konflik-
tusba, tovdabbd a meglévl jo politikai és kereskedelmi kapcsolatok fenntartdsa
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érdekében békés egytittmiikodést javasolt Térokorszag minden szomszédjanak.*
Nyilvanvald, hogy Bahceli szavait nemcsak a hagyomanyos nacionalizmusa és
szkepticizmusa motivdalta, hanem a partjdnak az a vagya is, hogy az 6nallé arcat
is megmutassa a 2023-as valasztasokra valo felkésztilés soran.

A nagyobbik korméanypéart, az AKP egyik ismert politikusa, a volt beliigymi-
niszter, Siilleyman Soylu is kritikus megjegyzéseket tett az orosz—ukran haboru
kapcsdn. Szerinte Torokorszdgnak dssze kellene fognia a hasonl6 méret és jove-
delmd orszagokkal, mert a Covid-jarvany azt is megmutatta, hogy a Nyugat kor-
rupt és sebezhet6, és részben a sziriai polgarhaboruért és az oroszok ukrajnai
agressziojaért is felelgssé tehetd.4?

Mig Bahgeli és Soylu csak mérsékelt kritikat fogalmazott meg, a torok koz-
véleményben egyértelmiien megjelentek a Kelet- és oroszbarat nézetek is. Az
egyik leghangosabb kozéleti személyiség, aki ezt a gondolatot propagdlja, Berat
Albayrak, Erdogan veje, egy kordbbi belligyminiszter, aki szerint a Nyugat min-
dig is becsapta és gyarmatként kezelte Torokorszagot. Azt allitja, az orszdgnak a
Nyugathoz és az Egyesiilt Allamokhoz vald kozeledés helyett egyértelmiien Kelet
felé kell fordulnia. Bar Albayrak mar nem tolt be kormdnyzati pozicidt, a szavai
erds visszhangot valtottak ki, hiszen tobb térok médiumnak is 6 a tulajdonosa.*

Torokorszag helyzete az orosz-ukran haboruban

Ankara 2022 februdrja 6ta nagyon kiilonleges allaspontot képvisel az orosz—uk-
ran hdboruval kapcsolatban. Fontos hangsulyozni, hogy nem semleges poziciot
tolt be, és nem amiatt akar kozvetiteni az orosz és az ukrdn fél kozott, mert nem
érez szolidaritast Ukrajna irant, hanem azért, mert a gazdasagi, a bel- és kulpo-
litikai érdekei ezt kivanjak. Torokorszag azt akarja, hogy a lehet6 leghamarabhb
véget érjenek a harcok, és helyredlljon a rend. Azt is mondhatnénk, hogy 6vatos
Ukrajna-pérti alldspontra helyezkedett. Amikor Oroszorszdg 2022. februdr 23-
an elismerte a két szakaddar koztarsasag, Donyeck és Luhanszk fliggetlenségét,
Recep Tayyip Erdogan elndk azonnal felhivta telefonon az orosz kollégajat, és
kozolte, hogy hazdja semmilyen korilmények kozott nem ismeri el a két régid
Ukrajnatol valo elszakadasat. Kicsit kés6bb az akkori kuligyminiszter, Mevliit
Cavusoglu kiemelte, hogy az 1936-0s montreux-i egyezmény értelmében a térok
tengerszorosokon nem haladhatnak at kilf6ldi hadihajék - csak olyanok, ame-
lyek bazisa a Fekete-tenger partjan taldlhatd —, igy azon keresztil nem érhetik el
a Foldkozi-tengert.*? 2022. marcius 2-4n Torokorszag megszavazta az ENSZ-nek az
orosz agresszidt elitéld hatdrozatat, és lezarta a légterét a Sziridba induld orosz
vadaszgépek elgtt.*3

Atorok kormanynak az ukrdn fél melletti elkitelezettsége természetesen meg-
kérddjelezhetd, hiszen az orosz agresszio utdni egyik nyilatkozatdban Cavusoglu
is azt mondta, hogy ,,a nézeteltérések ellenére mi vagyunk az az orszag, amely
mindkét [haborus] féllel egytittmikodést alakitott ki. Ha hdboru van, nem kell
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[valamelyik] oldalra &llnunk. Eppen ellenkezéleg, mi vagyunk az az orszag,
amely képes parbeszédet folytatni mindkét oldalon a hadboru befejezése érdeké-
ben.”

A torok kormany annak ellenére sem viselkedik semlegesen az orosz-—ukran
haboruban, hogy az ottani kézvélemény-kutatasok eredményei szerint a lakossag
tdalnyomo tobbsége azt varnd. A torokok korében végezett felmerések kozil az
Aksoy kozvélemény-kutato adatai szerint a torokok 78,2 szdzaléka akar semleges-
séget, mig a German Marshall Fund kérdéseire még tobben, 84 szdzalék véalaszol-
ta azt, hogy az orszagnak vagy semlegesnek kell maradnia, vagy kozvetitenie kell
a két hadviseld fél kozott.4

Az antalyai talalkozo

A torok-ukran és a torok-orosz kapcsolatok torténete, a torok gazdasagi, bel- és
kulpolitikai szukségletek védelme azt jelzi, hogy Ankaranak alapvetd érdeke a
haboru miel6bbi befejezése és a 2022 el6tti nemzetkozi rend helyredllitdsa a régi-
Oban. Kevés olyan orszdg van a vildgon, amely annyi szallal k6tddik a kelet-euro-
pai béketeremtéshez, mint Torokorszag. Emellett elmondhato, hogy bar e tekin-
tetben némileg szkeptikus a Nyugattal szemben, ugyanakkor meg akar felelni a
nyugati elvardsoknak, hogy azzal felgyorsitsa az eurdpai integracidjat és javitsa
a kapcsolatait az Egyesiilt Allamokkal. Természetesen Ankara azt is latja, hogy
ha sikertl valamit elérnie a hadvisel6 felek megbékitésében, az nagy nemzetkozi
tekintélyt kolcsonoz majd az orszagnak, és gazdasagi elényokkel is jarhat. Ezek
fényében nem csoda, hogy az els6 miniszteri szintl konzultaciora Térokorszag-
ban kertlt sor.

Dmitro Kuleba ukran és Szergej Lavrov orosz kuliigyminiszter 2022. marcius
10-én tartotta az elsd talalkozdjat, amelynek a szinhelye a mediterran uduléva-
ros, Antalya volt.*s A megszervezést elGsegitette az is, hogy az egymillio lakosu
furddvaros rendszeresen ad otthont az Antalyai Diplomdaciai Forum (ADF) nevd
rendezvénynek, amely jo alkalmat kindlt a két diplomdciai vezet6 tdrgyaldasz-
talhoz ultetésére.”’ Az egyeztetésen Ukrajna kompromisszumkészebbnek mutat-
kozott, mint Oroszorszag, hiszen Kuleba még azt is felajdnlotta Lavrovnak és a
torokoknek, hogy Ukrajna nem csatlakozik a NATO-hoz, és az orszag hivatalosan
iskimondja a semlegességet.*®

Torokorszag mellett Izrael is geopolitikai haszonnal jaro befektetésnek tekin-
tette a két haborus fél kozotti kozvetitést. Erdekes egybeesés, hogy Jichak Hercog,
a zsidd dllam elnoke az antalyai taldlkozé idején Torokorszdghan tartézkodott.
Bar nem taldlkozott Kulebaval és Lavrovval, feltételezhet6en tajékoztattak az
eseményekrol, és a véleményét a felek figyelembe vehették. Fontos megjegyez-
ni, hogy Torokorszag nem tekinti Izraelt rivdlisnak a béketeremtés terén, inkabb
orilne, ha mindkét orszag sikeres lenne.*
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A briisszeli NATO-cstcs

Az Ukrajna elleni orosz agresszié miatt rendkivili NATO-csucsot hivtak dssze
2022. marcius 24-re a belga f6varosba. Recep Tayyip Erdogan elndk szamadra az
esemény lehet6séget teremtett arra, hogy tébb kétoldalu megheszélést folytas-
son a kollégaival, koztik Emmanuel Macron francia elntkkel, valamint a brit,
az olasz, a spanyol és az észt miniszterelnokkel. A tdrgyaldpartnerei — kiiléno-
sen Macron - rajottek, hogy Erdogan kulcsszerepl6 lehet a konfliktus békés meg-
oldasdban, ezért hosszu idd dta elszor beszéltek vele baratsagosan. A csucsta-
lalkozon Torokorszag és Ukrajna kapcsan két javaslat sziiletett, amelyek koziil
az egyik sikeres volt, a masik kudarcot vallott. Sikerként konyvelhet6 el, hogy a
francia, a gorog és a torok kormany képvisel6i kozosen bejelentették, humanita-
rius akciot inditanak az oroszok altal ostromlott fekete-tengeri kikot6 és acélipari
kozpont, Mariupol megsegitésére. A Biden-kormdnyzat kudarca pedig, hogy nem
tudta meggydzni Erdogant arrdl, hogy az oroszoktol vdsarolt S-400-as 1égvédel-
mi rendszert adja 4t Ukrajndnak.”® Ankardnak azonban sziiksége van ra a sajat
légtere védelme érdekében, és nem is szeretné atadni Kijevnek, hiszen egy ilyen
1épéssel magdra haragitand Moszkvat. Ezenfelil Torokorszag elemi érdeke, hogy
béke legyen a térséghen.

Az isztambuli talalkozo

Az antalyai taldlkozot kovet6en Mevlit Cavusoglu Moszkvdaba és Kijevbe utazott
megbizonyosodni arrdl, hogy minden el6késziilet megtortént a targyaldsok ko-
vetkez6 forduldjara.s! 2022. mércius 29-én a legnagyobb torok varosban, Isztam-
bulban folytatddott az Antalydban megkezdett munka. A megbeszélésen részt
vett az ukrdn és az orosz kormdany delegdcidja. Az ukran fél képviseletében David
Arakhamia egyebek mellett megjegyezte, hogy azért esett Isztambulra a valasz-
tés, mert Torokorszag egyike annak a nyolc dllamnak, amelyet Ukrajna felkért
a béke garancidjaként.’ Ez azt jelenti, hogy 2022. mdrcius végére Ukrajna teljes
mértékben elfogadta Torokorszagot potencidlis kozvetitéként.

A torok kozvélemény igen vegyes varakozdsokat fogalmazott meg az isztam-
buli tdrgyaldsokkal kapcsolatban. Sokan biztak abban, hogy a Krim félsziget és
a Donyec-medence jogi statuszanak kivételével minden lényeges témdaban el6re-
1épés torténhet a rendezvényen. Ugy vélték, a talalkozé nagyon hamar konkrét
eredményekhez vezethet: els6sorban az Ukrajna északi részén zajlo orosz fegyve-
res beavatkozds lecsengését vartak — el§szor Kijev kornyékén, majd a csernyihivi
térséghen. Ez végiil az oroszok sajat dontése kovetkeztében tértént meg, s nem a
nemzetkozi hatalmak kozvetitésével szliletett egy részleges fegyversziinet. Visz-
szatekintve arra az id6szakra, ma mar nagyon naivnak nevezhet6 az a varakozas,
hogy az isztambuli taldlkoz6 eredményeként Zelenszkij ukran és Putyin orosz el-
nok személyesen il le tdrgyalni, méar a hdboru els6 szakaszdban.>
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Konstruktiv javaslatok is sziilettek az isztambuli targyaldsok sordn, akarcsak
Antalyaban. Ukrajna megismételte, hogy hajland6 lemondani a NATO-tagsagrol
és semlegessé valni. Emellett javasoltak az 1994-es budapesti memorandum meg-
Ujitdsarol szolo diplomadciai tdrgyaldsok folytatasat. Bar az ukrdnok nyitottabbak
voltak, mint az akkor még magukat nyerd helyzetben érz6 oroszok, a tanacsko-
zasnak kevés kézzelfoghato eredménye lett.5

Az ukran kikotok blokadjanak feloldasa

A haboru elérehaladtaval a Fekete-tenger térségének a helyzete egyre bonyolul-
tabbd valt. Az orosz flotta 1ényegében blokad ald vette az ukran partokat, hogy
megakaddlyozza a nyugati er6ket abban, hogy tengeri uton fegyvereket juttassa-
nak el az ukranokhoz. Az 6sszes ukran kikot6 kozelében orosz hadihajék dlloma-
soztak, amelyek koziil az ukran fegyveres er6k tobbet elsiillyesztettek — és mind-
két fél intenziven igyekezett elakndsitani a kulcsfontossagu tengeri teriileteket.
Az orosz blokad egyik negativ kovetkezményeként a taldn legfontosabb ukran
exportcikk, a gabona nem jutott ki a vildgpiacra, ami két jelent6s problémat oko-
zott. Egyrészt Kijev komoly bevételekt6l esett el, masrészt a harmadik vilag or-
szagaiban egyre nétt az &ruhidny. A nemzetkozi kozosség ezért kozvetiteni akart
az ukranok és az oroszok kozott, hogy legalabb ez a létfontossagu romlando aru
kikertiilhessen Ukrajnabdl. 2022. junius elején Cavusoglu felajanlotta a harcold
feleknek, hogy Torokorszag segit a tengeri akndk eltavolitdsdban. Azok azonban
vonakodtak elfogadni a torok kezdeményezést. Az ukranok nem akartak, hogy a
folyamatot irdnyité orosz hadihajok beléphessenek Odessza kikot6jébe, az oro-
szok pedig megfeleld garancidk hijan attol tartottak, hogy ellendrzés nélkil gabo-
na helyett fegyverekkel megrakott hajok kozlekedtek volna.>

Az ukran gabona nemzetkozi piacokra torténd szallitdsanak az 1936-os mont-
reux-i egyezmény garanciai altal létrehozott nemzetkozi konstelldcioban kellett
megtorténnie. Ezért 2022. februdr 28-d4n a torok kormdany korlatozta mind az
orosz, mind az ukran hadihajék dthaladasat a torok szorosokon. Ez az elfogulat-
lan 1épés akar a zokken6mentes szdallitdsok alapjdul is szolgalhatott volna, ame-
lyek beindultak ugyan, de egy id6 mulva ledlltak.>® 2022. februdr 27-29. kozott
Torokorszag a montreux-i egyezményre hivatkozdssal megtagadta harom vagy
négy orosz hadihajonak az Egei-tengertdl a Fekete-tenger felé térténé athaladé-
sat. Ankara azzal érvelt, hogy a hajok hivatalos dllomdsa nem a Fekete-tenger
egyik kikotdje, ezért a haboru idején nincs joguk atkelni a torok felségvizeken.5’

A hosszu kozvetitési folyamat, amelyben az ENSZ, Térokorszag, Ukrajna és
Oroszorszag is részt vett, 2022. julius végére kézzelfoghatd eredményeket ho-
zott. Ennek koszonhet6en Ukrajna a haboru el6tti buza- és kukoricaexportja-
nak mintegy 5 szdzalékat el tudta juttatni a vadsarlokhoz. A torokok kozvetitésé-
vel 1étrejott megdallapodds révén harom ukran kikotd, Odessza, Csornomorszk
és Juzsne blokadjat oldottak fel. Oroszorszag aldirta, hogy nem tdmadja meg a
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békés szallitmanyokat, lemondott az ellendrzési kotelezettségérdl, és beleegye-
zett abba, hogy az ENSZ és Torokorszag kezesként és ellendrként jarjon el. Mivel
az akciod - részleges és dtmeneti - sikerrel jart, Ankara bebizonyitotta, hogy kész
kozvetiteni az orosz és az ukran fél kozott.*®

A 2022. julius 22-én életbe 1épett gabonaszallitasi megallapodas a torok gaz-
dasagra és a torok piacra is pozitiv hatdssal volt. Bar a jo id6jarasnak koszonhet6-
en sokkal tobb gabona termett az orszdghan, mint az el6z6 évben, de az inflacio
miatt a termel6k egyre inkdbb kiilfoldon akartdk értékesiteni a terménytket. Az
ankarai kormdny éppen ezért magas intervencios arat kinalt a gabonatermel6k-
nek, hogy az orszdgban tartsdk az arut. A Moszkvaval és Kijevvel valé megallapo-
dést kovet6en azonban az olcsobb ukrdn gabona is elérte a torok piacot, s letorte
az ottani beszerzési drakat, és igy csokkent az amugy vagtatd élelmiszer-inflacio.
Mindemellett Torokorszag nemzetkozi presztizsét novelte az is, hogy a megélla-
poddssal parhuzamosan 1étrejott egy gabonakoordinacios kozpont is Isztambul-
ban.%

A haromoldalu lembergi talalkozo

A nemzetkozi kozvélemény a gabonamegallapoddst és az azt kovetd események
egy részét Erdogan diplomadciai offenzivdjanak a sikereként értékeli. Torokor-
szag kiemelt helyzetét mutatja, hogy a 2022. augusztus 18-an Lembergben (Lviv)
tartott csucstaldlkozora Zelenszkij ukrdn elnék az ENSZ f6titkdran kivul csak a
torok elnokot hivta meg. BAr maga a hivatalos targyalas a Potocki-palotaban csu-
pan 40 percig tartott, azon sok téma teritékre kerilt, és ujabb egyeztetések eldtt
nyitotta meg az utat. A hdrom fél - az ukrdnok, a térokok és az ENSZ - abban
allapodott meg, hogy folytatjak az ukran gabona exportjat, igyekeznek garan-
talni az oroszok altal elfoglalt zaporizzsjai atomer6mi biztonsagat, és mindent
megtesznek azért, hogy a lehet6 legtobb hadifogoly kiszabadulhasson (mindkét
oldalon). Erdogan konstruktiv diplomadciat folytatott, s nem gyakorolt nyomast
Zelenszkijre annak érdekében, hogy engedjen az oroszoknak. Erdogan egyre in-
kabb Nyugat-barat allaspontjat az is bizonyitja, hogy a lembergi tanacskozast ko-
vet6en azonnal felhivta Andrzej Duda lengyel elngkot, s mindenrdl tdjékoztatta.
Magyaran: Erdogan tovabbra is nemzetkdzi tényez6 akar maradni, és gvatosan
kozeledik nyugati NATO-szovetségesei felé.®0

A torok kozvetitoi erofeszitések ukran biralata

A 2022 februarjaban kezd6dott orosz—ukrdn hdaboru soran egyre gyakrabban for-
dul el6, hogy Zelenszkij elnok éles birdlatot fogalmaz meg a vilag dsszes orszaga-
val és kormanyaval szemben. Ez alél Erdogan kormanya sem volt kivétel. A gorog
allami televiziénak adott nyilatkozatabdl ugy tlnik, Zelenszkij a 2022. mdrciusi
isztambuli konferencidn részt vett ukran delegacidtol eltéréen vélekedik, és nem
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tartja valodinak a torokok kozvetitési szandékat. Az ukran elnok igy beszélt: ,To-
rokorszag egyrészt kozvetit6ként mikodik, és fontos 1épésekkel tamogatja Ukraj-
ndat, masrészt [viszont] azt 1atjuk, hogy példdul egyre tobb utat szerveznek orosz
turistdk szdmara... Ezt igy nem lehet, ez kett6s mérce..., mert donteni kell: az igaz-
sag mellett allsz vagy sem!”5!

A héaboru kitorése 6ta Torokorszag egy masik kritikat is kapott ukrdn részrél.
Az ottani kozvélemény szdmdra nehezen megemészthet6 tény, hogy Erdogan oly
sokdig blokkolta Svédorszdg NATO-csatlakozasat, mig Finnorszag integracioja-
hoz hozzajarult. Az AKP-kormdny azonban a PKK terrorszervezet tdmogatdsa-
val vadolja a skandindv dllamot. Bar Ukrajna nem tagja a NATO-nak, a katonai
sikere nagyban fiigg annak tdmogatasatdl. Eppen ezért a kijevi vezetés az orszag
biztonsaga érdekében azt varja Ankardtdl, hogy az mondjon le a sajat biztonsagi
aggalyairol.s

Végkovetkeztetés

Egeresi Zoltdn szerint Torokorszdg hagyomanyos érdekszférajaban, azaz a Bal-
kanon, a Kozel-Keleten és a Kaukazusban 2022-ben egy deeszkalacids folyamat
indult be, amihozzasegitheti Ankarat ahhoz, hogy a geostratégiai befolyasat mas,
vele szomszédos teriiletekre, igy Ukrajndara is kiterjeszthesse.®®

Az Ukrajna ellen 2022-ben kezdddott orosz agresszidé gazdasagi szempontbol
a lehetd legrosszabb pillanatban jott Térokorszag szamara, hiszen — tobbek ko-
z0tt — hozz4ajarult a mar amugy is magas inflacid tovabbi novekedéséhez, masik
oldalrdl viszont lehet6séget teremtett Ankardnak, hogy megszilarditsa a pozicidit
a fekete-tengeri térségben, és tobb régiot lefedd kozéphatalommad valjon. A torok
gazdasdag szorosan kot6dik Ukrajndhoz és Oroszorszdghoz is. A hdboru ezért egy-
részt veszélyezteti a nagyszamu ukrajnai torok beruhdzdast, masrészt ravilagit
arra, hogy Torokorszagnak gazt és gabonéat kell importalnia Oroszorszaghdl a
sajat gazdasaga mikodtetése érdekében. Az, hogy az orszdg nem maradt ugyan
semleges a hdboruval kapcsolatban, de nem is csatlakozott a nyugati szankciok-
hoz, megneheziti az EU-hoz és az USA-hoz valo kozeledését, a belpolitikaban pe-
dig feler@sitette a Nyugat-ellenes és oroszbarat hangokat.

A torok kormany madr a haboru kitorésekor felismerte, hogy tobb békés esz-
koze is van a folyamatok alakitdsdra. A hdboru kitérése utan elgszor az évente
tartott Antalyai Diplomd&ciai Forum 2022-es rendezvényén, mércius 10-én ultet-
ték targyaldasztalhoz az orosz és az ukrdn kiligyminisztert, a honap végén pe-
dig Isztambulban a masodik forduldt is megszervezték. Ezek a taldlkozék nem
jartak ugyan konkrét eredményekkel, de novelték Torokorszag presztizsét, és
az orszagot az ukrdn kritikdk ellenére is olyan allamma tették, amely — egy re-
ménybeli fegyversziinet vagy béketdrgyalds esetén — képes aktiv medidtorként
mikodni a békefolyamatban. Ankara a nemzetkozi szervezetekkel valo egytitt-
miikodését is megerdsitette: aktivan részt vett a brisszeli NATO-taldlkozon, és
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az ENSZ segitségével hozzajarult ahhoz, hogy az ukran buza- és kukoricatermés
egyrésze a harmadik vilag éhez6kkel teli orszagaiba is eljusson. Ez utébbi annak
is koszonhetd, hogy a torok diplomadacia batran élt a montreux-i egyezmény adta
lehetdségekkel, és korlatozta a hadihajok athaladdsat a sajat tengerszorosain.

Mivel az orosz-—ukrdn hdboru még nem ért véget, és az dlldspontok nem koze-

lednek egymashoz, a jov6ben varhatéan tobb kozvetitési kisérlet lesz, amig meg
nem szuletik a fegyversziinet vagy a hékemegallapodas.
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