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Osszefoglalo: A francia Alrika politika reformjara Jacques Chirac 6la min-
den elnok kiscrletet tett. Emmanuel Macron sem kivétel ez aldl, aki — elodei
nvomdokaiba I¢pve — a hideghdbort soran az allaml[¢ altal folytatott. szem¢-
Ives kapesolatokon nyugvo haldzati politika helvelt a partnerségre, a francia
allamérdekek tiszta ¢s vilagos kommunikalasara, a multilateralizmusra ¢ptld
kapcsolatokat hirdetett. A multilateralizmus képes ellensulyozni az elégtelen
[rancia kapacitasokat. mindemellett széles kort legitimacioval ruhdzza fel a
gvarmalti orokscg terhével még mindig kiizdd Quai d'Orsay- L. A destabilizacio.
valamint a katonai biztonsag biztositdsa a multilaterdlis eszkozok hijan visz-
szalerclhetné a [rancia koztarsasagi elnokoket a hideghdboru alatti kétoldalu
I¢pésckhez, de a szubszaharai konfliktus intenzitdsa a nemzetkozi kdzosséget
is érdekellté teszi a multilateralis diplomacia eltérbe kertilésében. IFranciaor-
szag a folyamatban vezeld szerepet vallal, hogy ezzel biztositsa a sajat ¢rdekei
megjelencsét a kozosségi kapesolatok intézméenyestléseben. A francia Afrika-
politika megujulasa semmiképp sem forradalmi. de a 2000 -es ¢évek masodik
fele ola Larld evolutiv folyamatnak Macron elnok lendiiletet adott. A Quai
d'Orsay iranyitotta kiilpolitika megujulasahoz azonban a kiils¢ kornyezetnek.
az alrikai orszagok Parizs irdnyaba Lorténd varakozasainak is meg kell tjulnia.

Kulesszavak: Macron. francia Afrika-politika, biztonsagiasitas. multilateraliz-
mus, francia kilpolitikai intézmények, frankolon Afrika

Abstract: The IFrench post-Cold War presidents has atlempled lo reform [France's
Africa policy. -mmanuel Macron is no exceplion, following the foolsteps of his
predecessors who have replaced the Cold War eras personal policy nehworks
with a policy of partnership. clear and unambiguous communication of French
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stale interests and mullilateralism. Multilaleralism is able (o compensale the
inadequale capacilies of I'rance. while giving broad legitimacy (o the Quai d' Orsay.
still struggling with its colonial legacy. Destabilization and the lack of mullilaleral
instruments lo ensure military securily mayv push the presidents of the French
Republic back (o bilateral instruments during the Cold War. but the infensily
of the Sub Saharan conflict makes the inlernational communily inleresied
in building mullilaleral instruments. Frrance is laking the leading role in this
process. ensuring that French inlerests are reflected in the instilutionalizalion
of Communily relations. 1The renewal of French policy lowards Africa is by no
means revolutionary. bul il is an evolutionary process thal has been under way
since the second hall"of the 2000s and has gol impelus by President Macron.
However: the renewal of French foreign policy also requires the renewal of the
external environment and of the expectations of Afiican countries towards Paris.

Kevwords: Macron. French Afiica policy. securitization. mullilateralism. French
Joreign political administration, francophone Africa

Bevezelés

Emmanuel Macron [rancia koztarsasagi elnok — elddeihez hasonloan
a kampanyprogramjaban igéretel Lelt az Afrika politika megujitasara.
2017 novemberében Burkina FFaso [6varosaban, Ouagadougouban, a
Joseph Ki Zerbo Egvetemen Lartott eldadasaban ennek meglelel6en
Uj. a posztkolonialis jellegnek hatat forditod, partnerségen nyugvo ala-
pokra helvezte Franciaorszagnak az alrikai kontinenssel folvtatando
kapcsolatait. A beszed jelentdsége két szempontbdl fontos. EI6szor is,
[rissen megvalaszlott koztarsasagi elndkkent az Eurdpan kiviili elso
ulja Afrikaba vezetelt, ami a kontinensnek a francia kiilkapcsolatok-
ban beloltoLt jelentdségét szimbolizalta. Akarcsak a Sorbonne on el
mondolt beszédében, ez esetben is a francia Afrika-politika iranyat és
[6bb céljail vazolta fel. A masik jelentds, szimbolikus tizenet a szin-
hely, Ouagadougou kivalasztasa volt. Macron, az j politikusnemzedék
tagjaként, a modern globalizacios tizleti kulturan, s nem a gvarmati
rendszerben szocializalodoll. A francia kozlarsasagi elnokok elsé al™
rikai ulja addig ugvanis hagyomanyosan vagy Llelantcsontpartra, vagy
Szenegalba vezelell. Burkina Faso nem LOILOLL be a francia ajku Afrikan

Multilateralizmus vs. bizlonsagiasilas 167



beliil kiemelkedden jelentds szerepet. Macron valasztasa nemesak azt
a szimbolikat erdsitette, hogy el kivan fordulni az elédei politikajatol.
de a szemdlves clkotelezettségeét is. Belektetési bankarként korabban
Burkinaval foglalkozolL, ¢s az afrikai relacioban a kolesonds nyeresé -
gen alapulo gazdasagi kapesolatokra helyezte a hangsulvt.

A reform ¢s megujulas retorikgja nem most jelent meg el6szor
Parizs Afrika-politikajaban. Jacques Chirac 6ta minden francia elndk
nekifogolt az uj keretek kialakitasanak. A hideghaboru utan megval-
tozolt geopolitikai kornyezetben az alrikai kapcesolatok egyre inkabb
torténelmi terhet, személves viszonvokon nyugvo, atlathatatlan halo-
zatol alkolo, korrupt kapesolatrendszert jelentettek. Az uj nemzetkozi
rendszerben ez a [ajla gvarmati 0rokség teherré valt, akadalyozta a
[rancia ¢rdekérveényesitést ¢s az uj politikai, gazdasagi beruhazasok
hasznanak a maximalizalasal. A megujulas nemcsak az alrikai volt
gvarmatoknak, de egyre inkabb a francia allamnak is ¢rdekében all.

A macroni reformok a tartalmukban sem vadonatujak. Az elnok
azl a multilateralis kilpolitikai dontéshozatali iranyt folytlatja, amely
2003 utan az clddei munkgjaban is egyre nagyobb hangsulyvt kapott.
Iranciaorszag olvan Afrika politika kialakitasa mellett kotelezte cl
magat, amelvnek ¢rtelmében a francia allam az Eurdpai Union ke~
reszLil alakit ki szoros kapcsolatokat az Afrikai Unioval, ¢s igy ¢rve-
nyesili az ¢rdekeil.

A nemzetkozi események hamarosan retorikai pallordulasra kész-
tettek Parizst. A Szahel-6vezetben a dzsihadista aktivitas feliilirta a
hosszu Ltavu célokal, ¢s a kalonai kapcsolatok lazitasa helvell Fran-
ciaorszag biztonsaganak a megdrzése kerilt eltérbe. Az afrikai kon-
tinens iranvabol ¢rkezé biztonsagi lenyegetéscekre nem Iehetett multi-
laterdlis valaszL adni, hiszen az egviittmikodéscknek nem voltak meg
a sziiks¢ges katonai Iépéscket lehetéve tevo eszkozei. Macron — el6-
deihez, Nicolas Sarkozvhez ¢s Irancois Hollande hoz hasonloan
hamarosan kénylelen volt a torténelembdl jol ismert bilateralis, sze -
m¢lykozpontu politikahoz visszatérni. Az Afrika politika prioritasa a
multilateralis kapcsolatépités helvett a Szahel-6vezetben megkezdett
kozvetlen katonai beavatkozassal a biztonsagiasodas iranyaba fordult.
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A tanulmany Macron elndk — elsésorban a Szahel 6vezetet érinté
Afrika-politikgjaban a multilateralizmus alapelvénck ¢s a biztonsagi
kihivasok miatti bilaterdlis iranynak a dinamikdjat vizsgalja. A francia
kiilpolitika fokozatosan ¢s egyre erésebben a multilateralis keretre ta-
maszkodik, am ¢zt a [olyvamatot a kézvetlen biztonsagi kihivasok meg-
akaszljak, a gvors beavatkozas sziiks¢gesscge multilateralis eszkdzok
hijan a hagyomanyos bilaterdlis keretekhez, halozati kapcesolatokhoz
valo visszaléréshez vezel. Ez azonban nem jelent visszarendezodést.
LLgv konfliktus uj lendiiletet adhat, uj ¢érdekeltséget teremthet a nem-
zetkozi kozOsség egyes lagjai szamara, hogy multilateralis egviittmu-
kodes keretében vegyencek részt annak rendezéscében. FFranciaorszag
allamérdeke a vezeld szerep megszerzesél, az egviittmuikodések haj-
Loerejének a felvallalasat diktalja.

Terhes torténelmi 0rokség — a hideghdaboru tartds
integrall strukturilis kapcesolatrendszere

Charles de Gaulle Iranciaorszag alrikai gyvarmatainak a fiiggetliene-
désckor teremtette meg a francia Afrika-politika alapjait, mintegy két
¢vvel az V. koztarsasag 1958 as megalapitasa utan. Parizs a harmadik
kontinensen clteriild gvarmatbirodalmat viszonvlag késon kezdte el
engedni. A teérség politikai onallosodasara vonatkozo 1944 -cs braz-
zaville-i igéreteivel ellentétben De Gaulle a tunéziai ¢s a madagasz-
kari politikai mozgalmakat véres kézzel verte le. A hideghaboru elsé
¢vlizedének végeén azonban vilagossa valt, hogy I'ranciaorszag pénz-
tigvi eréforrasai nem clegenddcek a gvarmatbirodalom megtartasahoz.
1956 -ban indultak meg Marokko ¢s Tunézia Ltargyalasos uton Lorténd
[tigeetlenedésérol a targvalasok, amelyek a szubszaharai (érség elott
is megnyitottak az utat a szuverén allamisag megszerzése felc.

1900 Afrika szamara a dekolonizacio ¢éve volt. Franciaorszaglol 14
szubszaharai Leriilet kapta vissza a fluggetlenségét. A Francia Unio
(1946 -1958) keretében a szubszaharai gvarmatok a tengerentuli me-
gvek ¢s Leriiletek statusaval rendelkeztek. Guinea mar 1958 ban 6n-
allo allam lett, amikor a lakossaga nemmel voksolt az uj alkotmany
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clfogadasardl szolo népszavazason. Mcég javaban Lartoll az algcriai
haboru, ¢s a Szahardban folytak a francia nagvhatalmisag szamara
oly fontos nukledris kis¢rletek, amikor a tabornok — a [tiggetlenscéggel
kapcsolatos targvalasok megkezdése elott — az 1958 as alkotmany 1.
cikkében Francia Nyugat-Afrika ¢s Francia Egyvenlit6i Afrika gvarmati
szovelscgének Leriiletét Laz egvenldségen ¢s szolidaritason alapuld”
kozOssCg részéve Letle, a tengerentuli teriiletekkel egviitt. Az Afrika-
politika mar a I¢étrejotiekor kiilon kezelte a szubszaharai teriileteket,
ami Szenegal elsé elndke, a kolto ¢s politikus Léopold Sédar Senghor
szerint nagvban hozzdjarult a [rancia ajku Afrika balkanizalodasa-
hoz™ (Antil, 2020, 23. 0.).

A gvarmali rendszer helvén torékeny, elmaradott uj allamok jot-
tek Iétre, amelyvek fennmaradasa tovabbra is a [rancia kapcsolatokon
mult, igy azok tovabbra is szorosak. sok tekintetben a IFFranciaorszag
részet kepezo tengerentuli teriiletek¢éhez hasonldak maradtak. Ennek
cgvik oka. hogy az V. koztlarsasag intézmeényrendszerén beliil a kiilpo-
litika kikerdlt a kormany iranvitasa alol, ¢s a koztarsasagi elnok sze-
mclyes hataskorébe (domaine réserve) utaltak. Az afrikai allamokkal
valo kapcesolatok igy szemdlves jellegtiveé valtak. a mindenkori francia
koztarsasagi clnok ¢s az alrikai allamlok kozott kialakult klientelista
haldzatoktol (réseaux) fiigglek. A masik ok a katonai ¢s a gazdasagi
biztonsag volt. A megkotott fiiggetlenségi szerzddések szerint az uj
allamok biztonsagat. bels¢ ¢s kiilso stabilitasat nagyrészt FFranciaor-
szag bizlositotla. A szemclyves halozatok ¢s az erés [liggés olvan integ-
ralt strukturalis kapesolatrendszert hozott [étre, amely a mai napig jol
megkilonbozteti a francia Afrika politikat mas gvarmattarto allamok
(ILgvesiilt Kiralysag, Belgium, Portugalia, Spanyolorszag) politikajatol.

Az Afrika politikarol az Elysée palotdban. az clnok lanacsadoi
dontottek, a végrehajtasért a kiiliigyminisztérivm, a Quai d'Orsay fe-
lelt. Az adminisztracios hierarchia csucsan az elnok tanacsadoja, a
késobbi Monsieur Afiigue, Jacques Foccart allt, aki kozvetlen kap-
csolatban allt De Gaulle tabornokkal. De Gaulle ¢s az 6L az elnd-
ki sz¢kben kovetd Georges Pompidou allando személyes kapesolatot
tartolt fenn a Szaharatol délre fekvo egvkori gvarmatok uj allamf6ivel.
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Nem véletlen, hogy a strukturat az 1980-as ¢évek clején megorokld
¢s Lobb¢ kevesbe hasonld formaban mikodletd Francois Mitterrand
Alrikat Franciaorszag hatso udvaranak (pré carré) nevezie (Csizmadia,
2011, 155. 0.).

Az Afrika politika a kezdetektdl harom allando pilléren nyugodolt.
Az els6 a francia katonai jelenlét volt, amely az afrikai [6ldon 1évo
[rancia tamaszpontokon, illetve a gvorsan, c¢lzottan bevethetd fran-
cia haderdn alapult. A masodik az ugynevezelt frankovezet kialakitasa
volt. A francia allamkincstar moneltaris garanciat vallalt a két alrikai
— a nyugal- ¢s a kozép-alrikai — valulakozossc¢g allamaiban hasznalt
ugvnevezell CIA frankra. A harmadik pillér pedig a mai napig a fcj-
leszLési politika. Az 6nallo fejlesztési minisztérium vallalta fel az un.
cgviiltmukodési politika (coopération) iranvitasat. A muikodletése a
volt gvarmalti linanszirozasi rendszeren alapult. Az ellenallasi mozga-
lom finanszirozasara 1941. december 2-an Iétrehozott alapot, a Sza-
bad Iranciaorszag Kozponti Pénzalapjat (Caisse centrale de la France
Libre, CCIL) a haboru vége clott Pierre Mendes IFrance pénziigymi-
niszter atalakitotta, ¢s a tengerentuli Franciaorszag gazdasagi ¢s Lar-
sadalmi fejlédésének a linanszirozasaval bizta meg. A joghatosaga al-
Lol kezdve a nem curodpai Leriiletekre korlatozodolt, a pénzkibocsatasi
jogosultsagat azonban Parizsba kollozése utan is megtartotta. Kesébb
Segélvezesi ¢s Egvultmukodesi Alap (Fonds daide et de coopération,
IFAC) néven tamogatta az uj allamok koltségvetését. De az egviittma-
kodeés nem csak pénziigyi segitsegbdl allt. A minisztérium tobb ezer
cgviltmikodd munkatarsal (coopérant) kildoll a szubszaharai alla-
mokba, [6ként az oktatas teriiletén. A szamukat Irancois Mitterrand
kezdte el esokkenteni: mig az elndksége clején csak Elelantesontpar-
ton tobb mint 4000 6 tevékenykedett, addig a mandatuma végére,
1995-re csak 620-an maradtak (Nabukpo, 2021, 22. o0.).

Az Afrika politika intézményi pillérei paratlanul tartosnak bi-
zonvultak. Charles de Gaulle valamennyi utodja ugy dontott, hogy
[enntartja az erésen személvkozpontu, atlathatatlan halozati rend-
szert. Bar a mindenkori koztarsasagi elnok hétéves hivatali idészaka
2000-ben 6L ¢vre csokkent, az alrikai politikai kapcsolatrendszer
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hicrarchigja nem valtozott. Az iratlan szabaly alol csak az un. politikai
tarsbérlet (cohabitation) idészaka — FFrancois Miltterrand (19861988
¢s 1993-1995), valamint Jacques Chirac (1997-2002) elndksége — volt
kivétel, amikor az afrikai tigycket az elndk ¢s a miniszterelnok egyviitt
int¢zte. A harom pillér a fennallasa 60 ¢ve alatt még ennyil sem val-
tozoll: az Alrika-politika harmas eszkozrendszere az elndkok politikai
¢s szemcélyes ¢rickrendjetol, eérdeklodésetodl, illetve a megbizatasuk
idotartamatol figgetleniil megmaradt, cltérés csak a hangsulyban ¢s
a stilusban tortént.

A katonai intervencio (opération extérieur. opex) a mai napig a [ran-
cia elnokok egyik legfontosabb politikai eszkoze, ¢s az idok folvaman
cgvre tobbet hajlottak végre. A missziok azonban a Iétszamol ¢s a
bevetések modjat illetéen megvaltoztak. A francia hadsereg ma a ko-
rabbiaknal nagvobb I¢tszammal van jelen a térségben. A szubszaharai
Ovezetben formalisan 2014 augusztusatol 2022. novemberig folytatott
Barkhane hadmiuvelet atalakitasa, curdpai szintre utalasa cllenére is
mintegy lizezer [rancia katona dllomasozotl Afrikaban: egy résziik a
[rancia tengerentuli teriileteken, Réunionon ¢s Mavotte on, s mint-
cgv lele a terrorizmusellenes kiizdelem keretében a Szahel-Ovezel-
ben (/nternational Crisis Group, 2021). A katonai muiveleteket Francois
Hollande kezdte meg 2013 januarjaban Mali teriilet¢én, s Macron el-
nok ezzel az 6rokséggel kezdte meg az elnoki karrierjét.

A monetaris pillér tekintetében tobb valtozas is tortént. A valuta-
ovezetekkel kapesolatban a CFA frank 1994-c¢s, varatlan leériékelése
jelentette a legnagyobb torést. A helyi valutak onallosagat, a francia fi-
zetoeszkoz arfolvamatol valo fliggetlenségét Emmanuel Macron tuda-
tosan vallalta fel. 2019 decemberében a francia ¢s az elefantcsontpar-
ti elnok kezdeményezte egy uj, az curotol fiiggetlen arfolyamu nyugat-
afrikai valuta, az ,cco” Iétrehozasat. Bar a kezdeményezés a korabbi
két brit gvarmali teriilet, Nigéria ¢s Ghana cllenallasan megbukott,
202l januar 28-an Iranciaorszag ¢letbe Iéplette az egyvezményl.

A valutaarfolvam mellett a francia fejlesziési ¢s segélvezési politi-
ka teriiletén zajlott le a legnagyobb atalakulas. lgvrészt az intézmé-
nyi struktiraban allt be valtozas, amikor 1997 -ben az egytittmuikodési
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minisztériumot Osszevontak a kiliigyminisztériummal. Masrészt az
addig tilnyomorcészL bilateralis alapon szervezddott [ejlesziési ¢s se-
g¢lvezesi politikat egyre inkabb multilateralis keretek kozott kezdtek
[olytatni, elsésorban a Vilagbankkal valo szorosabb egyiittmikodcés
révén. Franciaorszag ma a vilag 5. legnagvobb donorallama. 2019-ben
a francia hivatalos fejlesztési tamogatas 39 szazaléka (3,6 milliard
curd) Alrikaba iranyult, amelynek tobb mint 80 szazalékat (2,9 milli-
ard curol) a szubszaharai orszagok kaptak. Szenegal, Csad ¢s Mali a
[rancia [ejlesztési politika kiemelt tertilete (Szent-Ivanyi, 2010, 321. o.).

Avolt francia gvarmali teriiletek kozigazgatasaban csokkent a fej-
lesztésben dolgozok aranya, ¢s a [ranciak altal az alrikai allamoknak
nyujlott segélvezesben ¢vtizedek ota a kdlesonok dominaltak — a ta-
mogatasok rovasara —, ami hatranyos helyzetbe hozta a legszegényebb
orszagokal. A [rancia pénziigyminisztérium a Nemzetkozi Valuta-
alappal (IMI) egviitt tovabbra is jelentds nemzetkozi szerepel jatszik
az alrikai allamoknak a hivatalos hitelezokkel szembeni adossagai ke
zelésében. Az orszag adja a kormanyhitelez6ket Lomoritéd informalis
szervezel, az 1956 ban alakult Parizsi Klub talalkozoinak a helyszinét,
¢s a mukodes konnyitése ¢rdekében a FFrancia Kinestar kis titkarsagot
biztosil a szervezetnek, amelynek mindig az egvik magas rangu tiszt
viseljet bizzak meg az elnoki teenddkkel (Ministére de [ F-urope el des
Affaires étrangeres. ¢. n).

A francia Afrika politika siker¢hez az intézményrendszerb6l hasz-
not huzo alrikai vezelok tamogatasa is nagymértékben hozzdjarult.
Nem véletlen, hogy a Francafirigue kilcjezés a korrupt, atlathatatlan
hatalmi rendszer szinonimdjava valt. Bar a fogalmat clséként Félix
Houphoudét Boigny elefantesontparti politikus hasznalta 1955 -ben — mdég
semleges ¢riclemben —, az a mai jelentéscben a IFrancois-Xavier
Verschave, a Survie [Lal¢lés| elnevezesa [rancia civil szervezel alapi-
Lgja altal 1998 -ban megjelentetett, ,Irancalrique, a koztarsasag leg-
hosszabban tartd botranya” ¢. konyvben volt el¢szor olvashato.

Az integralt strukturalis kapcsolatrendszer szilardsagal mutat-
ja. hogy a Jacques Chirac utan hivatalba I¢pett koztarsasagi elnokok
mindegvike meg akarta reformalni azt — am ¢z nem sikertlt. Nicolas
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Sarkozy [el akarta szamolni a [rancia katonai allomashelyeket Kozép-
Afrikaban, ¢s aj orientaciot kivant adni az Afrika fel¢ iranyulo fran-
cia biztonsagpolitikanak. Francois Hollande ¢rtékkdzponta, a mul-
tilateralis fejlesztési ¢s segélyvezeési politikan nvugvo Afrika-politike
kialakitasara torekedett. Emmanuel Macron partnerségi programja-
nak a I¢ényege, hogy a multilateralis partnerséget elonyben részesili a
posztkolonidlis kapcsolatokkal szemben. Mindharom elndkot a hiva-
tali ideje alatt jelentkezett biztonsagi kihivasok téritettck el a kezde-
ti reformszandc¢katol. Macron elndk a IFranciaorszagol ¢rt terrorta-
madasok hatasara lazitoll a nagyszabasu Afrika-vizigjan. Az Europai
Unio ¢s Afrika kozotli partnerségre vonatkozo, Parizs altal kezdemé-
nyezell projektek prioritasat leérickelte. 2020 decembercében a tech-
nokrata Jean Caslex vezelte [rancia kormany a lejlesztési segélyvek
reformjarol szolo, tisztan nemzeti keretekben gondolkodo torvényja-
vaslatot nyujtott be a parlamentnek. Az ilven tigyvekrol szolo dontésck
politikusabba valtak, azokért a Iejlesziési Tandces felel, amelynek ¢lén
a kozlarsasagi elnok all (Moderan ¢s Hoinathy, 2021). A dontéshoza-
tali rendszer centralizalasa cllenére a nemzetkozi egyvittmikodés a
[rancia Barkhane hadmuveletnek az curdpai unios Takuba muveletbe
Lortént beolvasztasaval a Szahel-6vezetben [okozottan multilateralis-
sa valt.

Kalonai valsagkezelés —
a biztonsagi kérdésck eldtérbe keriilése

A 2000 es ¢évek elejétdl az alrikai dllamok — bar egvenlétien megosz-
lasban — erdteljes gazdasagi novekedest ¢ltek meg. 2013 ban a vilag
leggvorsabban novekvo gazdasagai koziil hét a kontinensen volt ta-
lalhato. Az exportorientalt boviilést az azsiai ipari novekedés nvers-
anyag¢hscége Laplalta. A gazdasagi gvarapodds azonban nem terem-
Ltett automatikusan regiondlis politikai stabilitast ¢s konszolidaciot
(Tarrosy, 2010). A 2010-es éveklol a Szaharatol délre az ,arab lavasz”
¢s az iszlam dzsihadizmus hataséara [eléledt egy régiuj konlliktus,
amely a 2020 as ¢vekre a vilag legveszélyesebb dvezelei kozé emelte
a szubszaharai régiot.
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Iranciaorszag a hideghdaboru utan folvamatosan szerepet vallalt
az alrikai katonai konfliktusok kezelésében. Nvugal-Afrikdban két
konfrontacid politikai ¢s katonai orvoslasaban vell részt: egyrészt
2000 ¢s 2010 kozott az elefantesontparti polgarhaboruban, masrészt
2013-10l az iszlam Lerrorizmus clleni kiizdelemben. Hollande elndk
2013 ban inditotta ¢l a Serva/ hadmiuveletet Maliban, majd a beaval-
kozas 2014 utan a Szahel-ovezetben Barkhane néven — a G5 (Burki-
na aso, Mali, Mauritania, Niger ¢s Csad) Osszelogasaval — regiondlis
szinten folvtatodott (Marsai, 2013). A 21. szazad kilpolitikai gyakor-
latava valo multilateralizmust jol mutatja, hogy Parizs nem cgvetlen
szovelség, hanem a térségben Iétrejott — egymast atledo, kiegeszild —
cgviittmukodési rendszerck oszlopos ¢s kezdemcényezo tagja. Jo példa
crre, hogy a hideghaborunak a befolvasi 6vezet kozpontu logikdjaval
cllentétben Parizs Londonnal kdzdsen tamogatja a Boko Haram nevi
f[egyveres mozgalom elleni kiizdelmet egy angol nvelvterileten fek-
vO allamban, Nig¢riaban. Abujaval a francia kormany 2017 -ben kotott
biztonsagi ¢s védelmi megallapodast. Az egviittmikodés célja, hogy
tamogatast nvujtson Nigc¢ria hadseregének, haditengerészetének ¢s
rendori erdinek a régio frankolon orszagainak a fegvveres erdivel valo
kapcsolattartasban. fgy a katonai egviittmukodés a francia nyelv okta-
tasdara, a tengeri kiberbiztonsagra. a demokratikus tomegkezelésre ¢s
a kabitoszer-kereskedelem elleni kiizdelemre dsszpontosit.

A hideghdboru alatt a Szaharatol délre a francia katonai interven-
cio az akkori nemzetkozi rendszer logikdja mentén két (6 teriiletre
iranvult. Vagy az alrikai politikai szovelségesck hatalmanak a védel-
mcre, akiket kiilso, illetve belsé lazadasok fenyegettek. vagy — ahogy
pcldaul a Kozép-alrikai Koztarsasagban Jean-Bédel Bokassa csaszar
megbuktatasanak clhiresilt esetében — sajat politikai szovetscgest,
esetleg a francia politikai erékkel szimpatizald rendszert akartak ha-
talomra juttatni. Parizs a hideghaboru idején a nyugali szovelscgi
rendszer tagjaként az Amerikai Egyesiilt Allamok teles tamogatasat
¢lvezte az alrikai stabilitas fenntartasaban. Washington de facto cllo-
gadta, hogyv I'ranciaorszag .Afrika csendére’.

A hideghdborus rend ebben az értelemben Franciaorszag szamara
1994 -ben ¢rt végel, amikor is az orszagol a ruandai konfliktusban a
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hutu népirtokkal valo blinrészességgel vadoltak. Parizs attol kezdve a
multilateralizmus — azota kiiliigyi doktrinava valt — alapelvénck meg-
[eleléen ragaszkodik ahhoz. hogy a katonai beavatkozasai ne csak az
[ENSZ vagy az LU [elhatalmazasa alapjan. hanem az afrikai partne-
rekkel is kozosen torténjenck (Holder ¢és Saint-Lary, 2013, 195. o.).

A Szdhel-6vezelben a katonai beavatkozast a kezdetektol a multi-
lateralizmus hatarozza meg, de a korabbiakhoz képest van egy na-
gvon erds cltéres: az intervencio célja nem regionalis jellegli — azaz
a politikailag toré¢keny Alrika stabilizalasa —. hanem globdlis szine-
zelel kapott: Parizs a nemzetkozi kozosséggel kardlive az iszlamista
terrorizmus felszamolasacért kiizd. Mindez Iehetdségeket teremtett a
[rancia vezelés szamara.

A Szahel-6vezelben vivoll haboru hatalmas erélorrasokal emész-
tett fel. mikozben a francia lakossag korében a tamogatottsaga je-
lentdsen esokkent. 2020. oktoberben a Barkhane tobbletkoltségei
clértek a 911 millio eurdt (Poncet, 2021). A francia kaltonai beaval-
kozasok — erdlorras hianyaban — hagvomanyosan nem nagy, inkabb
multidimenzionalis, egész régiora, LObb politikateriiletre Kiterjedd bé-
keteremto vallalkozasok, amelvek jol definialt, szikebb cé¢lt hataroznak
meg, s azl az eselek elsdpro tobbségében pontosan végre is hajtjak.

2021. februar 15-¢n, a Szahel 6vezet G5 orszagainak (a tovabbiak-
ban: G5 Szahel) a Csad fovarosaban, N'Djamenaban tartott masodik
kozgvulésén Macron elndk — a varakozasokkal cllentétben — bejelen-
tette, hogy nem fogja csokkenteni a térségben allomasozo [rancia
csapatok Iétszamal. Pedig a francia kozvélemeny-kutalo intézet, az
[FOP alig egy honappal korabban, 2021 januarjaban publikalt felméré-
se szerint a franciak tobbsége (51%) nem tamogatta a Szahel-6vezel-
ben torténd beavatkozast, ahol 57 francia katona lelte halalat (Poncet.,
2021). Annak cllencre, hogy a nemzelgyulés clokészilelle a térségben
allomasozo csapatok visszavonasarol szolo tervezetel, Macron a ¢¢l-
zoll beavatkozasok ¢s a multilateralis egyviittmuakodés erdsitéset va-
lasztotta. A c¢lja nem az, hogy .minden csoport ellen harcoljon™ a tér-
ségben, ami .soha végel nem ¢ré haborut jelentene’, hanem kizarolag
.az azonositott terrorista csoportok.. ellen” — azaz az al Kaidaval
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kapcsolatban allo RVIM (Rassemblement pour la Victoire de ['lslam

el des Musulmans) ¢s az Iszlam Allam Nagy Szahara (Ltat islamique

dans le Grand Sahara, F1GS) — cllenében (Moderan ¢s Hoinathy, 2021).
A [rancia ¢rdekek, a katonai beavatkozas oka az intervencio kez
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mol, mind a beavatkozas modjat illetéen megvaltozott. Mig Irancois
Hollande 2013. januar 11 ¢n a [rancia hadseregre tamaszkodoltt, addig
Macron folyamatos eréfeszitéseket telt az ENSZ, az Furdpai Unio
¢s az alrikai partnerck bevondsara, s 2021 ig az curdpai killonleges
erokkel (7ask Force Takuba) ¢s az ENSZ mali misszigjaval (Minusma)
cgviitt avatkozott be. 2021 ben viszont a [rancia nemzeli ¢rdek mul
tiplikalasaval a feladatot atadta a Takuba erdknek. A 1épés azt a lat
szatol keltheti, hogy Iranciaorszag kivonull a térségbdl. de szamos
multilateralis egvittmikodes tagjaként nemesak részt vesz a kalonai
muveletekben, de — elsdsorban az Furdpai Unio kotelékében — veze
L6 szerepel is LOIL be, gondosan tigyelve a [rancia biztonsagi ¢rdekek
érveényesiilésre.

A Szdhel 6vezet allamainak a gvengesége, valamint a terjedd
dzsihadizmus miall I'ranciaorszag alrikai jelenlétének a [Oldrajza is
atalakult. A geopolitikai hangsulyvaltas felértékelte a régiot, s ezzel
cgvidejlleg a hagvomanyosan kiemelt szerepet jatszo Kozép Alrika
¢s a [rancia katonai tamaszponttal rendelkez6 Alrika szarva is hattér
be szorult. A 2013 2016 kozott folvt sikertelen Sangaris hadmiuivelet
utan Parizs kivonult a Koz¢p alrikai Koztarsasaghbol, most az oroszok
¢s a ruandaiak védik annak [Ovarosat, Banguil a gvorsan valtozo laza
doi formaciok ellen. A Franciaorszaglol csak 1977 ben fuggetlenedett
Dzsibutiban a [ranciak jelenléte minimalisra csokkent az amerikaia
kéval, a kinaiakéval vagy a japanokéval szemben.

Az alrikai partnerckkel valo egyiittmiikodés nem zokkendmentes.
I'ranciaorszag Alrikat ¢rintd, egyvre dominansabban Szahel kézpontu
bizlonsagi stratégigja szerint a [rancia jelenlét katonai ¢s diplomaciai
szempontbdl is nagymértékben a Nyugal , Kozép - ¢s Eszak Afrika ta
lalkozasanal fekvo Csadtol valt fliggdve. A nyugati ¢s az arab vilag ko
70U kozvelilod szerepel jalszo korabbi esadi kiiliigyminisztert, Moussa
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IFaki Mahamatot 2017 ben valasztottak ujra az Afrikai Unio Bizott
saganak clnokévé. A csadi hadsereg, bar nagvon vegves dsszetéleld,
hat¢konyabbnak bizonyull, mint — Mauritania kivételével — a Lobbi
szaharai orszag hadercje. A G5 L6bbi orszagaban a [rancia erékkel
valo egviittmuikodés sokat javult, de még mindig nem clég hatékony.
A gvenge allamisaguk pedig nem teszi leheléve, hogy ellassak a rend-
[enntarto ¢s a tarsadalmi kohéziotl megleremto feladataikat. A Sza-
hel-Ovezetben zajlo altalanos dsszecsapasok rendszerének belso logi-
kaja messze tilmutat a vallasi kérdéseken. A korrupcion kiviil az allam
¢s az cgves clnikai fegyveres csoportok dsszelonodasa is megaka-
dalvozza, hogyv viszonylag vilagos Ichatarolas jojjon Iétre az allam ¢s
az azl tamado milicista egyscgek kozott. A magukat dzsihadistaknak
vallo csoportok mar joval a [rancia gvarmatositas clott is jelen voltak
a Lérsegben, ¢s vannak olyan régiok. ahol 6k jelentik a legnagyobb (sok
esetben egyetlen) munkaltatot, sét egyes helveken a hivatalos koz-
igazgatas részet kepezik (Berville, 2018).

A francia védelmi minisztérium tudataban van annak, hogy a Sza-
hel-Ovezel biztonsaga nem csak katonai kérdés. Hosszu tavu lejleszie -
si stratégia nc¢lkil, az allami funkciokat ellato kézponti hatalom nélkiil
nem lehet a tartos beke alapjait megteremteni. Ha az alrikai allamok
nem képescek a legalapvetdbb [eladataikat ellatni, hiaba a nemzetkozi
beavatkozas, az nem tudja a biztonsagol garantalni.

A 2021 februar 15-¢n N'Djaménéaban tartott virtualis G5 csucsta-
lalkozon Emmanuel Macron a hosszu tavu [ejlesztések mellett kote
lezte el magat annak ¢rdekében, hogy a szubszaharai allamok fennha-
tosaga ne csak az ¢rintett [Gvarosokban, de az orszagok tobbi részén
is ¢rvényesiiljon. L célkiltizes valojaban mar a 2020. januar 13-i paui
csucstalalkozon megjelent, s ez volt a IFranciaorszagot ¢s a G5 or-
szagokal LOmOritd Szahel-koalicio négy kozos cselekvesi pillére koziil
a harmadik. Tartalmaban pedig az allamigazgatas mukodoképesse
tételéhez, valamint a lakossagnak az alapveld szolgaltatasokhoz valo
hozzalérés¢hez rendelt 1¢péscket.
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Civil valsagkezelés:

az allamépilés, a lejleszLési Lamogalasok korldlai
A hideghdboru utan a valsagkezelési modszerck egyre integraltabba
valtak, mind nagyobb hangsulvt helyeztek a katonai beavatkozason il
az allam- ¢s tarsadalomépilésre, az allamigazgatas ki¢pitésén kiviil
a mukodo tarsadalmi strukturak tamogatasara. Az amerikai védelmi
strat¢gianak Hillary Clinton kiiliigyminisztersége. s6t mar azt megel-
zoen, a Bush adminisztracio alatt alapeleme lett az un. 3D — defence.
diplomacy. development [védelem, diplomacia, fejlesztés]  amelyre a
francia elnokok kozott elsoként Emmanuel Macron hivatkozott. O an-
nak a politikusnemzedc¢knek a tagja, amely az iraki ¢s alganisztani
allamepités politikai tanulsagain nétt fel. Igy a francia felvilagosodds
¢értckrendjére ¢piild hosszu tavu fejlesztési céljai koze a politikai sta-
bilizacio mellett — a 3D meghaladasaval — a kozéposztaly kiépilése,
helvzetének megszilarditasa, a civil tarsadalom bevondsa is bekerdilt.
A civil tarsadalom {ligye a [rancia nemzetkozi [ejlesziési stratégiaban
kiemelt helvet foglal el, de a [ejlesztéspolitikanak nem célja az atfogo
allam¢épilés, inkabb kilejezetten technikai, szakpolitikai segitséget ki
van adni.

A lejlesztés tercén az 1990 es ¢vek kozepctdl megnétt a multilate
ralis egviittmikodések szerepe. A macroni Afrika politika egvik [oku-
sza is azok hat¢konyabba tétele a biztonsag biztositasaval. A kérdés
Lehat biztonsagiasodolt, hiszen a hat¢kony [ejlesziés egvik alapveld
akadalva a katonai biztonsag hianya. Mali, Niger ¢s Burkina Faso kor-
manyanak a [ennhatosaga még mindig nem Lerjed ki az orszag Leljes
Leriiletére. Az allami rendlenntarté szervek ¢s az orszagban garazdal
kodo fegyveres miliciak kozott sok esetben nincs is kiilonbs¢g. A tar-
sadalmi torésvonalak megértése komplex ismereteket kivan. Maliban
pcldaul 2019 tavaszan a korilbeldl [¢lmillios népesoport, a dogonok,
valamint az orszag L6bb mint harmincléle népesoportja koziil a ma-
sodik legnépesebb, a tobbségében muszlim [uldanik kozotl dsszecsa
pasok nem egyszert torzsi villongasok voltak. ENSZ-megligyel6k sze -
rint a mali kormany a dogon milicidkkal dsszejalszva szemel hunyt a
[ulanik lemészarlasa felett.

Multilateralizmus vs. bizlonsagiasilas 179



A Szahel-6vezel allamai a vilag legszegényebbjei kozé tartoznak
(az olajnak koszonhetden Nigéria ¢s Csad kivételével), igy a katonai
intervenciokkal parhuzamosan jelentds mennviségli nemzetkozi se-
gely ¢s [ejlesziési hozzajarulas ¢rkezelt a (érségbe (Biedermann ¢s
Kiss, 2017). A Szahel Szovetscg keretében Franciaorszag 12 masik al-
lammal mukodik egviitt. A partnerséget Franciaorszag, Némelorszag
¢s az EU inditotta ¢l az Alrikai Fejlesztési Bank, a Vilagbank ¢s az
LENSZ I¢jlesziési Programjanak tamogatasaval. A szovelség a térség-
ben tevékenykedd [6bb adomanyozokal tomoriti, ¢s segil a segélyek
koordinaciojaban ¢s a hat¢konysaganak a javitasaban.

A szovetségnek Lobb mint 800 projektje van, amelyek dsszesen
1.6 milliard curot mozgatnak meg. A G5 Szahel orszagaival kotott
stratégiai partners¢g keretében a szovelség tagjai Lobb kiemelt be-
ruhazasi programol hajltanak végre. Ilyen volt tobbek kozott a 2018.
december 6-an, Mauritania [6varosaban, Nouakchottban megrende-
zelt, a G5 Szahelt tamogato partnerck ¢s adomanyozok koordinacios
konlerencigjanak a [inanszirozasa, valamint egy siirgésscgi [ejlesziLési
program a hatarokon atnyulo veszélyeztetett teriileteken. Kezdetben
az igényt 1.7 milliard curdra becsiltek, de a felajanlasok 6sszesen 2 mil-
liardot tettek ki. Az Osszegbdl a Szahel Szovelség tagjai 1.8 milliard
curot adomanyoztak cl, amibdl 266 milliot a siirgéssegi [ejleszicsi
program linanszirozasara, amely harom kiemelt agazatra dsszponto-
sit: a vizhez valo hozzalérésre, az cllenallo képesség megerdsitésere
¢s a larsadalmi koh¢zio tamogatasara (Tarrosy 2019, 136. o.).

Bar az allam¢pités ennél nagysagrendekkel nagyobb Osszegeket
kivan, a probl¢mat nem a pénz mennyis¢ge, hanem a lelhasznalas
mikéntje jelenti. Annak ellenére, hogy a térségben nincs politikai sta-
bilitas, a Szahel Szovetség eredményeit nem szabad alulériékelni.
2020-t0l a Barkhane hadmuvelet akcioinak a nagy része Liptako—
Gourmaban, a ,harom hatar™ néven ismert régioban zajlik. A sors fin-
tora, hogy ¢ppen a gvarmatositok altal — Afrika korabbi torténelmé-
nek a figvelembevétele nélkill — meghuzott allamhatarok akadalyoz-
zak jelenleg a politikai stabilitas megteremtésct. A koronavirus okozta
vilagjarvany sem scgitetl a kozponti hatalom megszilarditasaban.
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A nemzetkozi fejlesztési, miszaki ¢s oktatasi projektek kiilsé szerep-
16i nem tudtak a térségbe utazni, a dzsihadistak pedig meggatoljak a
[rancia gvarmati rendszerbdl megmaradt, modern oktatasi rendszer
ujboli bevezelésél az altaluk uralt teriileteken.

A francia kormany multilaterélis erdfeszitései nem keeseglethet
nek tartos sikerrel, ha nem delinidljak pontosan az alrikai célokat ¢s
az azok megvalositasahoz sziikséges eszkozokel. Az alrikai allamokat
athato korrupcio, a kozpolitikak haté¢kony muvelésénck ¢s a tarsadalmi
integracionak a hianya megakadalvozza a politikai ¢s gazdasagi stabi-
litas megteremtését. Sem Franciaorszag, sem a multilateralis strukta-
rakban vele egviiltmikodo szovetségesei nem oldhatjak meg a felada-
Lot a jelenlegi strat¢gidval. A Francia Fejlesziesi Ugvnokség (Agence
Jrancaise de développement, AFD) f6ként rovid, kozép- ¢s hosszu tava
technikai projekteket linansziroz, amelyek célja az alapveld szolgalta-
tasokhoz (viz. energia, oktatas ¢s egészscégligy) vald hozzaléreés javita-
sa, valamint a lakossag tamogatasa a képzés ¢s a foglalkoztatas réveén.

A hat¢konysagol nemesak az alrikai [¢IL6] varjak el hanem vi-
szonvlag nagy Osszegeket forditanak a térs¢gben mikodo koaliciok
koordinalasara, az cljarasok ¢s a projektek szinergidjanak a javitasara
is. A Szahel -6vezetben ¢lok ¢rdekében torténd gyvorsabb fellépéshez
rugalmasabba kivantak tenni a beavatkozast. A Szahel Szovelség ha-
t¢konysagat integralt teriileti stratégia alkalmazasaval novelték, dif-
ferenciall megkozelitést alkalmaztak a veszélyeztetelt teriileteken.
A kolesonos elszamoltathatosag szellemében parbeszédet kezdemdé-
nyezlek az alrikai allamok kozpolitikai reformjarol.

A mali esct jol példazza a problémat. A franciak altal tamogatott
kormany korrupt volt, ¢s nem biztositotta a lakossagnak azokal az
alapszolgaltatasokat, amelyvek biztonsagosabb, jobb ¢letet teremtettek
volna. Az afrikai allami/nemzeti identitas kihivasait tiokrozi egy tim-
buktui arab teologus, Mahmoud Dicko imam véleménve, aki a 2020~
as mali puccs idején a Lerrorista csoportokkal valo parbeszédel ta-
mogatta. Az allamhatalmat tamado legyveres csoportok sok esetben
munkat adtak a vid¢ki lakossagnak, biztositottak szamukra a kozszol-
galtatasokat — a lakossag lojalitasacrt cser¢be. Az allam ezzel szemben
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korrupt volt, ¢s egves csoportokkal szemben fegvveresen I¢pett fel.
lizek a visszassagok akadalyoztak a lakossag lojalitasanak a megszi-
l[ardulasat. Dicko nemesak a korrupciol, hanem a segélvezok altal
képviselt nvugati ¢ricket is elitélte. Franciaorszagnak, a volt gvarmat-
tartonak a katonai szerepe pedig olvan agressziv ¢rickterjesziést tel-
jesitett meg, amely szembemegy az ¢vezredes alrikai civilizaciokéval.
A szekularis tarsadalom, a politika ¢s a vallas radikalis szétvalasztasa
ugvanis a Szahel-Ovezelben, akarcsak mashol, cllentéles az alrikai
tarsadalmak cthoszaval. Macron obb¢-keveésbé nyilvanos figvelmez-
tetései nem vezettek reformokhoz. A Mali f6varosaban, Bamakoban
végrehajlott, a lakossag elégedetlenségére ¢pitd (2012 utani) ujabb ka-
tonai puces 2020 augusztusaban megdontotle a rendszert.

Az alrikai orszagok tarsadalma heterogén, s nem integralodtak
cgvetlen, a nyugati ¢rtelemben vett politikai kdzosségge. A dekolo-
nizacio clején Georges Balandier francia szociologus ramutatott a
szinkretikus vallasi mozgalmaknak, azaz a kereszténység ¢s a hagyo-
manyos kultuszok keveredésének a kozép-alrikai politikai dimenzio-
jara. Az allamigazgatasnak sokszor nincs 0sszetarto ereje: nem biz-
Ltosilja a gazdasagi jol¢t egvenletes megoszlasat, sem a kozrendel, ¢s
nem hozza létre az allam ¢s az allampolgarok kozotti lojalitas mi-
nimumat sem. A sem nyugati, sem alrikai mintara nem I¢étezé tar-
sadalmi integracios eszmerendszer nem tudta megleremteni meg a
kozosscgi koheziot a mesterségesen I¢trehozott allamhatarokon beliil
(Gaulme, 2019).

Napjainkban az alrikai iszlam megujulasa nem csupan a dzsiha-
dizmus 0j hullamat jelenti. Az iszlam tobb ¢évtizede mélven athatja a
szubszaharai ¢s szaharai tarsadalmakat. A Szahel 6vezelben a ha-
ladasrol. ¢szelviségrol szolo hivatalos [rancia diskurzust csak egy
nagvon szuk, nyugatias clit ¢rti ¢s védi meg. Ami a nem muszlim
tarsadalmi csoportokat illeti, a vallasi mozgalmak egyre jelentdsebb
politikai dimenzigjat ligyelhetjilk meg. Az uj. etnikai alapon szervezo-
dott csoportok a hagyvomanyos ritusokat gvakoroljak, mikdzben egyre
inkabb keresztény jellegtive valnak: Maliban jelenleg kozel 400.000
keresztény ¢l (a lakossag mintegy 2 szazalcka). A francia kutatok jol
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ismerik a nyvugal-alrikai vallasi jellegt politikai kozbeszéd iszlam di-
menzidjal, a parizsi kiilpolitikai dontéshozatal azonban sok esctben
— a nemzetallami intézm¢ényi modellben gondolkodva — nem ¢rzckeli
a larsadalmi problémak komplexitasat. A Centre danalyse du Quai
d'Orsay. a kiiligyminisztérium vallasi ellentétekkel foglalkozo oszta-
Iva, amelvet Nicolas Sarkozy elndkscége alatl hoztak Iétre, Irancois
Hollande idején megsziint. Macron tanacsado Lestiilete, illetve az el
nok altal a kozigazgatasban végrehajlott hipercentralizacio nem kész-
Lette a [rancia politikai clitet a térségrol folytatott kiilpolitikai diskur-
zus finomitasara. Az elnok koril osszpontosuld dontéshozok ennek
cllenére ¢rzekelik a heterogén tarsadalmak problémajanak a nagvsa-
gal, igy a szakpolitikai-technikai fejlesztések jol célzolt rendszerénck
a kialakitasat tamogatjak.

Az Afrika-polilika szerkezeli viallozasai

Franciaorszag az cgyetlen dllam, amelynck koherens Afrika-politika-
ja van, ¢s az nem aprozodik szEt az alrikai orszagokkal apolt bi- ¢s
multilateralis diplomaciara. A Szahel 6vezel szereploivel kozodsen
végrehajlott katonai ¢s/vagy polgari beavatkozasok soran tapasztalt
helyszini gondok kezelése mellett a francia politikai clit sz¢lesebb
kora ¢s arnyaltabb kiilpolitika-¢rtelmezcése is segitené a hat¢konyabb
problémamegoldast.

A francia kiilpolitika ¢riékorientaltsaga Nvugat-Afrikan kiviil ke-
veésbe kerdl elotérbe. A koronavirus-vilagjarvany miatt a [rancia koz-
véleméeny fokozottan a belpolitikai kérdésekre ¢s a mindennapi ¢letiik
szigoru szabalyozasara dsszpontositott. Az Elysée palotaban tett af
rikai latogatasok vagy nemzetkozi talalkozok alkalmaval id6érol idore
clhangzott n¢hany bejelentés (kiilondsen a Covidl9 elleni véddoltasok
tamogatasarol), de az atfogo Afrika-politikaban megjelend francia ¢r-
tékek — mint példaul az 1990-es hires francia—afrikai csucstalalkozo
Ola meghatarozonak szamilo alapérteék. a demokratizalodas tamoga-
tasa — gvakorlatilag elttintek a tarsadalmi vitabol.
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Az Alrika-politika eszkdzrendszerének harom pillére az atszerve-
z¢scek ellenére jol kiallta az id6 probajat. 1960 ota eldszor Emmanuel
Macron elndkscége alatt nincs kilejezellen az egviittmuikodésért vagy
fejlesztésert felelos miniszier. Az Elysée palotaban, ahol a kiilpolitika
hosszu tavu stratégiai vizioirol dontenck, nines elég ember a vilag
minden tajardl ¢rkezd informacio feldolgozasahoz. A szubszaharai
Alrikaval jelenleg két tanacsado foglalkozik, egvikiik a diaszporaval. [z
utobbinak a felért¢kelése ¢s a dontéshozatali cljarasba vald bevonasa
Macron ujitasai koz¢ tartozik. Ami a Quai d'Orsay Afrika osztalyat
illeti, az annak cllen¢re sosem volt a minisztérium kiemelt része, hogy
cgvkor nagy diplomatak kezdtc¢k ott a palyalutasukat. fgy az elnok vi-
ziojanak az operaliv megvalositasaval — a tobbi kiilpolitikai tertilethez
képest — kevés ember foglalkozik.

Parizs Alrika politikdja a dekolonizacio utan sok témakort maga-
ban foglalt, ¢s a [6 célja az volt, hogy az ¢szak-alrikai Lertiletek elvesz-
téseert karpotolja IFranciaorszagol. A FFrancafiigue korrupt ¢s atlat-
hatatlan kapcsolati halgja megkonnyitette ugvan, hogy a mindenkori
[rancia elnok ¢rvénvesilse az akaratat, de szinte Ichetetlennd tette,
hogyv a [rancia allamc¢rdeket jol lathato, vilagos modon delinialjak ¢s
nyilvanosan képviseljck.

A 2l szazadi [rancia kiilpolitikanak a globalis tigveket ¢s a geo-
politikai kihivasokat egviitt kell kezelnie. A Sarkozy ¢s Hollande alatt
megindult reformfolvamatok betetdzéseként az Afrika-politikat vi-
szont részeire kell bontani, mert az egységesen nem képes a diverz
politikateriiletek kezelésére. A kontinensnek ma mar egvmilliard lako-
sa van, lendiiletes gazdasagi novekedése ¢s szélsdségesen egvenldt
len jovedelemeloszlasa. A klimavaltozas humanitarius katasztrofaval
[envegel, ¢s a Szahel-6vezel jelenlegi kihivasai szinte semmiben sem
hasonlitanak D¢l-Afrika problémaihoz. Az alrikai kérdésck pedig jelen
vannak Parizsnak az Oroszorszaggal vagy Torokorszaggal fenntartott,
[esziiltsegektol terhes kapcesolataban is.

I'ranciaorszag indo-csendes-oceani nagvhatalomkeént definialja
magal (Livre blanc sur la défense el la sécurilé nationale, 2013). A 2010 -
es ¢vektol az Afrika stratégia fokozatosan felértékel6dott Parizsban,
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ami a kontinens keleti oldalat is ¢rinti. A Madagaszkar ¢s Mozam-
bik kozott elhelvezkedd. szénhidrogénben gazdag 6t kis indiai-0ceani
[rancia sziget (Iles Epar.s'e,s) szuverenilasa korili vita nem vélellentil
langolt fel 2019-ben.

Konkluzio

A 21. szazad uj Llipusu biztonsagi ¢s globalis problémainak a kezelé-
s¢hez, a [rancia nemzeli ¢rdek érvényesitéscéhez dilferencialt Afri-
ka politikara van sziiks¢g, amely a gyarmati terheket maga mogott
hagyvja, ¢s a kontinens egészén megjelend kihivasokat képes teriileti
¢s politikaterileti alapon is kiilon megoldani. A vilaggazdasag globali-
zalodasa, az tizleti kultura valtozasa IFranciaorszaglol a vilagosan de-
[inialt, intézményesitett allamérdek érvényesitését koveteli meg.

A multilateralizmus képes cllensulyozni az eléglelen francia ka-
pacitasokat, mindemellett szc¢les kort legilimacioval ruhazza fel a
gvarmati oroks¢ggel még mindig kiizdd Quai d’'Orsay-t. A destabi-
lizacio, a katonai biztonsag biztositasa multilateralis eszkozok hijan
visszalerelheli a [rancia koztarsasagi elnokoket a hideghaboru alat-
ti bilateralis eszkozokhoz. de a szubszaharai konfliktus intenzitasa
a nemzetkozi kozosscget is ¢rdekeltte teszi a multilateralis eszkdzok
megleremtésceben. FFranciaorszag a folvamatban vezeld szerepet val-
lal, biztositva czzel a [rancia ¢rdekek megjelenését a kozossegi kap-
csolatok intézményesiilés¢ben. A francia Afrika-politika megujulasa
semmiképp sem tekintheld forradalminak, az inkabb a 2000 -es ¢évek
masodik [ele ota tartod evolutiv folvamat, amelynek Macron elndk to-
vabbi lendiletet adott. A francia kiilpolitika megujulasahoz azonban a
kiilso kornyezetnek. az alrikai orszagok Parizs iranvaba (orténd vara-
kozasainak is meg kell tjulniuk.
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