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A Kullgyi és Kulgazdasagi Intézet 4:1 cimU sorozataban négy kutato valaszol rovi-
den ugyanarra — a nemzetkozi politikat és gazdasagot érinté — kérdésre. Célunk a
magyarorszagi tudomanyos vitak elinditasa és a szakérték kozotti parbeszed eld-
segitése. E szamunkban a kovetkezo kérdesre kerestuk a valaszt: Hogyan valtozott
Romania és a NATO délkeleti szarny helyzete az ukrajnai haboru ota?

BARABAS T. JANOS

Romania 2021 decemberében ujitotta meg 2020-as nemzetbiztonsagi stra-
tégiajat, amelyben a fé kihivas a fekete-tengeri és kelet-eurépai biztonsag
(vagyis Oroszorszag), valamint a kiberb(in6zés. Lelkesen tidvozolte a NATO
2022. junius 28-i madridi csucsértekezletének zaronyilatkozatat, amely kilatas-
ba helyezett egy fekete-tengeri biztonsagi stratégiat. Mindez nem a tobbi hagyo-
manyos veszély elharitasanak rovasara zajlik szomszédunknal, inkabb csak
a folytatdsa az eddig is tapasztalt, egyre szorosabba valé Romania—NATO-
egyuttmdkodeésnek. Mindezt azt is lehetdve teszi, hogy idén a honvédelem mar a
GDP tobb mint 2 szazalékat kapja. A bukaresti kormanyzat a kollektiv védelem-
ben hisz, ebben akar kitdnni. Ennek megfelel6en valaszolt 2022 nyaran a roman
kormanyzat az ukrajnai haboru kihivasaira. A biztonsag erésitése elsésorban
a kemény katonai kapacitasok — NATO keretben tortén6 — épitésérdl szol. Bar
Romania nem szallit hivatalosan fegyvert Ukrajnanak, de a nemzetkozi sajtd
szerint roman biztonsagi magancégek mukodnek Ukrajnaban, és Romania latja
el részben Kijev kibervédelmét is — igy a kemény katonai képességek mellett
szomszédunk mas biztonsagi tertleteken is eldretor.

A roman politika mumusa valtozatlanul az orosz jelenlét esetleges erdso-
dése a Nyugat-Balkanon, ami az ukrajnai haboru és a fekete-tengeri feszltsé-
gek miatt bekeritettségérzést jelent szomszédunk szamara. A roman meédia
gyakran — és felel6tlendl — Magyarorszagot is az orosz katonai, biztonsagi ér-
dekek Ugynokeként mutatja be. Ha jobban belegondolunk, tagan értelmezett
térséglinkben a legtobb allam bekeritettségfobiaban szenved, lasd a lengyel
odzkodast a német—orosz gazdasagi, energialgyi egyuttmikodés miatt. Ha
jol megfigyeljik a roman biztonsagi stratégia kihivasait, akkor elmondhatjuk,
hogy régionk allamainak természetesen nem érdekik egymas biztonsaganak
gyengitése, st kisebb hangsulyeltolddassal a problémak is kozosek. A NATO a
katonai képesseégeit harmonikusan, az interoperabilitas és a munkamegosztas
elvének megfelel6en épiti régidnkban, de a kormanyszintd politikai akarat so-
kat javithatna még ezen a jo egyuttmuadkodésen is. Ezt el6segithetné a katonai
beszerzések és fejlesztések fokozottabb dsszehangolasa — bar ezen a téren
szomszédunk bizonytalan, nem utolsdsorban azért, mert verseny van az USA
és Franciaorszag kozott. Jo példa erre, hogy mindkét nagyhatalom katonai heli-
koptereket szeretne eladni Romanianak, de tényleges bukaresti dontés még nem

2022/16. 3


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/250235

A\
v:’qf' AMASE

szuletett. A roman biztonsag- és katonapolitika kozéptavon vald alakulasanak
fé kihivasa és alakitdja tehat az orosz veszély lesz, ebbdl a szempontbdl itélik
meg regionalis partnerségeiket is.

Bukarest a térségben kozéphatalom kivan lenni, st a nyugati értékek kep-
viseldjeként dhajt fellépni. A politikai elit a kozéphatalmi statusz segitségével
ohajt modernizaciot, f6leg amerikai energiaipari és IT-befektetéseket végrehaj-
tani, mindemellett nemzetpolitikai céljainak is ez az eszkdze. Az utdbbiak miatt
ugy latom, Bukarest regionalis kapcsolatai felfutasanak a hatara ott van, ahol
az mar a szomszédos allam nagymeértéekl megerdsodését eredmenyezné. Lé-
tezik egy masik modernizacios koncepcio is szomszedunknal, inkabb a poli-
tikai ellenzék és az erdélyi nagyvarosok polgarmesterei korében, miszerint az
eurdpai gépipar partnereként az EU-s infrastrukturaba kellene bekapcsolodni.
Tekintve, hogy Romaniaban az érdekcsoportok jo része regionalisan szerve-
z6dik, és a gyakran ellentmondasos érdekeik megjelennek a torvenyhozasban,
valamint, hogy rendszerszintd a korrupcio, nem tartom valoszindnek, hogy vila-
gos dontés szilessen a f6 modernizacios iranyrol vagy pl. a f6 katonai beszer-
zések partnereirdl.

DEMKO ATTILA

Az Ukrajna elleni orosz agresszio 2022 februarjaban megindult masodik szakasza
az els6hoz hasonldan a NATO délkeleti szarnyat érinti a legnagyobb meértékben.
Elsé ranézésre paradox modon ugyan, de a Baltikum vagy eéppen Lengyelorszag
kdzvetlen, hagyomanyos értelemben vett biztonsagi helyzete javult, mert a legjob-
ban képzett és felfegyverzett orosz alakulatok mar nem Kalinyingradban vagy az
eszt és lett hataroknal vannak, hanem Dél- és Kelet-Ukrajnaban, illetve, mint pelda-
ul a pszkovi 76. garda-légideszant hadosztaly, a haboru elsd szakaszaban jelentds
veszteségeket szenvedtek. Az északi/balti régio er6sodését jelenti Finnorszag es
Svédorszag NATO-csatlakozasa is.

Délen a kép mas, joval problematikusabb. A harci cselekmények zome a kijevi
visszavonulas utan délen és keleten zajlik, és varhatoan a jovében is a déli irany
kiemelt fontossagu marad mind Oroszorszag, mind Ukrajna szamara. A Fekete-
tengeren Romania — és kisebb részben Bulgaria és Torokorszag is — kozvetlendl
érintett. Romania vélhetben részese is az Egyesiilt Allamok vezette Oroszorszag
elleni fellépésnek: tertletét, tamaszpontjait felhasznaljak.

A NATO délkeleti szarnyan Romaniat érintette elsésorban a Kigyo-sziget ideig-
lenes orosz megszallasa. A sziget stratégiai szempontbdl fontos, hiszen csak 35
kilométerre van a Duna-deltatodl és 45 kilométerre Sulinatol. Az egykor éles roman—
ukran terileti vita targyat képezé sziget orosz kézben (megfeleléen megerdéditve)
jelentds fenyegetés lehetne a dobrudzsai roman kikotékre, repuléterekre, beleértve
az Egyestilt Allamok &ltal hasznalt bézisokat is.

4 Hogyan valtozott Romania és a NATO délkeleti szarny helyzete...



KKI

A haboru alakulasatol fugg, hogy romlani vagy javulni, esetleg stagnalni fog a
déelkeleti szarny helyzete. 2022 szeptemberének elején a javulas valdszinUsithetd,
hiszen egyel6re nem latszik, hogy Oroszorszagnak lenne ereje Mikolajiv és Odessza
elfoglaldsaval eljutnia roman és a moldav hatarig (ami egyben eléfeltétele a Kigyo-
sziget Ujbdli birtokba vételének), illetve az orosz haderé kimertlése is a fenyegetés
csokkenése iranyaban hat hosszabb tavon. Az esetleges orosz gydzelem, a koz-
vetlen de facto orosz—roman hatar a Budzsakban, illetve a Dnyeszter-mellék sza-
razfoldi kapcsolata Oroszorszaggal ugyanakkor nagy mértékben rontana Romania
stratégiai helyzetét, illetve akadalyozna hosszabb tavu nemzetpolitikai céljait.

Az orosz el6retorés a NATO egészének szempontjabol is nagyon nega-
tiv fejlemény lenne. A délkeleti szarny eleve a NATO legsebezhetébb pontja.
A tagallamok kozotti kapcsolatok itt a legproblematikusabbak, kifejezetten rossz,
feszlltséggel teli Torokorszag és Gorogorszag viszonya, de mas szovetséges or-
szagok kozott sem felhdtlenek a kapcsolatok. Ankara amellett, hogy messze a tér-
ség legnagyobb katonai és gazdasagi hatalma, markansan eltéré orosz politikat
folytat, mint a masodik legnagyobb orszag, Romania. A fenti okok miatt a délkeleti
szarny egységét adott esetben joval konnyebb megbontani, mint a keleti szarny
északi részet, és mivel Moldova kapcsan kozvetlen, éles Utkozési pont van Orosz-
orszag és Romania kozott, itt a legnagyobb a veszélye egy Oroszorszag—NATO
konfliktusnak is.

KozMA KLEMENTINA

A 2022 februarja 6ta duld orosz—ukran habort szamos kovetkezménye nem csu-
pan regionalis, de globalis szinten is érezteti hatasat. Romanianak — mint a NATO
keleti szarnyan lévé allamnak és ebbdl fakaddan az egyik kiemelkedd stratégi-
ai pontnak — jelentésen nétt a szerepe az eurdpai €s a transzatlanti biztonsag
szempontjabol. Az éppen zajlé haboru nem egyik naprol a masikra robbant
ki a két fél kozott, hanem egy lassan harom évtizedes dilemmara vezethet§
vissza, meégpedig arra, hogy az Oroszorszagi Foderacio ambicioi milyen iranyt
vesznek a Szovjetunié megszidnéset kovetden és mik a NATO szandékai a ke-
leti nyitassal. A kilencvenes évek Ovatos tapogatozasa kozepette az Egyeslt
Allamok felismerte Romania geostratégiai jelentéségét, igy a két orszag kozotti
egyuttmudkodés egyre szorosabbra fliz6édott. 1997 juliusaban Bill Clinton a bu-
karesti Egyetem téren mondott beszédében az Egyesiilt Allamok tamogatésardl
tanusitotta Romaniat, és egyben |étrejott az immaron 25 éve fennalld stratégiai
partnerség — ,Ez a partnerség fontos, mert Romania fontos Amerikanak..., amig
Romania a demokracia utjan halad, addig Amerika vele tart”. Az egyuttmukodeés
elsésorban Romania euroatlanti integraciojanak elésegitését célozta, ugyanakkor
szamos tekintetben hasznos informacidszerzési és regionalis ismeretbdvitési
lehetéség volt az amerikai fél szamara is.
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Jelenleg a roman—amerikai kapcsolatok elsédleges pillére a politikai-kato-
nai kérdések koré fonodik, mely nem csupan Romania biztonsaganak garantala-
sara épul, hanem egy sokkal szélesebb korU regionalis és szovetségi célkitlzés
részét is képezi. A Krim-félsziget 2014-es elfoglalasaval Moszkva egyértelmu-
vé tette, hogy nem hajlando kiengedni kezei kozul azokat a terlleteket, amelyek
sajat stratégiai érdekének kulcsfontossagu elemei. A konfliktust tovabb fokoz-
ta Ukrajna euroatlanti integracios kisérlete, valamint az is, hogy az Egyesdult
Allamok jelentésen novelte katonai jelenlétét tobb eurdpai orszagban, koztik
Romaniaban is.

Romania teruletén jelenleg hat olyan katonai bazis mUikodik, amelyet ame-
rikai erbkkel kozosen hasznal a roman haderd. Ezek kozul egyet, a Deveselun
talalhato rakétavédelmi bazist teljes mértékben az amerikai erék tdzemeltetnek.
A katonai infrastruktura elmult években tapasztalhatd nagymértéku fejlesztéseé-
vel az Egyesiilt Allamok célja stabil tdmaszpontok és mUveleti képesség biztosi-
tasa csapatai és szovetségesei szamara, ahonnan azonnali reagalasi képes-
séggel hajthat végre mdveleteket a keleti és kozel-keleti térségekre iranyulva.
2022 nyaran egy teljes amerikai harcolédandar telepult Romaniaba. A cél a
Fekete-tenger térségének és Romania biztonsaganak megerdsitése, eleget
téve Joe Biden amerikai elnok madridi NATO-csucson tett bejelentésének.

A jelenleg kormanyzé Szocialdemokrata Part (PSD) elnoke Mircea Ciolacu
azzal kapcsolatban, hogy miként értékelheté Romania jelenlegi helyzete, Ugy
nyilatkozott, hogy Ukrajna Oroszorszag altali megtamadasa egyértelmdveé
tette, hogy mekkora sziikség van az Egyesilt Allamok altal biztositott véds-
ernyére, a katonai, logisztikai és hirszerzési segitségre. Bogdan Aurescu ro-
man kdlligyminiszter véleménye szerint a haborut kovetéen a roman—ukran
kapcsolatok lényegesen szorosabbra fdzédnek majd, mivel jelenleg Kijev
partnerként tekint a roman félre. Ennek értelmében Zelenszkij elnok hajlan-
do ugyanazon kedvezményeket biztositani az Ukrajnaban él6 roman kisebb-
ségnek, mint amelyeket Romania biztosit a terlletén él6 ukranok szamara.
Ugyan ez pozitiv hozadéknak mindsul, mégis Romania egyikéveé valt azoknak
az orszagoknak, amelyek a haboru el6terébe kerUltek, és Oroszorszaggal valo
kapcsolatuk mélypontra kerdult.

PASZKAN ZSOLT

A roman politikai helyzetet — kilondsen a kilpolitikaban — 1989 &ta nagyrészt a
sodrddas, a ,meguszasra’ torekves jellemzi, és ennek legfébb eleme a pillanatnyilag
legerésebbnek tartott hatalmi centrumhoz torténd feltétlen és kritikatlan
igazodas abban a reményben, hogy a nagypolitika farvizén, annak egyfajta
melléktermékeként érvényesiteni tudja vélt vagy valos érdekeit. Az ilyenfajta
politikai viselkedésnek azonban pontosan az a hatranya, hogy egyaltalan nem
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segiti a kreativ, kezdeményezéképességgel rendelkezd politikusok megjelenését,
sét, egyesen kontraszelektiv hatdssal bir. Es bar az &llando, az utdbbi két évti-
zedben szinte egymast kovetd valsagokban fajdalmasan alacsony szinvonalat
mutatd eurdpai unios politikusi kornyezetbe kilonosebb feltdnés nélkil bele-
simulnak, és ezaltal a ,felel6s” és ,konstruktiv” partnerek benyomasat keltik,
a roman politikai szinpad szerepl6i nem valamilyen kiérlelt sajat érdekrendszer
mentén cselekszenek. Egyszerden csak nincs semmilyen stratégiai elképzele-
stk Romania szerepérdl a régidban, €s abban reménykednek, hogy az Eurdpai Unio
és az Amerikai Egyestilt Allamok esetleges sikere vagy legalabbis az egzisztencialis
bukas elkerllése elegend6 néhany — ,nemzeti sikerként” eladhatd — taktikai
eredmény eléréséhez. De féleg abban biznak, hogy nem kényszerilnek valasz-
tdsra az EU és AEA 4&ltal alkotott masfél polus jelenlegi sszetartdsénak eset-
leges megbomlasa esetén.

A vezetd tisztségeket betoltdé roman politikusok tobbsége az orosz—ukran
haboruban ujabb lehetdséget Iat arra, hogy a Fekete-tenger kornyékének a
nyugati (de féleg az egyesdult allamokbeli) politika fokuszaba allitasaval és egy
tartds és legalabb ,langyos” Oroszorszag-ellenes hozzaallas fenntartasaval
Ujabb kilsé (EU-s, vagy NATO-s) forrasokat szerezhessenek. Ezekkel megold-
hatndk Romania olyan évtizedek 6ta fennallé gondjait, mint a kozuti, vasuti
és tengeri, illetve folyami hajozasi infrastruktira viszonylagos fejletlensége,
és igy az orszag kereskedelme és gazdasaga kikertlhetne a jelenlegi befektetdi
szelarnyékbol. Viszont — legalabbis egyeldre és nyilvanosan — nincs jele annak,
hogy készilne forgatdkonyv arra az esetre, ha Oroszorszag, a globalis nyuga-
ti szankcids és embargds politikajat kihasznalva (1), tartésan vagy legalabbis
rendkivil szelektiv mdédon hatat fordit az Eurépai Uniénak, és ezaltal Romania
nem kapuva, hanem katonai bastyava valik.

Hasonloképpen nem latszanak elképzelések a regionalis politikaval kapcso-
latos irdnyt illetéen sem (a rutinszerl és nem tul tartalmas politikai nyilatko-
zatokon és talalkozékon tulmendéen). A gondot itt nemcsak Romania és a tér-
ség (nyugati szemszoghdl nézve) periférikus helyzete jelenti, hanem az, hogy
a térségnek sincs egyuttmuakodési gyakorlata és elképzelése a sajat szerepé-
rél. 1gaz, hogy Lengyelorszag az 1990-es évekbeli, Romania altal — terjedelmi
korlatok miatt itt nem részletezhetd okokbdl — sokaig elharitott, vagy legalabbis
kozombosen kezelt kozeledési kisérletei utan az utébbi években mintha roman
részrél is fontossa valt volna egy lengyel-roman egyittmikodés (kilondsen a
NATO keretében), de az ,eurokracia” és a lengyel kormany kozotti ideoldgiai
harc miatt a roman politikusok nem mertek tul latvanyos lépéseket tenni. Es ugyan-
ilyen gondok képezhetik akadalyat annak az egyeldre csak egyes szakertdi korok-
ben keringtetett elképzelésnek, amely egy balti—lengyel-ukran—roman tengelyt lat
megvalosithatonak, elsésorban katonai, de gazdasagi téren is. Bar ez most —
talan — megfelelne a roman politikai szereplék hilisaganak (és szinte altalanos
Magyarorszag-ellenes fixacidjanak), a nyilvanvalé (és az utébbi idében nem
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is kllonosebben tagadott) amerikai—brit térnyerés nem feltétlendl marad majd
a francia—német (ebben a sorrendben!)-tengely valasza nélkil. Marpedig, ahogy
arra r@mutattam, a roman politikai szinpad fészerepl8i nincsenek felkészulve egy
ilyenfajta valasztasra. Arrol nem is beszélve, hogy e tengely egyik elengedhetetlen
eleme, Ukrajna jovobeni viselkedése donté modon az orosz—ukran haboru ala-
kulasatol fugg. Ennek elhizéddsa és egy Uj bolgar kormany jovébeni politikaja
pedig akar évekre is elszigetelheti Romaniat.

E kihivasok lekluzdéséhez Romanianak az eddiginél sokkal stabilabb politikai
kornyezetre lenne szliksége (32 év alatt 30 kormanya volt!), de éppen a politiku-
si kinalat gyengesége miatt ennek egyel6re még a reménye sincs meg. Persze,
a szerencsetényez6 sohasem zarhato kil

8 Hogyan valtozott Romania és a NATO délkeleti szarny helyzete...
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