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Osszefoglalas: 2022-ben ugyan Ujabb 6t évre szerzett mandatumot Macron el-
nok, de a nemzetgyulési valasztason nem tudta megszerezni az abszolut tobb-
séget. A ,négyfordulds” voksolas felszinre hozta a Franciaorszagban évtizedek 6ta
meglévd és egyre er6sodd belsd megosztottsagot. Ha a voksolasok eredményeit
nézzuk, el8szor kerultek a jobb- és a baloldali radikalis erdk tobbseégbe, ezzel par-
huzamosan a mérsékelt politikai formaciok jelentés mértékben teret vesztettek,
mikozben a politikai elitbdl vald kiabrandulas is novekedett. A nemzetgydllésben
egyfajta patthelyzet alakult ki, amely az allamfé mozgasterét jelentdsen csokkenti,
de Macron varhatéan megprobalja majd a baloldali radikalis csoportot (NUPES) és
a Marine Le Pen vezette Nemzeti Tomortlést feleléssé tenni a politikai fesziltsé-
gekért. Nem kizart, hogy az energiaarak ndvekedése, valamint az inflacié miatt tin-
tetésekre kerll majd sor ¢sszel Franciaorszagban. Ezeket Macron elndk akar fel is
hasznalhatja a nemzetgyllés feloszlatasara és Ujabb valasztasok kiirasara. Az al-
lamfé mar nem indulhat Ujabb elndki mandatumeért, de a mérsékelt centrista erék
jovgje szempontjabol sem mindegy, mit tud elérni a masodik elnoki ciklusa alatt.
A franciakat kulonosen is foglalkoztatja a vasarloerd, az egészségligy, az oktatas-
ugy, a kornyezetvédelem, a kozbiztonsag es a bevandorlas, de er6sen megosztot-
tak, hogy egyes kérdéseket miként lehet megoldani. A jelen politikai helyzet nem
kedvez a hatékony valaszok megtalalasanak. Raadasul az orosz—ukran haboru és
az egyre nyilvanvalobb gazdasagi valsag kovetkezmeényei a jovoben még inkabb
felkavarhatjak a francia belpolitikat, és hatassal lehetnek Franciaorszag eurdpai és
nemzetkdzi pozicidjara is.

Kulcsszavak: Franciaorszag, nemzetgydlési valasztasok, Emmanuel Macron,
Marine Le Pen, NUPES, Nemzeti Tomorulés

Abstract: In 2022, President Macron won another five-year mandate, but failed
to win an absolute majority in the National Assembly elections. The “four-round”
elections revealed the internal divisions that have existed in France for decades
and are growing. Looking at the results of the elections, radical right and radical
left forces were in the majority for the first time, moderate political formations
lost significant ground, while disillusionment with the political elite increased.
The stalemate in the National Assembly has significantly reduced the head of
state’s room for manoeuvre, but Macron is expected to try to blame the radical
left (NUPES) and the National Rally led by Marine Le Pen for the political tensions.
It is possible that the rise in energy prices and inflation could lead to demonstra-
tions in France in the autumn. President Macron may well use these to dissolve
the National Assembly and call new elections. The head of state can no longer
run for another presidential term, but the future of moderate centrist forces is
also at stake. The French are particularly concerned about purchasing power,
health, education, the environment, public safety, immigration, etc., but are
strongly divided on how to tackle some issues. The current political situation is
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not conducive to finding effective responses. In addition, the consequences of
the Russian-Ukrainian war and the increasingly evident economic crisis could
further unsettle French domestic politics in the future and affect France's posi-
tion in Europe and internationally.

Keywords: France, National Assembly elections, Emmanuel Macron, Marine Le Pen,
NUPES , National Rally

BEVEZETES

Franciaorszagban idén elnok- és nemzetgydlési valasztasokat tartottak. Elemzdék
tobbsége a 2022-es francia voksolas kapcsan szinte biztosra vette a 2017-ben
megvalasztott elnok, Emmanuel Macron mandatumanak meghosszabbitasat
Ujabb 6t évre, valamint a torvényhozasi valasztasokon az 6t tdmogatd centrista
er6k tobbségi gydzelmét. Kevesen vartak jelentésebb politikai foldrengést, még
annak ellenére sem, hogy minduntalan megallapitast nyert, hogy évtizedek 6ta
novekszik a francia tarsadalmon beluli feszultség, megosztottsag, amit az elmult
évek valsagai — tobbek kozott a virusjarvany miatti lezarasok — tovabb fokoztak.

A FRANCIA ELNOKVALASZTAS MERLEGE

Macron elnok az elsé ot évében arra torekedett, hogy 2022-benis a 2017-es szce-
narié megismeétlddjék, mert ez tdnt a legkevésbé veszélyes forgatokonyvnek.
A hatalmon l[évé allamfé a voksolast megel6zé egy évben végig jelentés elény-
nyel vezette az elnokvalasztassal kapcsolatban készult felméréseket. Macron
csak az utolso pillanatban jelentette be jelotségét és |épett be hivatalosan a
kampanyba, de valojaban minden dontése mogott felsejlett eltokélt szandéka,
hogy Ujra indulni fog. A februar 24-én kirobbant orosz-ukran haboru tovabb
er@sitette poziciojat, és — bizonyos fokig varatlanul — Marine Le Pent helyezte a
legfébb kihivo poziciojaba. A Nemzeti Tomorulés partjanak jeloltje 2021 marci-
usaban egy rovid idére veszélyes kihivonak tdnt Macron szamara, de a 2022-es
év elején mar az sem volt kizart, hogy nem jut be a masodik forduldba. 2021
nyaratol erés kihivoként megjelent a jobboldalon egy volt Ujsagird, publicista,
Eric Zemmour, aki tobbek kozott bevandorlasellenes kampényaval és 2022
szeptemberében megjelent konyvével ,Franciaorszag nem mondta ki az utolso
sz0t" nagy népszerlségre tett szert. 2022. februar elején egyes kozvélemény-
kutatok mint Macron lehetséges kihivojat is emlegették a politikaba berobba-
no, televizios vitakban nagyobb hirnevet szerzett személyiséget. Nagy elényt
jelentett szamara, hogy a tizenkét hivatalos jeldlt kozott 6 volt az egyeduli igazi
homo novus, hiszen a francia valasztok kozul sokan valami Ujat, a megszokottdl
eltérdt kerestek.
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Marine Le Pennek hosszu ideig a mérsékelt jobboldali tabor soraibol eld-
valasztasok utjan jeloltte lett Valérie Pécresse-szel is szembe kellett néznie,
aki tobb héten at szintén Macron esélyes kihivojanak tlint. A voksolast meg-
el6z6 hetekben azonban a kampanytémak kozéppontjaba a vasarléerét helyezé
Marine Le Pen jelentds elényhoz jutott, mikozben jobboldali kihivoival szem-
ben kilonbozd okokbodl meggyengult a valasztoi bizalom. A 2022. aprilis 10-én
tartott elsd forduld eredményei alapjan a 2017-es forgatokonyv ismétlédott
meg. Macron a voksok 27,84 szazalékaval elsd, Marine Le Pen 23,15 szaza-
lékkal masodik lett. Az eredmények azonban sok ujdonsagot is hoztak. Jean-
Luc Mélenchon, a baloldali Lazadé Franciaorszag (LFI) vezetdje jelentés ered-
meényt ért el, alig néhany szazezer szavazattal maradt le a radikalis jobboldal
mogott. Az, hogy nem lett masodik tobbek kozott azon mult, hogy 2017-t6l
eltéréen nem lépett szovetségre a Francia Kommunista Parttal, mert ez utob-
bi elutasitott minden erre iranyul6 targyalasi kisérletet.

Az elsd forduld eredményeinek elemzésekor tobb fontosabb tendencia is
megfigyelhetd. Mindenekel6tt megerdsitést nyert a francia tarsadalom nagy-
foku kiabrandultsaga a politikai elitbél. Az els¢ forduléban rekord magas volt
a tavolmaradas, mindossze 73,69 szazalék jarult az urnakhoz. 2017-ben még
a szavazasra jogosultak 77 szazaléka adta le a voksat. A masodik fontos
megallapitas, hogy a radikalis erdk jelentésen megerdsodtek. 2022-ben csu-
pan a szavazatok kicsit tobb mint egyharmadat kaptak a mérsékelt jeloltek,
a tobbit a radikalisok vitték el, mikozben 2017-ben még csupan a voksok ke-
vesebb mint felét szerezték meg a radikalis jeloltek. Az Otodik Koztarsasag
meghatarozo, klasszikus mérsékelt politikai eréi végérvényesen hattérbe szo-
rultak, vagy szinte teljesen eltlintek. 2017-ben a szocialista part (PS) kerdlt
megszinés kozeli allapotba, 2022-ben pedig a jobbkozép part, a Republika-
nusok jeloltje kapta a voksok csupan 4,78 szazalékat, ezzel is alahuzva ennek
a politikai formacionak a marginalizalodasat. A két forduld kozott, az elsd
napokban még az sem tlnt lehetetlennek, hogy Marine Le Pen gy6zedelmes-
kedni tud és Franciaorszag elnoke lehet, de végul 2022. aprilis 24-én Macron
elnok 58,55 szazalékkal megnyerte a valasztasokat — rekordméret( tavolma-
radas mellett. Kiemelendd, hogy igy is kozel harommillio szavazoval tobben
voksoltak a radikalis jobboldali jeloltre, mint ot évvel korabban, mig a régi-yj
allamfé nagyjabdl kétmillio szavazot vesztett. Mindazonaltal jelentds ered-
mény volt, hogy az Otddik Koztarsasag torténetében elészor vélasztottak ujra
elnokot ugy, hogy nem un. politikai tarsbérleti idészak el6zte meg azt. Macron
Ujabb ot évre kapott bizalmat, de az 6t tamogato voksok jelentés része in-
kabb Marine Le Pen hatalomra jutasa ellen szoélt, mintsem az allamfé mellett.
Raadasul a nagyfoku tavolmaradas — a valasztok 28 szazaléka nem voksolt
— jol mutatja, hogy a lakossag korében szamottevé a politikatol elfordulok
aranya. Annak Macron is tudataban volt, hogy gy6zelmét nem feltétlenil az
elkotelezett tamogatoknak kdszonheti.
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A FRANCIA NEMZETGYULESI VALASZTASOK
EREDMENYE ES ANNAK KOVETKEZMENYEI

Az elnokvalasztassal azonban nem zarult le a 2022-es valasztasi idény Francia-
orszagban. Junius 12-én és 19-én két forduldban torvényhatdsagi voksolasra is sor
kerUlt. Egy 2000-ben népszavazas utjan szuletett dontés az elnok- és orszaggydulési
valasztasokat egymashoz kozeli id6pontra helyezte, azzal a céllal, hogy a meg-
valasztott elnok, kihasznalva azt a dinamikat, amely 6t hatalomra juttatta, tobb-
séget kaphasson a nemzetgyllésben programja végrehajtasanak biztositasa-
ra. 2022-ben azonban ez a dinamika nem érvényesiilt, ennek ellenére Macron
meég bizhatott a francia orszaggyllési valasztasi rendszer sajatos felépitésé-
ben. Ebben ugyanis nincs aranyossag, nincsenek listak, igy az a jelolt, aki gybze-
delmeskedik, mindent visz. Ez az 1980-as évektdl tokéletesitett rendszer elsdsor-
ban a szélsGjobboldal nemzetgylléstdl valo tavoltartasat célozta. Habar szamos
politikus, maga Macron elnok is igértet tett 2017-ben, hogy kezdeményezi az
igazsagosabb aranyossag bevezetését, hogy az orszaggydlési mandatumok job-
ban tukrozzék Franciaorszag valds politikai helyzetét, erre eddig nem kerult sor.
Az Ujravalasztott dllamf@ szamara ez egyfajta biztonsagot jelentett. Szinte biztos
volt abban, hogy egyszerl tobbséget tud szerezni a nemzetgyllésben, hiszen
az elmult husz évben mindig ez volt a forgatokonyv. Macron annak érdekében,
hogy e kényelmesnek tind helyzetet ne veszélyeztesse, ,érzéstelenitette” a poli-
tikat: Iényeges orszagos kampanyt nem folytatott. A régi-uj allamfé a szokottnal
hosszabb idét szant az Uj kormany feldllitasara, és megprobalt olyan kabinetet
formalni, amely a radikéalis baloldal vitorlaibdl is kifoghatja a szelet. igy keriilt
példaul Pap Ndiaye az oktatasi tarca élére, aki kozismerten antikolonialista és
baloldali ideologiai korokhoz kapcsolddik. Macron szamara ugyanis egyértel-
muvé valt, hogy bizonyos foku veszélyt jelenthet a radikalis baloldal vezére al-
tal ligyes huzassal dsszetrombitélt baloldali 6sszefogés, az Uj Népi Okoldgiai
és Szocialis Unio (NUPES). Ez az ad hoc létrejott, rendkivil heterogén politikai
csoportosulas nagyon hamar jelentds sikereket mutatott fel a kozvélemény-
kutatasokban. Az a tény, hogy Jean-Luc Mélenchon mar 2022. aprilis 19-én
bejelentette, hogy 6 miniszterelnok kivan lenni, sajatos dinamikat adott partja-
nak az LFI-nek és késébb a hozza kapcsolddo tovabbi harom politikai forma-
cionak is. A NUPES létrejotte elsésorban a széttoredezett, kis baloldali partok
(PS, EELV, PCF) mentsvara volt, és valojaban nem a kormanyzast tlzték ki célul,
hanem a teljes vereséget és a partjuk eltinését akartak megeldzni. Ez a taktika
sikeresnek bizonyult, mert szamos olyan politikai szerepld szerezhetett igy par-
lamenti mandatumot, aki minden bizonnyal elbldcsuzhatott volna a politikatol,
ha partja nem vesz részt a NUPES 0sszefogasban.

A 2022 juniusaban két forduléban lezajlott parlamenti valasztasok igy tehat
felboritottak az eredetileg elképzelt és korabban bevalt forgatokonyvet. Az el-
noki partkoalicid (Ensemble) nem csak, hogy nem kapott tobbséget, hanem -
az elemzdk legnagyobb megdobbenésére — a Le Pen csaldad nevével fémjelzett
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Nemzeti Tomorulés part lett a masodik legnagyobb politikai eré a Nemzetgyd-
lesben 89 képviseldvel. Valdjaban a baloldali tomorulés, a NUPES hiaba szer-
zett 131 mandatumot, a partok kulon alakitottak frakciot a PCF-et leszamitva,
aminek csak tizenkét jeloltje kerllt be a parlamentbe, holott tizenot kell egy
frakcio alakitdsahoz. Ha a baloldali erék tobb témaban egyditt is kivannak mu-
kodni tovabbra is, klasszikus értelemben a NUPES nem szamit kulon politikai
egységesnek, ami a nemzetgydlési funkcidk elosztasa szempontjabdl is prob-
lemat jelent, és jovOben is okozhat nézeteltéréseket. Példaul a nemzetgydulés
pénzlgyi bizottsaga, ami komoly felelésséggel jaro tisztség, és amely tradici-
onalisan ellenzéki vezetés alatt all, komoly vitakat valtott ki, el6szor a NUPES
berkein belll, aztan kozos megallapodas utan az ellenzéki partok kozott.

Esélyesnek tlint a centrista Charles de Courson, a Szabadsag, figgetlenség,
tengerentuli tertiletek és régidk (LIOT) part képvisel6je, mert Ugy latszott, tobb
Republikanus part is hajlando ra szavazni, és taktikai megfontolasbol még a
Marine Le Pen vezette frakcio is a NUPES kdzds jeldltjével, Eric Coquerel (LFI)
szemben. Végul ez utébbi gydzedelmeskedett, miutan kihivoja varatlanul vissza-
vonta induldsi _szandékat. Coquerelt azonban 2022. julius 3-an feljelentette
szexualis zaklatas miatt egy a sargamellényes mozgalombol ismert nd, egy-
kori baloldali aktivista. A parizsi ugyészség tiz nappal kés6bb megkezdte az
Ugy kivizsgaldsat. Julius 18-an azonban, az LFI frakcidvezetdje, Mathilde Panot
jelezte, hogy Coquerel nem fog tavozni posztjarél. A NUPES szdvetség mas
képviseldi, koztlk a zold parthoz tartozé Sandrine Rousseau (EELV) kovetelte
ugyanis a gyanuba keveredett politikus tavozasat.

Az Uj parlamentben jelentds valtozasok kovetkeztek be, az egyik ilyen, hogy
a radikalis er6k a hat nemzetgydlési alelnoki posztbdl négyet megszereztek.
Kett6t a NUPES szovetség, kettét pedig Marine Le Pen frakcidja. Az LR kény-
telen volt a questori tisztséggel beérni. A jobbkozép mérsékelt part, az Union
des démocrates et indépendants (UDI-vel) kozosen 64 helyet szereztek, ami 2017-es,
illetve korabbi eredményekhez képest jelentds visszaesést jelent ugyan,
de mégis egyfajta kulcsszerepet biztosit szamara. Az LR az egyetlen komo-
lyabb mérsékelt politikai csoport a nemzetgyUlésben, amelyre Macron elnok
leginkabb szamithat. A Republikanusok ugyan ellenzéként kivannak mukodni,
ezt mutatja példaul a frakcidovezetd-valasztas is, de alkalomadtan segithetnek
a kormanyzati oldalnak egyes torvények megszavazasanal. Varhatdan a LR-es
tobbséggel bird szenatus is fontos szerepet jatszhat majd a politikai életben,
és egyfajta kozvetitéként is felléphet a jovében.

A jobbkozep partnak nagy kihivas, hogy egyszerre ellenzékként és adott
torvények esetében kormanytamogatoként viselkedjen anélkul, hogy tovabbi
sulyos presztizsveszteséget szenvedjen, és ez a késdbbi valasztasokon to-
vabb gyengitse. Az els6 nagy kihivas a part vezetésének megujitasa lesz, amely
2022 decemberében varhato. A jelolteknek oktober kozepéig lehet majd jelentkezni,
ha megfelel6 szamu tamogatot osszegydjtenek. Miutan Christian Jacob, a politikai
formacio elnoke 2022. junius 30-an lemondott, a valasztasokig ideiglenesen Annie
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Genevard vezeti a partot. Az LR jobbszarnya kulonosen is erés, igy sokan az
egykori partelnokot és minisztert, jelenleg régidvezetdt, Laurent Wauquiez-t
vartak az LR élere, de az érintett julius 18-an tudatta, hogy nem kivan indul-
ni ezért a tisztsegért. A politikus mindazonaltal hangsulyozta, hogy a part-
nak készulnie kell a 2027-es elndkvalasztasokra. Ha ma sok esélye nem is
latszik annak, hogy az LR ismét komolyabb, a valasztok 20 szazalékat meg-
haladé tamogatast élvez$ partta legyen, esetleg — mint a Macron altal kép-
viselt, mersékelt politikai er6k alternativaja — még lehet sikeres. Wauquiez
visszalépése utan megnyilt az ut Aurélien Pradié elétt, aki jelenleg a part f6-
titkara, hogy megszerezze az elnoki poziciot. Egyelére a tamogatottsaga meég
nem egyontetl a parton belul, raadasul lehetséges kihivoként tobb személy
neve is felmeriil. Elemzdk szerint leginkabb Eric Ciotti lehet majd versenytérsa.
A partelnokvalasztast megel6z8 honapokban varhatoan fokozottan feszilt
lesz a légkor a jobbkdzép politikai formacion belll. A legnagyobb tét, hogy a
part egysége ne bomoljon fel és a szlk politikai mozgastér ellenére befolyasa
megmaradhasson.

A 2022-es nemzetgyUlési valasztasok eredménye nemcsak a Republika-
nusok partja szamara jelent Uj kihivasokat, hanem a tulsulyba kerul6 radikalis
politikai forméacioknak is. Ugy tlinik, hogy a baloldalon a Jean-Luc Mélanchon
vezette dsszefogas inkabb széttartd és csak alkalmi kozos érdekek mentén
mozgosithato erd. A jobboldal hatékonyabbnak latszik, hiszen egyetlen parthoz
kothetd, mégpedig a Marine Le Pen nevével fémjelzett Nemzeti Tomoruléshez,
mindazonaltal a csaladnév és ez a politikai iranyzat még mindig er6sen meg-
0szt0, és a politikai formaciot is a tobbség elutasitja.

A nemzetgylilési valasztasokon Eric Zemmour és a hozza kothetd ,Vissza-
hoditas” (Reconquete) nevl part egyetlen jelotje sem jutott mandatumhoz, ami
ennek a politikai formacionak kulonosen is nehézzé teszi a fennmaradast,
és Marine Le Penhez valo csatlakozasa is kétséges. Teljes eltlnése azonban
egyelére nem valdszinl, mert kampanya a bevandorlds koré volt felépitve, ami
a francia tarsadalom tobbségét aggodalommal tolti el. Zemmour partjanak
van esélye, hogy példaul a 2024-es eurdpai parlamenti valasztasokon manda-
tumot szerezzen, és ezzel latvanyosan visszatérjen a kozéletbe. A migracios
kérdést pedig minden bizonnyal tovabbra is hasznalni fogja a talpon maradas-
hoz. Raadasul ennek a politikai problémanak a sulya aligha fog visszaszorulni
az orosz—ukran valsag és annak — tobbek kozott — a vilag élelmiszerellatasara
gyakorolt hatasa miatt sem. Megjegyzendd még, hogy RN novelte tamogatott-
sagat 2017-hez képest, addig a NUPES altal sszefogott teljes baloldal nem ért
el jobb eredményt, mint ot évvel ezel6tt. Itt ugyanakkor ra lehet mutatni arra,
hogy az LFI is novelte tamogatdi taborat.

Marine Le Pen, aki a legnagyobb ellenzéki part frakciovezetéjeként kivan
tovabb dolgozni (nem vette vissza a partelnokséget), egyértelmdlen a 2027-es
elnokvalasztasok felé fordult. A Nemzeti Tomorilés nemzetgydlési valasztaso-
kon elért eredmeénye korabban nem latott lehetéséghez juttatta a partot.
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[gy azon tul, hogy a legeladdsodottabb francia politikai formacioként jelentés
pénzekhez jut, a francia politikai élet befolyasos koreibe is bekerul. Emellett a
dontéshozatalban, a torvényalkotasban is meghatarozo szerephez jutott, raada-
sul orszagszerte, nem csupan egyes régioban tudhat maga mogott megerdso-
dott tamogatast.

A Nemzeti Tomorulés 89 képviseldjével komolyabb politikai tapasztalatra
is szert tehet, amellyel ot év mulva konnyebben tud majd palyazni az elnoki
és kormanyzati hatalomra. Marine Le Pen jelentés mértékben épit Nicolas
Dupont-Aignan partja, a Talpra Franciaorszag (DLF) személyiségeire, akik tobb-
ségeében képzettek és szakteruleteiket jol ismerdk. A Nemzeti Tomorulés part
stratégidja kifizet6d6 lehet. Az egykori széls6jobboldalbdl az ,6rdogtelenités”
politikdjaval egyre inkabb elfogadhatova valo part latvanyosan mérsékelt po-
litikai iranyt vett. Marine Le Pen mar junius 19-én jelezte, hogy adott esetben
akar Macron elnok politikajat is hajlando tamogatni, ha az a jozan ész ira-
nyaba megy. A Nemzeti Front tehat varhatdoan nem a Jean-Luc Melanchon
és a NUPES altal képviselt forradalmi, reakcios magatartast fogja folytatni,
hanem felel@s ellenzékként kivan viselkedni. Ennek fényében Marine Le Pen
a 2022-es valasztasokon bevalt taktikat felerésitve, az elért eredményeket
kihasznalva jo poziciokkal indulhat neki a 2027-es elnokvalasztasokat el6ké-
szit6 Ot évnek.

Mindekozben Emmanuel Macron és az altala képviselt francia centrum
nehéz szituacioba kertlt. A kormanypart fontosabb politikusai, Richard Ferrand
egykori nemzetgydlési elnok, Christophe Castaner frakciovezetd és tobb mi-
niszter is veszitett a valasztasokon, raadasul maga a tény, hogy az ,Ensemble”
koalicidnak nem sikerult tobbséget szereznie, mind azt mutatja, hogy a francia
tarsadalom egyfajta figyelmeztetést kildott az Ujravalasztott elnoknek. Mikoz-
ben 0sszeségében a francidk 52 szazaléka elégedett az eredményekkel, Macron
politikajat éles kritikaval szemléli a tarsadalom. Az allamfé elgondoldsaival, ter-
veivel a tobbség mar 2017-es megvalasztasa pillanatatol nem volt elégedett, de
ez az elégedetlenség tovabb er6sodott. A megkérdezettek 70 szazaléka magat
az elnokot hibaztatja a kialakult politikai helyzetért is. Nem teljesen indoko-
latlanul megfogalmazaodtak olyan kritikdk Macronnal szemben, hogy arrogans,
egyeduralkodo, technokrata, értékvalasztasat tekintve pedig nem folytat egyér-
telmU politikat, és feléroli a mérsékelt ellenzéki csoportokat.

Az alkotmany szerint a masodjara is megvalasztott elnok mar nem indulhat
2027-ben, de politikailag hozza kozel allo személyek természetesen igen. Legin-
kabb az egykori miniszterelndk, Edouard Philippe ambicié latszanak erésnek. Le Havre
polgarmestere jelenleg az egyik legnépszertibb politikus, aki az LR partbdl érkezett,
és sajat partjat, a Horizons-t mudkodteti. Elemz8k szerint Edouard Philippe akér a
Macron-féle centrista politika tovabbvivéje is lehet 2027-ben.

Az allamfé és szovetségesei komoly nehézségekkel néznek szembe a nem-
zetgydlési valasztasok utan. A Macronhoz kothet6 eréknek ugyanis csak relativ
tobbsége van, és ez Uj taktikat igényel. Elisabeth Borne, aki majus 16-an kapta
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elsd kormanyféi kinevezését a nemzetgydlési valasztasokat kovetéen (ahol
mandatumot is szerzett), megerdésitést nyert a miniszterelnoki pozicidban, igy
a Macronnal tortént egyeztetés utan, julius 4-én felallt az Uj kormany. A minisz-
terek kivalasztasakor els6sorban a Macron partjaval szovetségben [évé politi-
kai formaciok kaptak pozicidkat, de nem sikerllt a jobbkozép felé vald nyitas.
Rdadasul a kozvélemény-kutatasok szerint a francia valasztok nem fogadtak
nagy lelkesedéssel az Uj kormanyt. Julius 6-an a kormanyfé az altalanos politikai
beszédében a kompromisszumkeresésre helyezte a hangsulyt, és felsorolta a
tervezett reformokat is, de nem kért nemzetgydlési jovahagyast, amely egyfajta
tradicié a francia politikai életben. A baloldali tomortlés, a NUPES mindazonaltal
benyujtott egy bizalmatlansagi inditvanyt a miniszterelnokkel szemben, amely
nem kapta meg a szlikséges tamogatast.

A kormany helyzete tovabbra is kényes, mert minden benyujtott kezdeménye-
zés, reformtervezet hosszu vitakba fullad, illetve a hatalmon lévék — amugy sem
tul er6s — népszerlségét is feléroli. Maga az allamfd, aki egy 2015-ben tortént
ugy — az amerikai UBER cégnek valo lobbizas — miatt botranyba kertlt, jelen-
tésen vesztett népszerlisegébdl. Macron megprobalta levenni a napirendrdl ezt
a kérdést azaltal, hogy nyilvanosan elismerte, valoban fontos szerepet jatszott
az ominozus vallalat franciaorszagi megtelepedésében. Ez egyeldre sikeresnek
tdnik, mert a sajto teljesen leszallt a témardl, mint ahogyan tette azt az elnokva-
lasztasok elétt felroppent McKinsey botrany kapcsan is. Az allamfé julius 14-én
hosszu interjut adott, ahol tobbek kdzott az energiafogyasztas visszafogasaval
kapcsolatos tervet, a munkanélklli segély és a nyugdij reformjat jelentette be.
Sz6 esett ismét a nemzetgyilési valasztasok elstt felvetett Nemzeti Ujraalapitdsi
Tandacs (CNR) otletrdl is, ahol a kiilonbozé realitasbol érkezd allampolgarokat, civil
mozgalmakat, partpolitikusokat kivanna kozos gondolkodasra késztetni az allam-
f6. Egy ilyen szervezet feldllitasi tervét még a kormanypart részérdl is tobben
értelmetlennek tartjak, de Macron ragaszkodik hozza, mert ugy gondolja, ez a
részvételi demokracia egyik eszkdze. Megjegyzendd, hogy a Republikanusok
bejelentették, hogy 6k nem fognak ebben részt venni.

A FRANCIA TORVENYHOZAS NEHEZSEGEI,
LEHETSEGES MEGOLDASOK

Az elsé csatarozasok a francia nemzetgyllésben — tobbek kozott a Covid—19
Ujabb hullama elleni védekezés kérdése, illetve a vasarlderd megerdsitését célzd
torvény vitai — mind ramutatnak arra, hogy a kormanynak nehéz védelmeznie a
javaslatait. Nem egyszer komoly kompromisszumokra is kényszerdl, azt is ne-
hezen tudja kommunikalni, hogy bizonyos kérdésekben a radikalis partoktol is
tamogatést kap. Osszesen alig tdbb mint 40 képviselSi szavazatra van sziik-
sége Macronnak, hogy megkapja a tobbséget jelenté blivos 289 szavazatot,
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de egyelére ezt dllanddsult jelleggel nem sikeriilt elérnie. Ugy tdnik, nem igazéan
érdeke egyik politikai csoportnak sem a teljes blokad, de ha ez bekovetkezne,
akkor is tobb eszkoz all az elnok rendelkezésre, hogy feloldja a kedvezétlen
politikai helyzetet.

Egyrészt feloszlathatja a nemzetgyllést évente egyszer, és Uj valaszta-
sokat irhat ki. Ez rovid tavon aligha valoszinG, hogy bekovetkezik, de ott van
az allamfé kezében mint eszkdz. Macron esetleg az 6sz folyaman alkal-
mazhatja ezt, ha ugy tlnik szamara, hogy ezzel erésebb tamogatottsagot
szerezhet a nemzetgyllésben. Egyébirant a miniszterelnok az alkotmany
49.3 paragrafusa szerint akar szavazas nélkul is at tud vinni bizonyos tor-
vényeket, de itt a nagy rizikd a bizalmatlansagi inditvany, amely a tobbség
hianyaban akar a teljes kormany bukasahoz is vezethet. Raadasul 2008 6ta
ennek alkalmazasa erésen limitalt. Leginkabb a koltségvetési torvény kap-
csan valoszind, hogy Macron miniszterelnoke kénytelen lesz alkalmazni, ha kép-
telen kompromisszumos megoldast talalni. Lehetéség van kormanyrende-
letekkel is iranyitani az orszagot, de itt is szlkség van az un. ,habilitacios”
torvény elfogadasara, amelyhez parlamenti tobbség kell. Macron esetleg még
népszavazast is kiirhat, és ezzel emelhet torvényi erére bizonyos kérdéseket.
A teljes és szisztematikus blokad nagy valoszinlséggel elkerilhetd, de min-
den bizonnyal komoly egyeztetésekre, kompromisszumra kényszerulhet a
kormany, hogy egyes torvények, reformok elfogadasra kerllhessenek. Mind-
ez pedig id6igényes lehet és bizonyos foku instabilitast is eredményezhet.
Ha Macronnak sikerll egyetértésre jutnia leginkabb a Republikanusokkal,
az jelentds részben a jobboldali gazdasagpolitikdk felerésodését jelent-
heti majd. Ez viszont kozvetlendl szembe megy a NUPES nézeteivel, s6t
a radikalis jobboldaléval is. llyen koridlmények kozott a francia politikdban
ugyancsak ismert ,mouvement socialok”, azaz sztrajkok sorozatara kell ké-
szllnie Macronnak. Az szinte bizonyos, hogy a francia allamfé rendkivul
nehéz belpolitikai id6szak elé néz. A tét egyébként nemcsak a belpolitikai
hattér megtartasa a folyamatos a gazdasagi-tarsadalmi valsag kozepette,
hanem az EU-elnokség utan a nemzetkozi kezdeményezbképesség fenntar-
tasais. Ez utobbi annal is inkabb fontos, mert a francia elnokok a belpolitikai
nehézségek negativ kovetkezmeényeit tradicionalisan kulpolitikai aktivitassal
probaljak ellensulyozni.

AZ UJ FRANCIA ELNOKI PERIOD,US LEGFONTOSABB
BELPOLITIKAI KIHIVASAI

Emmanuel Macron elndk ,béna kacsa” lehet, ahogy a Fehér Haz gazdajat becézik
az Egyesdult Allamokban, amikor Ugy talalja, hogy nincs tobbsége a kongresszus-
ban. Mindez egy olyan periédusban kdszdnthet be Macron szamara, amikor komoly
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kihivasokkal kell szembenéznie. A legfontosabb kérdések mar a kampanyt is
meghataroztak, de a jovében is jelen lesznek, mert ezeken a teruleteken varnak
hatékony és gyors valaszt a franciak.

Mindenekel6tt a vasarlderd megdrzéseét, sét lehetdség szerint annak nove-
lését kivanjak a valasztok. Ez a témakor az, amelyet a legtobb francia prio-
ritasnak tart, kilonosen az orosz—ukran haboru kitorése ota. Marine Le Pen
nem véletlendl erre a terlletre helyezte a hangsulyt a kampanyaban. Példaul a
lakossagi élelmiszer-vasarlasokban egy év alatt haromszazalékos visszaesés
kovetkezett be. Annak ellenére, hogy az atlagbér novekedett, az utobbi egy év-
ben az inflacid és egyéb hatdsok miatt 0sszességében lassu csokkenés figyel-
het6 meg. Macron elndk az energiaarak tertletén céliranyos segitséget nyujta-
na, és még a nyaron atfogd csomagot kivanna elfogadtatni a nemzetgydléssel,
hogy javitsa a lakossag kozérzetét és visszafogja az elszegényedést, amely az
utobbi években drasztikus novekedésnek indult. A franciak 14,5 szazaléka él a
létminimum alatt ez megkozelitdleg kilencmillio f6. Ide kapcsolddik egy masik,
igaz, a felmérések szerint ma mar csak otodik legfontosabb kihivas, amely a
lakossag jelentds részét aggasztja: a kozbiztonsag novekvd hianya. Szamos
statisztika mutatja a blncselekmények szamanak novekedését, még ha ebben
az is benne van, hogy a bejelentések szama is novekedett, tehat valdszinlleg
tobb eset kerll a rendérség elé, mint korabban. A legsulyosabb kérdés a kul-
varosokban kialakult helyzet, ahol nem egy helyen torvényen kivili allapotok
uralkodnak. Ezekben a zonakban az illegalis bevandorlas kovetkezményei is
megfigyelhetdk.

A francidk tobbsége aggddik Franciaorszag migracios politikaja miatt is,
mert minden kategoriaban novekedett az ujonnan tartdzkodasi engedélyt nyert
személyek szama. Ez 270 ezer uj, legalis bevandorlot jelent 2021-ben. Az illega-
lis bevandorlok szama is jelentds novekedésnek indult a koronavirus-jarvanyt
kovetd lezarasok utan, és varhatoan az orosz—ukran haboru okozta gabonaval-
sag miatt ez a helyzet még tovabb romolhat a jovében. Habar a torvénytelendl
Franciaorszagban tartézkodok kitoloncolasa is novekedé szamokat mutat,
a francia lakossag — kulonosen vidéken — tovabbra is aggodalommal figyeli
ezt a folyamatot. Tobben a kulturdlis sokkhatasra, illetve a muzulman lakos-
sag szamanak novekedésével a radikalis iszlamista tanok terjedésének kocka-
zatara is felhivjak a figyelmet. Az orszag terrorfenyegetettsége 2015 6ta nem
csokkent. Evrél évre egyre tobb kordbbi dzsihadista (aki letoltotte biintetését)
tavozhat a bortonokbdl, ami nem javitja ezt a helyzetet, annak ellenére sem,
hogy az érintettek tovabbra is kilonleges megfigyelés alatt allnak.

A fenti kérdésekben aligha tud majd Macron konszenzusos megoldast
talalni, mert a tarsadalom rendkivdl megosztott ezekben a nem egyszer 0sz-
szetett kérdésekben. Mélenchon taboranak megerdsodésével meég inkabb
ovatos politikat kell folytatnia az elnoknek, mert az LFI kdreit nem egyszer at-
lathatatlan kotelékek flzik 0ssze a kulvarosokkal, valamint olyan személyek-
kel és csoportokkal, akiknek nem érdeke a mar meglévé torvények betartasa.
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A kampanyidészakban egymast érték a rendérségellenes kirohanasok a NUPES
részérél. Egy meggondolatlan Iépés konnyen felbillentheti a kialakult status
quot és ezen keresztll a latszolagos tarsadalmi békét is. Raadasul a masik
oldalon radikalis jobboldali korok nem egyszer konyortelen, a kérdés osszetett-
ségét nem vizsgalo, drasztikus megoldasok mellett kardoskodnak, ami szintén
tovabb szitja a feszlltségeket.

Mindekozben a kormanyzat ugyancsak fontos kihivasa Franciaorszag demo-
grafiai problémajanak megallitdsa, ugyanis a szlletésszam 2015-t8l folyamato-
san csokken. Az egy nére jutd gyermekszam 1,83. Bar 2021-ben kisebb nove-
kedés figyelhetd meg, a tendencia altalaban csokkenést mutat, ami részben a
csaladpolitikanak, részben pedig a tarsadalmi normak atalakulasanak koszon-
hetd. Macron elndk politikdja elsésorban nem a klasszikus csaladmodell felé,
hanem az Un. progressziv iranyok felé latszik nyitottabbnak, de ezekben a kérdé-
sekben aligha marad kisebbségben, mert a baloldali csoportok és még a Nemze-
ti Tomorulés is mellette all.

Evek 6ta akut kérdés — ami a Covid—19-valsag miatt kifejezetten égetd prob-
lémava er6sodott — az egészségugyi rendszer. A csokkend orvos- és apololét-
szam mellett ktlonosen a surgdsségi osztalyok leterheltsége és az orszagos el-
latottsag problémai jelentkeznek napi szinten. A helyzet javitasara minden jelolt
kalonbozd javaslatokkal allt eld, de mindegyik jelentés koltséggel jar, mikozben
meég 2021-ben is kozel 250 milliard eurds deficittel zart a tarsadalombiztositasi
rendszer. A kérdéshez kapcsolddik az eloregedd tarsadalom okozta kihivasok és
az id6ések ellatasanak problémaja is, valamint a fenntarthatatlan nyugdijrendszer.
Hasonléan napirenden van a kozoktatasi rendszer ugye is. Franciaorszagban
kezd jelents problémat okozni a tanarhiany, és az oktatasi szinvonal csokkené-
se. Macron ugyan junius 1-én igéretet tett, hogy Ujabb pénzekkel fogja tdmogatni
kalonosen a nyelv- és matematikaoktatast, és szabad kezet biztositana az egyes
iskolak pedagodgiai programjanak kidolgozasara, a kérdés azonban nagy meg-
osztottsagot szul.

A francia tarsadalom gondolkoddsaban természetesen fontos helyet foglal el
a kornyezetvédelem kérdése, amely éppen ezért mar a kampanyban is megjelent
témaként. A felmérések szerint ez a negyedik legfontosabb téma a francia lakos-
sagot érdekl6 kérdések kozul. Minden part egyértelmUen lépéseket kivan tenni
ezen a terlleten, de az elképzelések nem egyeznek, kulonosen, hogy a kérdés
szorosan 0sszefligg a gazdasaggal is. Ez utébbi pedig kilondsen megosztja a
kalonbozd politikai koroket. Mikozben abban szinte mindenki egyetért, hogy haté-
konyabb allami mUkodésre lenne szukség, a kozkiadasokat pedig lehetdéség sze-
rint vissza kellene fogni, legaldbbis kozép- és hosszu tavon, a gyakorlati megvalo-
sitast kérdésében a nagyobb politikai csoportok egymasnak feszulnek. A reformok
elengedhetetlenek, de nincs meg hozza a konszenzus, és akar — ahogy évtizedek
Ota — a kisebbség is képes blokkolni az intézkedések véghezvitelét. A jelen politi-
kai helyzet ebbdl a szempontbol kilondsen nem kedvezd, a jovében szamottevd
elérelépés aligha varhato.

13 Fejérdy Gergely
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Mindezek a belpolitikai kihivasok és az arra adott valaszok természetesen
hatassal vannak és lesznek is Franciaorszag kulpolitikai torekvéseire, valamint
a kozép-europai orszagokkal, koztik Magyarorszaggal fennalld kapcsolatokra
is. Ezekhez tarsulnak még olyan fontos kérdések, mint a francia szuverenitas
megerdsitése az Eurdpai Union keresztdl, illetve a védelmi kérdések is az orosz—
ukran haboru arnyékaban. A franciak masodik legnagyobb félelme ugyanis, hogy
a katonai konfliktus kiterjedhet Eurdpara, illetve, hogy a haboru hatasi komoly
kovetkezmeényekkel lesznek majd hétkoznapi életukre.

FRANCIA BELPOLITIKAI PERSPEKTIVAK

2022-ben ugyan Ujabb 0t évre szerzett mandatumot Macron elnok, de a nemzet-
gydlési valasztason nem tudta megszerezni az abszolut tobbséget. A ,négyfordu-
l6s” voksolas felszinre hozta a Franciaorszagban évtizedek 6ta meglévé és egyre
er6sodé belsé megosztottsagot. Ha a voksolasok eredmeényeit nézzuk, el§szor ke-
rultek a jobb- és a baloldali radikalis erék tobbségbe, ezzel parhuzamosan a mérsé-
kelt politikai formaciok jelentés mértékben teret vesztettek, mikozben a politikabal
valo kiabrandulas is novekedett. A nemzetgyUlésben egyfajta patthelyzet alakult
ki, amely az allamfé mozgasterét jelentésen csokkenti, de Macron varhatéan meg-
prébalja majd a baloldali radikdlis csoportot (NUPES) és a Marine Le Pen vezette
Nemzeti Tomorulést feleléssé tenni a politikai feszlltségekeért. A legtobb elemzd
az energiaarak elszabadulasa és az inflacio miatt novekvé elégedetlenséget prog-
nosztizal az 8szre Franciaorszagban. Akar komolyabb tlintetések és orszagos blo-
kad is kialakulhat. Macron elnok szamara az ilyen tipusu demonstraciok akar jol
is johetnek, mert ez esetben lesz indoka, hogy feloszlassa a nemzetgyllést, és Uj
valasztasokat irjon ki. Ha ez a forgatokonyv bekovetkezik, akkor a kampanyban
varhatoan az ellenzék felel6sségét fogja majd hangsulyozni az allamfé és csapata,
mert igy van remény, hogy tobbségre tegyen szert a Nemzetgyllésben, és sokkal
konnyedebben tudja megvaldsitani sajat programjat. Macron szamara azonban
veszélyt jelenthet Marine Le Pen és partja, mert a politikusné kifejezetten konst-
ruktiv ellenzékként viselkedik az Orszaggytlésben, mikozben élesen biralja a kor-
manyt és az allamfét. A Nemzeti Tomorulés orszagos elfogadottsaga jelentésen
javul, igy egy el6rehozott valasztason lehet, hogy még komolyabb sulyra tenne
szert, mint a juniusi voksolason, kudlondsen, ha a Republikanus parton beldl fel-
er6sodik a széttartas a politikai formacio vezetéségének Ujravalasztasa kapcsan.
Macron csak akkor fog a nemzetgyllés feloszlatasanak lehetéségével élni, ha ez
neki hasznot hozhat, amennyiben azonban erre nem latszik esély, akkor folytatni
fogja a kis kompromisszumok politikajat, amely ugyan lassu, korilményes és nem
is mindig hatékony, de egyfajta stabilitast biztosit.

A francia vezetés szamara elengedhetetlentl fontos, hogy a sulyos nemzet-
kozi helyzet mellett Franciaorszag belpolitikai mozgasai, megosztottsagai ne vezes-
senek komoly feszultségekhez, ne valjon ténylegesen kormanyozhatatlanna az
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orszag. Az elnok és a kormany szamara kulonosen is nehéz periodus kovetkezik,
ahol tobbek kozott a tét mar a centrista politikai erék sulyanak, illetve Francia-
orszag nemzetkozi és eurdpai befolydasanak megdérzése is. A francia politika |é-
pésrél-lépésre a Macron utani idészak felé fordul, és a 2027-es elnokvalasztasok
arnyéka mar feltlinik a horizonton. Nagy kérdés ugyanakkor, hogy az orosz—uk-
ran haboru és annak kovetkezményei milyen modon lesznek hatassal rovid és
hosszu tavon a francia belpolitikai folyamatokra.
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