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Gsszelbglal(): A kétrészes tanulmany célja, hogy dttekintse ¢s Osszegezze a
hidropolitika ¢s a vizdiplomacia teriiletének legfontosabb megallapitasait. Az
elso rész egy szintetizald hidropolitikai szakirodalmi attekintés volt, amely a
nemzetkozi kapesolatok elmélete harom [6 iranyzatanak meglelelden tekintet
te at a vizkonfliktusok ¢s a viziigyi egyvtittmikodések elemzése soran jellem-
zOen hasznalt elméleti kereteket. A masodik rész Lartalmazza a hidropolitika
alkalmazott formajat jelenté vizdiplomacia definicigjat, s rendszerezi annak
szereploit. [6 tertileteit. feladatait ¢s eszkozeit. Mig a hidropolitika [0 célki-
tizése a viziigyi konfliktusok ¢s egvittmukodesek szisztematikus elemzése,
addig a vizdiplomacia a vizligvi esziiltségek eszkalacidjanak a megeldzésére, a
kialakult konfliktusok rendezéscre. illetve az egviittmukodésck kialakitasara ¢s
fenntartasara torekszik. Mindkét tertilet kiemelt fontossaggal bir a 21. szazad
viztigyvi kihivasainak a kezelésében.

Kulesszavak: vizdiplomacia. mulli-track diplomacia, alternativ vitarendezés,
mediacio. ¢rdekalapu targyalas

I A szerzo szerelne kdszonelel mondani az ESvos Collegium azon hallgatoinak,
akik részL vettek a 2020. 6szi [¢lévben meghirdetett Vizdiplomacia c. szakkol
[¢giumi kurzusan. ¢s a kozos munka sordn szamos gondolatlal jarultak hozza a
tanulmany megsziletéséhez.

A lanulmany az Innovacios ¢s Technologiai Minisztérium UNKP 20 4 kodszamu Uj
Nemzeli Kivalosag Programjanak a Nemzeli Kulaldsi. Iejlesziési ¢s Innovacios
Alapbdl finanszirozoll szakmai lamogaltasaval készlt.
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Abstract: The aimofthis hyo-parl study is lo analvlically overview and summarize
the main assumplions of the fields of hvdropolitics and water diplomacy. The
Jirst parl conlained a synthelizing literature review on hvdropolitics. which
used the framework of the three main schools of IR lo calegorize the theorelical
approaches lowards waler conflict and waler cooperation. In the second parl,
the focus moves lowards the applied form of hyvdropolitics: waler diplomacy. The
studv discusses the definition. the aclors, the main areas. lasks. and lools of the
Jield While hvdropolitics aims al the svstemalic analvsis of waler conflict and
cooperation, waler diplomacy strives lo prevenl the escalation of water-related
lensions, lo resolve existing waler conflicls. and lo facililale and strengthen waler
cooperation. Both fields are of kev importance for lackling the waler challenges
of the 2IF century.

Kevwords: waler diplomacy. mulli-track diplomacy. allernative dispule resolution.
mediation. inlerest based negotialion

Bevezelés

A tanulmany elsé részében részletesen attekintettiik a hidropolitika
[6 elméleli iranyzalail. A masodik rész targval képezo vizdiploma
cia tulajdonképpen a hidropolitika alkalmazott formajat jelenti a viz
tigvekkel Osszeltiged kiilpolitikai diskurzusokban. Mig az utobbi (6
celkittizeése a viziigvi konfliktusok ¢s egviittmukodéscek szisztemaltikus
clemzése, az el6bbi a viziigyi fesziiltségek eszkalaciojanak a megeld
z¢scre, a kialakult konfliktusok rendezésére, illetve az egyittmikodé
sek kialakitasara ¢s fenntartasara torekszik. A két Leriilet tehal nem
valaszthalo el egymastol, de mig a hidropolitika [okuszaban a viziigvi
Osszeftigeesek tudomanyos vizsgalata all, addig a vizdiplomacia az el
mcleli ¢s a gvakorlali ismerelek egvesilésével akliv szerepel vallal a
kapcsolodo folyamatok meghatarozoll iranvba Lorténd alakitlasaban, a
b¢kées, racionalis ¢s fenntarthato megoldasok meglalalasaban (Klimes,
Michel, Yaari ¢s Restiani, 2019, 1362. 0.).
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Mi a vizdiplomacia?

A vizkérdések jelentdségének novekedese kovetkeztében napjainkban
a vizdiplomacia logalma cgyre divatosabba ¢s kozhelvszertibb¢ va
lik, s a tudomanyos diskurzuson kiviil is mindinkabb terjedében van.
Ezzel egyilt killonbozo jelentéstartalmak is kapesolodnak hozza.
amelyek nem sziikségszertien ledik egymast, ¢s eltérd osszeliigeések
meglogalmazasal, kovetkeztetések levonasat teszik Iehetove. A jelen
tanulmany a Diplomaciai lexikonban szereplo, Heincz Balazs altal al-
kotott meghatarozast alkalmazza, amely a kdvetkezoképpen delinidlja
a vizdiplomacia fogalmat:
~Minden olvan, a vizkészlelek kezelésével kapesolatos interak-
ciot lefed, melynek célja az ezen erdforrasok felhasznalasaval
¢rintett szerepldk kozotti béke ¢s fejlodés megleremtése, va-
lamint hosszu tavon Lorténd lfenntartasa. (.) A vizdiplomacia
c¢lja, hogy — a vizzel kapcsolatos problémak komplexitasanak
megériése mellett — megtalalja az egviittmikodésnck azokat a
formait. melyek a megosztott vizkészletben rejlé lehetdsége-
ket a regionalis béke ¢s fejlodés hajloerejeként alkalmazzak.”
(Heinez, 2018, 487 488. 0.)

A vizdiplomacia leglontosabb eszkdze az ¢érdekelt felek kozoti
viziigvi parbeszed eldsegilése, a szereplok kozott bizalom ki¢pitése
¢s megerosiltése, illetve a dialogust akadalyozo tényezok athidalasa
(Klimes et al., 2019, 1362. 0.).

A viziigyek rendezése soran, kiilonosen hataron atnyulo vizleliile -
tek esetén, szamos olyan akadalvozo tényezo jelentkezhet, amely las-
sitja vagy leljesen el is Iehetetleniti a szereplok egviittmuikodését, a
vitas kérdések kezelését. Ezek az akadalyok tobbléle formaban jelen-
hetnek meg (Arrow, Mnookin, Ross, Tversky ¢s Wilson, 1995, 522 o).
Az egyvik leggvakoribb, amikor az ¢rintett [elek altal KitGzott stratégi-
ai c¢lok merevsége, illetve az ¢rdekeik képviselete soran alkalmazolt
rugalmatlan taktikak nagvmértékben megnehezitik, rosszabb esetben
Leljesen meggatoljak a targvalasi [olvamatol: az egveztetést, a minden
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[¢] szamara clfogadhatd megoldas megtalalasat. Az ilven jellegt stra-
Légiai ¢s taktikai meglontolasok soran az egvoldalu nyereségek eléré-
se ¢rdekeben hattérbe szorul az adott vizfeliilet kdzos megegyezés
alapjan orténd megosztasanak a racionalitasa, az cgvik [¢l attitidje
pedig a tobbick allasfoglalasat ¢s viselkedéscét is jelentdsen belolya-
solja. Azonban hidba tinhet rovid tavon eldnydsnck az egvoldalu ¢ér-
dekerveényesilés, a megosziott vizkeszlelek kezelése esetében hosszu
tavon ¢z a szemlclet altalaban nemcesak az ¢rdekeltek kozossége, de
az adoll szerepld szamara sem jelent valodi megoldast.

A masik gvakori akadalyt Kenneth J. Arrow ¢s munkatarsai olyan
pszichologiai korlatként hataroztak meg, amely a [elek eléitéleteihez,
clfogultsagaihoz, szubjektivitasahoz ¢s motivacidihoz kapcsolodik.
lizen tényezok belolvasoljak az adotl szereplok helyzetértékelését, a
rendelkezésiikre allo informaciok ¢rielmezését ¢s a prioritasaik meg-
[ogalmazasanak modjat. A vizdiplomaciai kérdések esctében a viz
nemesak egy I¢tiontossagu erélorrast jelent az ¢rdekeltek szamara
— amelynek a hasznalatat racionalisan sziikséges rendezni —, hanem
szamos mas (szubjektiv) jelentéstartalmat is hordozhat, amelyek a fe-
lek identitasahoz, kulturajahoz, vallasahoz, ¢rt¢keihez kapesolodnak,
s6L az egymas kozoll viszonyaikat is befolyasolhatjak. A targyalasok
soran meghatarozo Iehet, hogy a vizkészleleket a felek .Isten ajandé-
kanak™, az emberi jogok megvalosulasahoz sziikséges alapvelo felté-
telnek, nemzetkozi kozjoszagnak vagy egyszert arunak tekintik .

Az akadalyok harmadik tipusa sz¢lesebb kora: olvan intézményi
vagy strukturalis korlatok jelentik, amelyek a feleknek a rendezésre
iranyulod politikai akarala, a racionalitdasa ¢s a kompromisszumkész-
s¢ge cllencre is hatraltathatjak vagy meghiusithatjak a targvalasokat.
Leggvakrabban az informacio aramlasat ¢s az atlathatosagot akada-
Ivozo strukturalis jellemzokrdl van szo: ilven példaul a nagvloku bii-
rokracia, az ¢rdekalapu rendezéssel szemben allo, korlatozo hattér
(legven szo akar egy adott allam vezelésérdl vagy valasztopolgarairol.
illetve egyv szervezel donorairol) vagy a tudomanyos ¢s technikai jel-
legui szakértelem nehézkes beesalornazasa. A viziigyi kérdések komp-
lexitasa mellett az ilven Lipusu korlatok is jelentdsen akadalyozhatjak
a lelek szamara cllogadhatd megoldasi lehetdscégek feltérképezesét.
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Az akadalyokkal valo szembesiilésiik soran a felek — éppen az
¢rintettscgiikbdl fakadoan — gyvakran nem képesck felilemelkedni a
sajat korlataikon, ¢s igy olvan diplomaciai patthelyzetekbe kertilhet-
nek, amelvek nem teszik lehetove a viziigvi kérdések rendezéscet, igy
fesziiltsegekkel teli, konfliktusos viszonvokat konzervalhatnak, ame-
Ivek hosszu tavon fennmaradnak, ¢s mindegyik (¢l szamara hatranyos
kovetkezméenyekkel jarnak. A vizdiplomacia cclja az, hogy a megle-
lel6 eszkdzok segitsegeével felszamolja a vizkészletek kezelése soran
[elmeriild akadalyokat, ¢s segitse, hogy az ¢rintettek felismerjck az
cgyiittmiikodés soran kiaknazhato kozos lehetdségeket. A [6 Leriiletei
igy a konfliktusmegel6zésre, a vitarendezésre, illetve a megallapoda-
sok betartasanak, az egviittmuakodésck folyamatainak az cllendrzésé-
re koncentralodnak.

A vizdiplomdcia szereploi

A vizdiplomacia fogalmanak ¢rielmezését jelentdsen befolyasolja az,
hogyv kiket tekintiink a vizkészletek kezelése soran ¢rintett feleknek.
A hagyomanyosabb jellegu, sziik meghatarozas szerint clsésorban az
allamok hivatottak arra, hogy a konfliktusokat kezeljck, ¢s az egviitt-
mukodéscket elomozditsak annak ¢rdekében, hogy a szikos vizkész-
letekbol az ¢rdekeltek a Iehetd leghat¢konyabb closztasi modsze-
rekkel tudjak kielégiteni a sziikségleteikel. Szintén az allamok azok
a szereplok, amelyvek rendelkeznek diplomaciai testiiletekkel, illetve
sz¢les kor, a felmerdld viziigyi kérdések min¢l hat¢konvabb kezelé-
s¢L, a problé¢madkra valo ¢rdemi reagalast lehetove tevd eszkoztarral
¢s képesscgekkel (Mapendere, 2008, 67. 0.).

A 21, szézad realitasai kozolt egyvre nagyobb Leret nyerd tagabb ér-
telmezés wllep az allami kereteken: ¢ szerint a vizkészletek kezelése
csak ugy Iehet valoban hat¢kony ¢s eredményes, ha magaban foglalja
az ¢rdekeltek egyviittmikodésének valamennyi formajat ¢s szintjét — a
transznacionalis kapcsolatoktol a kormanyokon keresztil a civil tar-
sadalomig. A viziigvi ¢rdekeltséget tulajdonképpen univerzalisnak is
tekinthetnénk, hiszen a vizkészletek globalis egys¢gebdl fakadoan a
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vizkérdések IFoldiink minden lakojat ¢rintik. Az azokkal veliik kap-
csolatos fesziiltségek ¢s egviittmiikdodések azonban nem globalisan.
hanem kilonb6z6 (nemzetkdzi, nemzeti, regionalis, helvi) szinteken
alakulnak ki, illetve annak meglelelden is intézményesiilnek. Az ugy-
nevezell multi-stakeholder jellegt folyvamatokban igen sokf¢le ¢rdekelt
képviseltetheti magat., a jelenlétiik pedig kiillonboz6 formakat olthet.
linnck a sokf¢leségnek a becsatornazasat ¢s atlathatobba tételét szol-
galja az un. multi-track diplomacia csoportositasa (Islam ¢s Susskind.
2013; Hungjens, Yasuda, Swain, de Man, Magsig ¢s [slam, 2016; Barua,
2018; United States Institute of Peace, 2019).

A Track 1 (hivatalos/hagvomanyos) diplomacia meglelel a vizdip-
lomacia sziiken ¢rtelmezetl fogalmanak. vagyis az allamokat tekin-
i a vizkészletek kezelése kapesan az elsédleges ¢s kompelens sze-
replonek. E szemlélet szerint a viziigyi kérdések az allami vezetok.
a kiligyminisztériumok, a viziigvekert felelés minisztériumok, illetve
a diplomaciai testiiletek hataskodrébe tartoznak. Az egyeztetések for-
malis kerelek kozott, altalaban hivatalos talalkozokon, ¢rtekezlete-
ken. targvalasokon zajlanak. ahova az allamok magas rangu politikai
tisztségviseloket, hivatasos allami vagy katonadiplomatakat delegal-
nak. A képviseloket széles kori ¢és részletes utasitasokkal latjak el, a
hataskoriikel szigoru szabalyok rogzitik. Feladatuk az allam hivata-
los allaspontjanak a képviselése, az ¢érdekérvényesitd képesscgeik ¢s
a viszonvaik pedig az allamok kozotti hatalmi aszimmetriak mentén
alakulnak (Barua, 2018).

A Track 2 megkozelités kialakulasa ¢s clterjedése a vizleliiletek
kezelésceben ¢rintett felek minél sz¢lesebb kord bevonasat szolgalja, a
vizdiplomadcia tagan ¢rielmezetl fogalmanak szellemében. Az egyez-
tetések egyvik leglontosabb jellemzdje ez esetben, hogy a folvamatok
alakulasal a kormanyzali ¢s nem kormanyzali szereplok kozott par-
besz¢d hatarozza meg, sét allami néz6pont képviseldjéncek a jelenléte
nc¢lkdl is I¢trejohet a dialogus. Az egveztelések nemesak formalisan,
hanem informalis interakciok, [orumok révén is folvhatnak, a részt-
vevok nemesak magas rangu, hivatalos szemcélyek Iehetnek, hanem a
civil tarsadalom szerepl6i, tudomanvos szakértok. illetve vallasi vagy
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kisebbscgi csoportok képvisel6i is, akiknek az ¢rdekei ¢s ¢rdekérve-
nyesilési modszerei jelentdsen eltérhetnek az allamok delegaltjai¢tol.
Az 6 kommunikaciojuk kevésb¢ korlatozolt, az allaspontjuk rugalma-
sabban alakithato. a helvzetiikbdl fakadoan pedig specilikus tudassal
rendelkeznek a vizkészletek kezelése terén. Az egvittmikodési stra-
tégiaik ¢s a nvomasgyvakorlo modszereik is nagyban clté¢rnek az allami
szereploketdl: hatalmi eszkozok hianyaban példaul gvakran fordulnak
a kozvéleményhez a médian keresztil. A parbeszédbe bekapesolod-
hatnak nemzetkozi, regionalis vagy Llransznacionalis szervezetek,
nemzetkozi [ejleszicsi tigynokscgek ¢s [ejlesziési bankok is. L& szerep-
I6k bevonasa olvan politikai, pénziigvi ¢s technikai erdforrasokat biz-
tosithatnak az ¢rdekeltek szamara, amelyekhez azok egvébként nem
jutnanak hozza. Az eréviszonvok azonban sokszor nem kiegyvenlitet
tek: a hagvomanyos diplomaciai eszkoztar ¢s a rendelkezésiikre allo
hatalmi eszkozok segitségével az allamok konnyen hattérbe szorithat-
jak a nem allami szerepldket (Mapendere, 2008, 67-68. 0.). A valodi
mulli-stakeholder ¢rdekérveényesitési folyvamatokhoz tehat a kdvetke-
zOkre van sziikség: az allami szereplok politikai szandckara, nyitott-
sagra, lranszparenciara ¢s demokratikus viszonvokra (Hanasz, 2017
Barua, 2018).

A vizdiplomacia realitasai tovabb differencialtak a vizfeltletek ke
zeleseroél szolo egveztetescek tipusait, [orumait ¢s szereploit. A 7rack
/5 diplomacia kilcjezest a targvalasok lebonyolitasaban egyvre gvak-
rabban scegédkez6 harmadik felek™ jelenléte hivta ¢letre, ¢s azt az j
szereplok elterd jellegének, tevékenyscégének ¢s hataskorének megle-
leléen kétléle ¢értelemben is hasznaljak. Egyrészt olvan diplomaciai
folvamatok jeldlésére vonatkozik, amelvek soran a kozvetlen diploma-
ciai tevékenységel — a hagyomanyvos vizdiplomacia szellemében — to-
vabbra is az allami n¢zépontok hatarozzak meg, a targvalasok hiva-
tasos, allami diplomatak kozott folynak, akik azonban nem [eltétentil
hivatalos keretek kozott talalkoznak, a munkdjukat pedig — a multi-
stakeholder szemlélel [el¢ Lett Iépéskent — kdzvelve mas, nem hivata-
los szervek, szervezetek, intézmeények is segitik, tobbek kdzott azzal.,
hogyv [orumot teremtenck az informalis talalkozoknak (Mapendere,
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2008). Masrészt azokra az esclekre is alkalmazhato a fogalom. ami-
kor olvan képzett szakdiplomatak vesznek részt a targyvalasokon (vagy
azok clokesziléseben), akik nem az ¢rintett felek vagy allami allas-
pontok képviseletében Iépnek fel, hanem [tigeetlenként igvekeznek a
bizalmal ¢pileni, ¢rickeket képviselni, medialni (Wolleh, 2007).

A Track 3 diplomacia fogalmanak a kialakulasahoz az a torekveés
vezelett, miszerint a vizleliletek kezelésének a hatékonysaga ¢r-
dekeben a legelemibb vizfelhasznalas teriiletén ¢rintett, korabban
marginalizall helyi kdzdsscgek, csoportok ¢s egvénck ¢rdekeit, allas-
pontjait ¢s ismereteit is be kell csatornazni az egveztetésekbe ¢s a
dontéshozatalba. Az ilven folvamatok jellemzgje a civil tarsadalom
erositése az emlitettek érdekképviseletének ¢és tarsadalmi interakei-
oinak az cldmozditasa ¢rdekében. Ez elésegiti az allami szervek ¢s
az azokkal gvakran [esziill viszonyban 1¢vo kozosségek, csoportok ko-
zOUWi parbeszédel, nemzetkozi ¢s transznacionalis szerepldket von be
az cgvezlelésekbe, valamint felhivja a figvelmet a helvi szempont-
bol fontos kérdéscekre. Lényeges elorelépésnek tekinthetd, hogy végre
azokal az c¢rintell kozosscégeket (pl. 6slakosok), csoportokat (pl. nok)
is be akarjak vonni a parbeszédbe, amelyeknek az ¢rdekeil, sajatos
szempontjait korabban keveésbé vagy egvaltalan nem vettek figyelem-
be (Barua, 2018).

A leglobb multi-track jellegh vizdiplomaciai modell a felsorolt
szintekel nevezi meg. de talalkozhatunk olvan szemlélettel is, amely
szakteriletek mentén rendezi csoportokba a targyalasok részivevoit,
azaz nevesili Lobbek kozolt a felhalmozott tudomanyos informaciok
kozvelitéset szolgalo oktatast, illetve onalld szerepldként a mediat is
(Islam ¢s Susskind. 2013). Mindegyik modell azonban egvezik abban a
n¢zetben, hogy a vizdiplomaciai erdleszitések sikeressége nagymeér-
t¢kben azon mulik, hogy hogvan sikeril a kiilonb6zo6 szintek szerep-
[6inck az ¢rdekeit megjeleniteni, képviselni, ¢rvényesiteni ¢s a kdzos
vizkészletek hat¢kony ¢s minden ¢l szamara clfogadhato kezelése ¢r-
dekeben 6sszehangolni (Akhmouch ¢s Clavreul, 20106).
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A vizdiplomdcia [0 levekenysegi leriilelei és feladalai

Avizdiplomacia harom [6 tevékenyscgi Leriilete a konfliktusmegel6zces,
avitarendezc¢s, valamint a megallapodasok belartasanak az ellen6érze
se. Ahhoz, hogy e teriileteken sikercket Iehessen elérni, ¢s az ¢rdekelt
[elek a megosztott vizkeszletleik kozos kezelésére hat¢kony egyiittmu
kodést alakitsanak ki, a vizdiplomacia az alabbi [6 [eladatokra helvezi
a hangsulyt (Huntjens ¢s de Man, 2017):

I. az ¢rdekelt felek kézotti bizalom megleremtése ¢s megerdsi

Lése:

2. szeklorokon ¢s szinteken ativeld interakeiok kialakitasa:

3. a viziigyekben ¢rdekelt szamos szerepld becsalornazasa, a
mulli-stakeholder szemlélel mindl atfogobb alkalmazasa:;

4. abizonylalansagok kezelése:

5. [enntarthato linanszirozasi lorrasok biztositasa;

6. a kialakitott cgytittmikodésck hosszu tavu fennmaradasanak

bizlositasa.

A bizalom megteremtése a leglontosabb eléfeltétele annak, hogy
az ¢rintelt [elek kozolt a problémak megoldasara iranvuld parbeszed
alakulhasson ki. Ennek a két legsziikségesebb komponense a szerep
6k kozoti bizalmatlansaghoz vezeld egyveb cllentétek, [esziiltségek
athidalasa vagy hattérbe szoritasa, valamint az atlathatosag, az in
[ormacioaramlas, a tudomanyos credmények megosztasa ¢s a véle
meényesere closegitése. lizekhez kapesolodhat még a parbeszédnek
helvel ado biztonsagos Lér, [orum megleremtése, ahol az ¢rdekeltek
megleleld kortlmények kozott tudjak egveztetni az allaspontjukat.

A szereplok kapesan mar esett szo arrol, hogy az aktualis [6 viz
diplomaciai torcekvések cgvike a Ieheld leglobb szint ¢s ¢rdekelt [¢l
bevonasa, a hidropolitika boségszaru megkozelitésén alapuld megol
dasai kozolt pedig mar megjelent a vizkészletek integralt kezelésének
a fontossaga is. A vizligvek komplexitasa alapjan egyvértelmu, hogy az
adolt helyvzetre vonatkozoan mindl tobb, a témat kiillonbozo oldalrol
megvilagitd Ltapasztalat all a felek rendelkezéscére az egveztetésck
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soran, annal hat¢konyvabban felvazolhato olyvan megoldas, amely min-
den ¢rintett szamara clfogadhato Iehet. Mivel a vizkészletek szamos
gazdasagi ¢s tarsadalmi tevékenyscg szempontjabol alapveld sziikscg-
leteket elégitenck ki, az allokacigjukhoz elengedhetetlen a kapesolddo
szektorok (mezdgazdasag, ¢lelmiszeripar, energiatermelcs, tarsadalmi
szolgaltatasok) perspektivainak a bevonasa, illetve a kdrnyezeti biz-
tonsag ¢s a fenntarthato fejlédés kivanalmainak valo meglelelés. Az
¢rintettek marginalizalasa, a szempontjaik figyvelmen kiviil hagyvasa
nemesak a vizkészletek kezelésének a hat¢konysaga ¢s eredményes-
s¢ge kapesan vet fel kérdéseketl, hanem a dontésck legitimitasat is
megkérdgjelezi.

A 21. szazadban vilagszerte egyre meghatarozobba valo bizonyta-
lansagpercepcio jol lathatoan megjelenik a vizkészletek kezelése kap-
csan is: azok hagyomanyosan is jellemzo6 valtozekonysagat, a rendel-
kezcesre allo vizmennyiscég kiszamithatatlansagat az utobbi ¢vtizedek
[ejleményei tovabb noveltek. Az egveztetésekben részt vevo feleknek
a klimavallozas, a sz¢lséscéges idojarasi jelenségek, az egves helye-
ken gvors emelkedésre, masutt csokkenésre utald demografiai mu-
tatok, valamint a mezdgazdasagi ¢s az ipari levékenység atalakulase
kovetkeztében jelentdsen modosulo vizlelhasznalasi folvamatok miatt
gvakran ,mozgo cclpontra” kell az irdanyzckot beallitaniuk, amikor a
rendelkezésre allo vizmennyiség allokaciojarol dontenck. A bizony-
talansagot novelheti a vizkészletekkel kapesolatos informaciok korla-
tozolt elérhetdscge is, amely az adatok hianyabol, az dsszegytijtesiik
¢s az clemzésiik soran helyvteleniil alkalmazotl modszercekbdl, egveb
adallarolasi ¢s adatkezelési hibakbol, az informacidaramlas korla-
taibol vagy az clorejelzések bizonylalansagabol eredhet (UNITAR,
2015b, 30-32. o.). Ennck kezelésére a vizdiplomacia eszkoztaraban
két modszer szerepel: az egyik az adapliv. a masik a robusztus meg-
oldasok alkalmazasa.

Az adaptliv megoldasok soran a dontéshozok rugalmas kereteket
alakitanak ki, amelyek az id6 mulasaval — a csokkend bizonylalansagi
tenyezoknek vagy az esetleges valtozasoknak megfeleléen — viszony-
lag konnyen modosithatok, az ¢ppen aktualis helvzethez alakithatok.
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A folvamatok nyomon kovetése, elemzése, illetve a ,cselekvés révén
Lorténd tanulas™ szemléletének alkalmazdsa az adapliv megoldasok
eselében meghatarozo szerepet jatszik. A robusztus megoldasok vi-
szont az univerzalis, az clké¢pzelheld Osszes lehetdségre hatasos ke
reteket részesitik elonyben. Azok megalkotasaban pedig nagy jelentd-
s¢ggel bir a lehetséges forgatokonyvek minél pontosabb felvazolasa.
2 megoldasok kereteit az alkalmazasuk utan mar nchéz megvaltoz-
tatni, a modositasok csak a rendszeren beliil képzelhetdk el (UNITAR,
2015b, 33-34. 0.).

lozek a megoldasi kisérletek azonban nem jelentik a bizonytlalan-
sag Leljes koru felszamolasat. Az uizleti szereplok, a donorok vagy akar
az allamok gyvakran mcg igy is til kockazatosnak vagy tul kolts¢ges-
nek itelik a vizkészletek hat¢kony kezelésének az eldsegitésebe valo
belektetést. Az is tény azonban, hogy a befektetések elmaradasa, a
[inanszirozasi lorrasok hianya gvorsan eszkalalhatja a mar meglévo
[esziiltségeket, s6t akar a kornyezetet is visszalordithatatlanul karo-
sithatlja. ami az tizleli szereplok szamara is komoly veszteségeket je-
lenthet, az allamokrol nem is beszélve. A vizdiplomacia elészeretettel
tamogatja a koz- ¢s a maganszI¢ranak a viziigvi projektek finanszi-
rozasa kapcsan [olvtatott egviittmuikodését, mivel a felek kiilonbozo
¢rdekei ¢s képességei jol kiegeészilik egymast, az allam pedig a belek-
tetések elomozditasa ¢rdekeben kiillonbozo 0sztonzoket biztosithat a
sziiks¢éges peénziigyi lorrasokkal ¢s eszkdzokkel rendelkezé tizleti sze-
replok ¢s donorok szamara — mindez nagymértékben csokkentheti a
kockazatokat ¢s a koltségeket (Alacerts, 2019).

FFontos feladat a kialakult egyviittmikodések fennmaradasanak,
hosszu tavi mikodésének a biztositasa is. Az chhez sziikséges felté-
telek egvreszt a vizkészlelek kezeléserol szolo egyeztetések soran ala-
kulnak ki: a targvalasokon részt vevo felek egymashoz valo viszonya,
johiszemuscége, cselekvési szabadsaganak a megorzése, a kialakulo
konszenzus mindsége igen jelentds sullval bir a kooperacio folytatasa
szemponljabol. Masrészt a follow-up, vagyis a dontések implementaci-
Ojanak. a megallapodasok betartasanak a folyvamatos utankovetése ¢s
cllenérzése jatszik benne jelentds szerepet. Ez gvakran nem pusztan
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az cgviltmukodést rogzitd dokumentumok szabalyozasainak, hanem
az azok alapjaul szolgald normaknak a kovetését is jelenti. A hosz-
szu tavu egviittmikodések szempontjabol igy fontos Iehet az azokhoz
kapcsolodo informaciok minél sz¢élesebb korben torténd megosztasa:
ezl segiti elé példaul a monitoring adatbazisok I¢trehozasa, vezel6i
¢s szakerloi képzeések inditasa, ismeretlerjeszto ¢s tdjckoztalod teve-
kenyscgek folvtatasa, valamint az ¢rdekeltek kozotti kommunikacios
csatornak fenntartasa. 2z utobbinak mar csak azért is kulesfontossa-
gu lehet a szerepe, mivel a geopolitikai, gazdasagi. tarsadalmi ¢s kor-
nyezeli valtozasok hatasara bizonyvos id6kézonként a megallapodasok
[eliilvizsgalatara is sziiks¢g van annak ¢rdekében, hogy a keretek meg-
[eleloen alkalmazkodjanak az ¢ppen adolt koriilményekhez (Klimes e/
al., 2019, 13606. o.).

A viziigyi vildk rendezésének eszkozei

A vizdiplomaciai tevékenyscg leglatvanyosabb ¢s az ¢rdeklodésre a
leginkabb szamol tarto teriilete a vitarendezés. Az ennck soran al-
kalmazhalo eszkozok attekintésénél, akarcsak a szerepldk esetében,
szintén a hagvomanyos diplomacia ¢s a nemzetkozi vitarendezés me-
chanizmusaibdl ¢rdemes kiindulni. 2z alapjan két 6 megoldasi le-
hetdscg kinalkozik: az egyik az ¢rdekelt felek konszenzusan alapul. a
masik pedig a hagvomanvos biroi cljarasokat jelenti.

Az ¢rdekelt felek konszenzusa altalaban olvan tigvekben Iehet
megoldas, ahol az ¢rintettek kozotti viszonyok alapvetden rendezet-
tek, a szereplok képescek targvaloasztal mellett egyeztetni az allas-
pontjaikat, illetve tisztaban vannak azzal, hogyv a rendezés valamilyen
formaban mindnvajuk kozos ¢rdeke. libben az esetben mas aktorok
bevonasa nclkil is elérhetd a megegvezés, méghozza ugy. hogy a fe-
Ick folvamatosan a sajat keziikben tartjak az egyveztetési [olvamatok
[eletti iranyitast, ¢s maguk alakitjak ki a minden ¢rdekell szamara
clfogadhatd megoldast.

Min¢l nagyobb jelentdségt azonban a felek viziigvi vitdja, annal
valoszintibb. hogy kozvetlen targvalasok révén nem képesek konszen-
zusra jutni. A fentickben mar emlitett akadalyok, korlatok lebontésa,
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az azokon valo [eliilemelked¢s gvakran nehézkesnek bizonyul a viziigvi
kérdésekre jellemzd komplex érdekek halozataban. Lkkor keriilhet
clétérbe a vitarendezési mechanizmusok masik klasszikus formaja, a
hagvomanvos biroi cljaras. Llbben az esetben egy semleges autoritast
képviseld harmadik (€l hoz dontést a vitas kérdésrél a mar Iétezo jogi
szabalyozasok ¢s precedensck alapjan. azok gondos mérlegelése utan.
2z Lobb szinten is Lorténhel: a helyi szinl testiiletektol a nemzetkozi
szervezelek vitarendezd mechanizmusain at egészen a hagai Nem-
zetkozi Birosagig. Azonban minden ilyen jellegt folvamatban kozos,
hogv az ¢rintettek kozott kozvetlen targvalasi folyvamat nem zajlik,
az iranyilas a birdi autoritas kezében van. A felek igy pusztan arrol
donthetnek, hogy az adolt testiilet el¢ viszik-¢ az tigvel. s annak a
[ennhatosaga ala rendelik azt, illetve egy nem kételezé erejii dontés
eselében clfogadjak vagy clutasitjak-¢ a birdi autoritas rendelkezéseit.
A kotelez6 ereji dontés akar a felek beleegvezése nelkil is kikénysze
rithetd Iehet (UNITAR, 2015a, 75-94. 0.).

A vizdiplomaciai kérdésck ¢rzékenysége miatt gvakran sem a kon-
szenzusos [olvamatok, sem a biroi eljarasok nem jarnak eredmcénnyel,
czeért egyvlajla harmadik utas megoldas. az un. alternativ vitarendezc¢si
mechanizmusok (Alternative Dispute Resolution, ADR) alkalmazasa a
legjellemzobb. Ezek tulajdonképpen az eléz6 keltd kozott lehetdse -
geket jelentencek, ¢s altalaban azoknal sokkal hat¢konvabbnak bizo-
nyulnak a sztkos vizkészleteket ¢rinté problémak megoldasaban (Del-
li Priscoli ¢s Woll, 2009).

Az alternativ vitarendezési mechanizmusok célja, hogy megsziin-
tessck a konfliktus forrasat, megakadalyozzak az eszkalaciot, ¢s meg-
talaljak az utal az eredményes, hat¢kony diskurzus, majd az egvittmu-
kodés ¢s a minden [¢l szamara clfogadhatd megallapodas kialakitasa
felé, mikozben garantaljak a részes lelek szamara a sziikségleteik le-
hetdség szerinti kielégitésél. Alapvetden egy onkéntesen zajld egvez-
tetésrol, egy racionalitason alapuld kozos problémamegoldasi folva-
matrol van szo, amelyben az ¢rdekelt felek sokkal nagyobb kontrollal
birnak a folyvamatok [elett, mint egy hagvomanyos birdi cljarasban,
a megoldas sikeressc¢ge pedig nem egy kiils6 autoritas dontéseinek
az automaltikus végrehajlasan alapul. A konszenzusos megoldashoz
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képest pedig a kozvelitd szereplok bevonasa jelenti a hozzaadott ¢r-
teket, ¢s segili a helvzet rendezését: a [6 ccljuk, hogy a szakértelmiik-
kel elomozditsak az ¢rdekelt felek kozotti kommunikaciot, a racionalis
szempontok ¢rvényesiilésél, a minden szerepld szamara elfogadha-
L6 alternativak megtalalasat (Delli Priscoli ¢s Woll, 2009; UNESCO,
2010, 13- 15. 0.). Ez az a modszer, amelyben a vizdiplomacia clvei ¢s
eszkozei a leginkabb ¢rvénvesiilhetnek.

Az allernaliv vilarendezésnek szamos formdja Iehel, amelvek
kdzépponjaban altalaban (bar nem minden esctben) egy harma-
dik f¢l bevonasa all. 2z rendszerint azt scgiti ¢ld, hogy a felek ko
70l zokkendmentesebbé valjon a kommunikacio, vagvis a stratcégiai
¢s laktikai, a pszicholdgiai, valamint az intézményvi ¢s a strukturalis
korlatok a lehet6 legkisebb mértékben hassanak az ¢rdekek racionalis
cgveztetesének a folyamatara. Az ¢rintettek kozotti viszony [liggve-
ny¢ben a harmadik (¢l szamos szerepel olthet be ennck eldmozdita-
sara, a végso dontés meghozatala azonban mindig a vitas felek kez¢-
ben marad — az ¢érdekeltek kozotti konszenzus ¢s megallapodas tehat
mindenképpen sziikséges.

Az alternativ vitarendezes formdi

Az alternativ vitarendezés legegvszertibb ¢s a legkevésbé formalis
vallozata a [lacilitacio. Iz escelben a lesziiltségek eszkalalodasa ke~
vésbe valoszind, a felek elkotelezettek a kérdés rendezése mellelt,
azonban kozvetlen formaban, egymas kozott nem képesek megvalod-
sitani azt. A harmadik [¢l [eladata, hogy a megleleld stratégiai [Okusz
[enntartasaval, illetve a technikai szakértelem bevonasa révén segitse
az cgyezlelések célorientalt lefolvtatasat, a racionalis ¢s kolesdondsen
clfogadhatd megoldasi lehetdségek felvazolasat.

A mediacio a legismertebb ¢s a leggvakrabban alkalmazott kozve-
tit¢si forma. Olyan konlliktusok esctében alkalmazzak, amelyvekben az
¢rdekelt felek kozotti fesziiltségek mar olvan mértékicek, hogy akada-
Ivozzak az egveztetéseikel. Tehat a mediator elso [eladata, hogy targya-
[0asztal mell¢ tiltesse az ¢rintetteket, ¢s egy semleges ¢s biztonsagos
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kornyezetet hozzon Iétre, ahol a felek képessé valnak az egymassal valo
kommunikaciora. Az allaspontok titkoztetése, az esetleges konfronta-
cio igy elore meghatarozott, szabalyozoll keretek kozott, a mediator
jelenlétében zajlik, ami konstruktivabb mederbe tereli az cllentéteket.
A medidtor Iénvegében moderatorként mikodik a felek kozotti parbe-
sze¢dben, lehetdségel teremt a szelsdscgesebb allaspontok kulturalt
cgveztetésére is. A vilaval kapesolatos 6nallo véleményt azonban nem
fogalmazhat meg. nem adhat tanacsot a feleknek, ¢s végig fenn kell
tartania a semlegess¢gél. A mediacio eredménveként a résztvevok
kozvetlentl is megallapodasra juthatnak, de gvakran cléfordul, hogy a
kommunikacios akadalyok elharultaval az ¢rintettek a mediator nélkiil
folvtatjak tovabb a targyalasokalt. ¢s alakitjak ki a végleges rendezés
kereteit (Shamir, 2003, 23-32. 0.).

Az alternativ vitarendezés leglormalisabb modja az arbitracio,
amely sok tekintetben hasonld a hagyomanyos biroi cljarashoz. Lz
esetben ugyanis a harmadik (¢l hatarozott véleményt fogalmaz meg
a vitas kérdésrol, amely az ¢rintettek megallapodasa ¢rtelméeben akar
kotelezo érvényd is lehet. Az arbitraciot végzo szerepld (altalaban egy
Lobb szakertd bevonasaval mikodo panel) meghallgatja a felek allas-
pontjat, megvizsgalja az ¢rvelcsiikel ¢s a bizonyit¢kaikatl, majd azokat
a bevell szabalvozasok vagy normak alapjan ¢rtckeli. Lzt kdvelden
hozza meg a dontését ¢s lejti ki a szakmailag megalapozott vélemé-
ny¢L. Arbitraciora altalaban akkor keriil sor, ha a konfliktus olyannyi-
ra elmélviil, hogy a felek kozt ellehetetlenil a kommunikacio. ¢s az
cgveztetésre iranvuld minden torekveés kudarcot vall, de a hivatalos
birdi eljarast a felek szeretn¢k elkeriilni. Ha az arbitracio nem jar si-
kerrel, a folvamat gvakran biroi testiilet elott folytatodik, vagy kilso
beavatkozas n¢lkil tovabb eszkalalodhat (Shamir, 2003, 38. 0.).

Az alternativ vitarendezés harom [6 formégja mellett ¢rdemes meg-
emliteni a fiigeetlen szakértéi panel eszkozet is, amely — ugyancsak ¢
viziigvi vitak komplexitasa ¢s a gvakran felmeriild bizonytalansagi (¢~
nyezOk kovetkeztében — szintén jelentds szerepet jatszhat. A fligget
len szakérloi panel a vitarendezés 6nalld eszkoze is Iehet, de részét
képezheli a lacilitacios, a medidcios ¢s az arbitracios folvamatoknak
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is, ha objektiven vizsgalhalod tudomanyos vagy technikai jellegti té-
nyek kertilnek a vitak kdzéppontjaba. £z esetben a megoldas keresé-
s¢ben semleges ¢s partatlan tudomanyos szereplok vesznek részL, s
a vizsgalodasaik eredményei szamos formaban segithetik a felek kon-
szenzusra jultasat. IFiggetlen adatokat szolgaltathatnak, a dontéshez
sziiks¢ges. de hianvos informaciok kiegészitéscére onalld kutatasokat
végezhelnek, ténvleltard tevekenységet folytathatnak, illetve jelenté-
scket keészithetnek a felek kapesolodo tevekenységeirdl — mindezzel
az allaspontok egveztelését, a kozos ¢rdekek feltérképezését segithe-
Lik (Susskind ¢s Islam 2012; UNITAR, 2015a, 85-89. 0.).

Az alternativ vilarendezési mechanizmusok kozos jellemzéje,
hogyv rugalmasabbak, informalisabbak ¢s kevésbé kototiek, mint a ha-
gvomanyos diplomaciai ¢s vitarendezési keretek. Ennek kovetkezté-
ben altalaban kevésbé iddigényesek ¢s koltségescek, tehat hat¢konyabb
[ormakat biztositanak a b¢kés megoldashoz. A hat¢konysagukat azon-
ban nemcsak a felsorolt formak mechanikus alkalmazasa garantalja.
A targyalasok akkor lehetnek valoban sikeresck, ha a megallapodas
clérés¢hez megleleld kortilménvek jonnek Iétre, kiilonos tekintettel
a felek kozott zajlo parbeszéd mindségére. A kozvelild szerepben
megjelend aktoroknak tehat nemesak olyvan nvilvanvalo feladatuk van,
mint a racionalis ¢s kdlesondsen clfogadhatd megoldasi Iehetdscégek
azonosilasa, a kommunikacio folvamatanak elémozditasa vagy a szak-
¢riclem becsatornazasa, hanem a kdzds megoldasok clfogadasahoz
sziikscéges, kevésbe egveértelma feltételek alakitasahoz is nagymérték-
ben hozza tudnak jarulni.

Lrickalaprol érdekalapra.
Miert lehet hatékony az allernaliy vitarendezés?

A realista hidropolitikai elméletek esetében lathattuk, hogy ha az ¢r-
dekelt felek ugy ¢rzekelik, hogy a viz I¢tontossagu eréforrast jelent
szamukra, annak bizlositasara pedig korlatozottak a Iehetdscgeik,
konnven arra az elmcleti kovetkeztetésre juthatnak, hogy a vizkész-
letek hasznalatacrt folvo (feltételezett) versenyben e kell gyéznitk”
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a Lobbi ¢rintett szereplSt annak ¢rdekében, hogy biztositsak a tul-
¢lesiiket — ez pedig természetesen borit¢kolja a vizhaboru kitoré-
sének a Iehetéscgét. Az alternativ vitarendezés Iényege ¢ppen az,
hogy kikiiszobolje a hagvomanyos .gvozles™ ¢s wveszles™ attitiidoket,
a konlliktus hatranvai mellett az egyiittmuakodes potencialis eléonyeire
is ramutasson, ¢s a lelek szamara minc¢l L6bb clfogadhatd megolda-
si lehetdséget vazoljon fel. Ehhez a vizdiplomaciai targvalasok soran
ket fontos szemléletbeli valtozas elérésére van sziikség: az cgvik a
relativ elénvok helvett az abszolut elénvok ¢rickelése, a masik pedig
az ¢rickalapu megkozelitésekre ¢piilé parbeszédnek a kozos ¢érdekek
alapjan torténd atalakitasa (Delli Priscoli ¢és Wolf, 2009).

Az ¢rickalapu megkozelitések meddoségének szamos oka Iehet.
A jogi tipusu ¢rveléskor példaul arra hivatkozhatnak az ¢rintett sze-
replok. hogy az adott vizkészletek hasznalatara valamilyen nemzet-
kozi (keveésb¢ kooperaliv esetben akar nemzeli) szabalyozas alapjan
clidegenithetetlen joguk van, attol meglosztani 6ket jogellenes len-
ne. kzekben az esetekben a targvalasok gvakran a nemzetkozi jogi
szovegek ¢rtelmezcese felé mozdulnak el. az azokhoz valdo — kompro-
misszum n¢lkiili — ragaszkodas pedig tovabb mélyiti a torésvonalakat.
[Hasonlo helyzel jelentkezhet akkor is, amikor a részes felek valami-
Iven nem jogi természelli magasabb eszmére (pl. vallas, torténelem,
kultura) ¢pitik az ¢rvelésiikel, hogy alatamasszak az allaspontjukat.
Az closzlas igazsagossagarol szolo elvi vitak szintén gvakran kertilnek
clotérbe a vizdiplomaciai targvalasokon. Az ilven jellegt ¢rvelésck,
mclyen rogzilt, kompromisszumképtelen allaspontok esetén igen ne-
h¢z olvan megoldast talalni, amely minden ¢rdekelt (¢l szamara clfo-
gadhato. Ugvanigy megnehezili a rendezést, ha az ¢rintett szereplok
hatalmi jellegti ¢rvelést alkalmaznak, ¢s egy masik teriileten meglévo
clonyos helyzetiikre hivatkozva fenvegetéssel, zsarolassal igyekeznek
érvényesiteni az érdekeiket (Shamir, 2003, 6-8. 0.).

A vizkonfliktusok transzformaciojanak pvater conflict transforma-
tion) clve azt [eltételezi, hogy a targvalasok egy adott .reflexiv szakasza-
ban” az allamok ugy donthetnek, hogy tullépnek az ¢rtckalapu meg-
kozelitéseken, ¢s a valos abszolut hasznokat kezdik keresni. A viz-
diplomacia c¢lja ¢ppen ennck az elérése, az alternativ vitarendezés
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pedig kivalo eszkozt biztosit hozza. A hat¢kony megoldast ugvanis a
forrasok minden ¢l szamara viszonylag clfogadhato closztasa hozza,
amely minden ¢rdekelt szamara pozitiv eredményt, eldrelépést jelent
a konfliktushoz vagy a fesziilts¢gek fennmaradasahoz képest. A szem-
[¢letmod atalakitasanak hatasara tehat a .részes allamok kozotti z¢-
roosszegu, rugalmatlan allaspontok™ helvett az érdekelt felek pozitiv
Osszegu, egyittmikodd megoldasok mellett dontenek™ (Vinogradov,
Woulters ¢s Jones, 2003; UNITAR, 2015a, 8-11. 0.).

Vizdiplomdciai eszkiozok a vizkon/liklusok lranszformdcigja érdekében

Milyen kozvetlen eszkozokkel segitheti a vizdiplomacia a vizkonfliktu-
sok transzformaciojal? Elméleti szinten, ahogyvan arrdl mar tobbszor
is sz6 esclt, a felek ¢érdekeinek a mindl objektivebb ¢s racionalisabb
megjelenitése az, ami meggvozheli a résztvevoket arrdl, hogy a tar-
gvalasokon valo egviittmikodo, kompromisszumkész részvétel Lobb
nyereségel hozhat, mint az attol valo elzarkozas. A kozos megegyvezés
fontossagat peldaul alternativ forgatokonyvek felvazolasaval Iehet ala-
tamasztani, amelyek a Iehetséges hosszu tavu negativ kdvetkezmé-
nyck bemutatasaval a [elekel az egytittmikodes valasztasara késztel-
hetik. A viziigyi projektek rendszerint olvan mértéka befektetésceket
¢s specilikus szakértelmet igényelnek, amelyek biztositasara egy-cegy
allam onalloan ritkan képes. A szereplék kozott altalaban mas jelle
gl viszonyok is fennallnak, amelvek szintén a targvalasi folyamatok
szolgalataba allithatok. A bizonyos szervezetekhez, szovetségekhez
valo lartozas példaul elvarasokat jelenthet a felekkel szemben a bé-
kés vitarendezés ¢s a viziigvi szolidarilas Lerén, az clfogadolt viziigyi
szabalvozasok ¢s normak be nem lartasa pedig el is szigetelheli az
¢rintetteket a nemzetkozi kapesolataikban.

A targvalasok soran szamos tovabbi technika segitheti a transz-
formacio folyamatat, az ¢rickalapu megkozelitéseken valo tallépést,
amelyvekkel Yona Shamir tanulmanva alapjan ismerkedhetiink meg
(Shamir, 2003, 9-16. 0.). Az ¢ls6 ¢s legfontosabb kritérium a bizalom:
a lelekben tudatosulnia kell, hogy az cgveztetések egy biztonsagos,
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szabalyozolt kdrnyezetben zajlanak, ahol minden targyalo [¢l ¢rdekeit
ligvelembe veszik: az ¢rvelésiik, az allaspontjuk kilejiése pedig valo-
ban befolvasolja a konfliktus rendezésct. Ha a felek ugy ¢rzik, hogy az
cgveztetések tenyleges sullval birnak a megoldas megtalalasaban, 6k
pedig a cselekvoképességiik Leljes birtokaban képesck kifejleni az al-
laspontjukat, tovabba valoban a keziikben van a targvalasok végkime-
netelénck az eldontése, amit késdbb hat¢kony implementacio kovet
mayjd, sokkal valoszintbb. hogy konstruktiv I¢gkor alakul ki.

IFontos, hogy az ¢rintettek ¢rezzek, a tevekenységiiknek valos je-
lentdscége van, s hatdst gvakorol az tigy kimenetelére. Az elkotelezett-
s¢g noveli az egyiittmuikodcesre, s vele a megallapodasok végrehajtasa-
ra valo hajlanddsagot is, valamint hozzajarul ahhoz. hogy a rendezés
credményei hosszu tavon is fennmaradjanak. Ugyvanilven komolvan
esik a latba a felek johiszemuscge ¢s annak a kolesonos kifejezése. Az
cgvik [¢l rosszhiszemu visclkedése csokkenti a tobbick egyviittmuako -
d¢si hajlandosagat is. ¢s ezzel tovabbi eszkalacio indulhat el. Hasonlo
a kimenetele annak is, ha a felek sokaig nem tudnak megallapodasra
jutni egvmassal. A targvalasok clhuzodasa nem kedvez az altalanos
kapcsolatoknak, ¢s csokkentheti az clkotelezettséget.

Lathato tehat, hogy a vizdiplomacia eszkozei segithetik az adott
vizligvi kérdés megoldasahoz vezelo pozitiv spiral kialakulasat ¢s fel-
gvorsitasat, illetve megakadalvozhatjak a negativ spiralt, eszkalaciot
okozo folyamatlok térnyerésél. Ehhez hozzdjarulhat az is, ha a részt-
vevok igyvekeznek minél jobban leszikiteni a targvalasok fokuszat, ¢s
clkeriilni azt, hogy mas, lesziiltségekkel terhelt témakkal kapesoljak
Ossze a viziigvi kérdések rendezéscét. A minden (€l szamara clfogad-
hato objektiv tényekre ¢s megoldasokra valo dsszpontosilas ugvanugy
noveli a megoldasok es¢lveét, mint a transzparens, manipulaciomentes
kommunikacio elésegitése, az inlformaciok szabad aramlasanak biz-
Losilasa.

Avizkonfliktusok transzformacidja nagvban segitheti a felek kozti
egveb cllenségeskedések kezelését, illetve esokkentheti a kulturalis,
vallasi vagy mas, identitashoz kapcsolodo allaspontok térnverését
is. Az alternaliv vilarendezés eszkozei révén az ¢rdekek hatarozott

Viziigyi konfliktusok ¢s egytittmuikodésck 139



képviselete mellett Iehetségessé valik a targvalt tigvek kiilonvalaszta-
sa, illetve a felek kozotti kolesonds Lisztelet fenntartasa is, ami nagy-
mcrtekben hozzdjarul a viziigyi problémak hat¢kony kezeléschez.

Osszegzés

A két részben megjelent tanulmany a nemzetkozi kapcesolatokban
megjelend viziigyi diskurzus ket [6 Leriiletét, a hidropolitikat ¢s a viz-
diplomacial mutatta be. = teriiletek kulesfontossagu szerepet tolthet-
nek be abban, hogy a nemzetkozi kozosség felismerje ¢s a ndvekvo
vizszikosség okozta kihivasok kezelése soran hat¢konvan alkalmazza
a rendelkezescre allo eszkozoket.

A hidropolitikai elméletek részletes attekintése soran két fontos
kérdes kertilt elotérbe. Az egvik, hogy elméleti feltélelezesek, vagyis
a halteret jelentd nagyobb Osszeliiggesckre valo tamaszkodas nélkiil
nem besz¢lhetiink hidropolitikarol, azaz a viziigyek kapesan kialakulo
konfliktusokrol ¢s egviittmukodésekrol. igy, bar a gvakorlati probl¢-
mak megoldasa soran ¢z a szemlélet sokszor hattérbe szorul, ezeknek
az clmcéleti leltételezeseknek a tudatositasa, explicit meglogalmaza-
sa, illetve a rajuk valo reflexio komoly jelentdscéggel birhat. Mivel az
clméleti feltételezesek a viziigyi targyalasok menetét is kozvetlentil
belolvasoljak, azok ismercte nemcesak a tudomanyos ¢let, hanem a
dontéshozok szempontjabdl is kuleslontossagu Iehet. A masik kérdes
a viztigvi konfliktusok ¢s egviittmuikodések racionalista ¢s konstruk-
tivista jellegti ¢értelmezéseinek az ¢rtckelésére iranyull. Az attekintés
alapjan clmondhato. hogy a racionalista ¢ritelmezések erdssége az
altalanos ¢s atlogd szabalyszertiségek logikdjanak a bemutatasaban
rejlik, amelyek a térbeli ¢s idobeli kontextustol fiiggetlentil is fontos
hidropolitikai Osszeftigeésckre vilagithatnak ra, ¢s minden (émara
kiterjedé megoldasi lehetdségek felvazolasat segitik eld. A konstruk-
tivista szemlélet ckdzben a viziigvi kérdéscek diszkurziv megkozeli-
tésére helyvezi a hangsulvt, ¢s arra torekszik, hogy min¢l szclesebb
korben feltarja az adott kérdés kontextusspecilikus jellemzoit. Mi-
vel e szemlélel nagy hangsulyt [ektel a tarsadalmi folvamatoknak ¢s
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diskurzusoknak a konfliktusok rendezésében ¢s az egyiittmukodésck
clémozditasaban beldltolt transzlormaliv szerepcére, az alkalmazasa
nagyvmertckben hozzajarulhat a vizdiplomaciai targvalasok sikeressé-
gc¢hez.

A tanulmany masodik része az ,alkalmazott hidropolitikanak™ te-
kintett vizdiplomacia alapvetéseire [okuszalt, ismertette a fogalom
definiciojat, szerepléit, (6 teriileteit. feladatail ¢s eszkozeit. Nagy
hangsulyt kapolt az clemzésben a hagvomanyos diplomaciai ¢s a
vizdiplomacia sikerességchez clengedhetetlen mulli-track szemlélet
alkalmazasanak az Osszevelése, illetve a nemzetkozi vilarendezés
klasszikus modszercinek a vizdiplomaciaban szintén gyakran meg-
jelend alternativ vitarendezési mechanizmusokkal vald 6sszehason-
litasa. Az atlekintés Osszességében arrodl tandskodott, hogy a vizdip-
lomaciai tevékenység igen komplex, inter- ¢s multidiszciplinaris szak-
¢rielmet igényel. A jo vizdiplomata cgyszerre mestere a klasszikus
diplomacidnak ¢s a 21. szazadi realitasokhoz alkalmazkodo alternativ
mechanizmusoknak, rendelkezik a viziigyekkel kapcesolatos altalanos
¢s specifikus ismeretekkel, taj¢kozott a hidropolitika, a vizjog ¢s a viz-
igazgatas elmcéleti ¢s technikai kérdéseiben is, ismeri az adott vitaban
részL vevo ¢rdekeltek politikai, gazdasagi ¢s szociokulturalis hatterét,
valamint a targvalasokat befolyasolo kommunikacios ¢s pszichologiai
ténvezokkel szintén Lisztaban van.
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