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A Kulugyi és Kulgazdasagi Intézet 4:1 cimd sorozataban négy kutatd valaszol
roviden ugyanarra — a nemzetkozi politikat és gazdasagot erintd — kérdésre. Célunk
a magyarorszagi tudomanyos vitak elinditasa és a szakértok kozotti parbeszéd
eléseqgitése. E szamunkban a kovetkezd kérdésre kerestik a valaszt: ,Milyen
konfliktusokat és megolddsokat hozott a 2021/2022-es magyar V4-elndkség?”

DOBROWIECKI PETER

A 2013/14-es és 2017/18-as magyar elnokségekhez hasonléan a 2021/22-es so-
ros V4-elnokségi program is ambicidzus célokat fogalmazott meg, amelyek sike-
res megvalositasa egyarant szolgalt volna bel- és kulpolitikai célokat. Az elnokséqi
program daltal meghatarozott harom tematikus egység (stabilitds, gazdasagi és
tarsadalmi Ujrainditas, partnerség) értelmében a magyar elnokség gazdasagi, tar-
sadalmi és politikai érelemben is Uj lenduletet kivant adni a V4-es partnerségnek a
globalis Covid—19-jarvany altal meghatarozott idészakot kovetden.

A magyar elnokség elsé hat honapjanak talan legfontosabb eseménye
Emmanuel Macron francia elnok budapesti latogatasa volt 2021 decemberében.
A V4-miniszterelnokok év végi csucstalalkozdjahoz idézitett latogatas fontos kil-
politikai Uzenetet hordozott a 2022. tavaszi francia elnokvalasztas és a 2022
januarjaban kezd6dd francia soros EU-elnokségi ciklust megeldzden.

Az Unnepi iddszakot kovetben Ujrainduld elnokségi program kiteljesedését az
Ukrajna ellen februar 24-én meginduld orosz agresszio irta felul. Bar az orosz
tamadas nagysaga és céljai ekkor még nem voltak egyértelmuek, hosszu tavu poli-
tikai hatasai azonnal nyilvanvalova valtak. Ahogy Europa allamai kozott, gy a V4-ek
esetében is eltérd kormanyzati allaspontok alakultak ki a haborura adott valaszre-
akciokkal kapcsolatban. Mig Lengyelorszag, majd idével Csehorszag és Szlovakia
is Ukrajna kozvetlen katonai tamogatasa mellett dontott, addig Magyarorszag el-
s@dlegesen a humanitarius segitség nyujtasat helyezte el6térbe. Ezen politikai
dontés, illetve a visegradi orszagok Oroszorszag-politikajaban mindezidaig is meg-
levd ellentétek rovid iddn belul éreztették hatasukat a V4-ek belsé kapcsolatainak
dinamikajaban. Szamos programpont lemondasra kertlt, €és a Boris Johnson brit
kormanyfével folytatott marcius 8-, londoni megbeszéléseket kovetéen nem
kerllt sor magas szintli V4-es egyeztetésre. Bar a kezdeti felfokozott hangvételd
politikai nyilatkozatokat mara felvaltottak az allaspontok kolcsonds megértésének
fontossagat kihangsulyozd Uzenetek, a V4-es egylttmkodés és igy az elnokségi
program megvalodsitasa sem tért vissza a korabbi szintre.

Ennek fényében még inkabb fontos kérdésnek bizonyul a V4-ek elkovetkezd
harom elnoki ciklusanak tartalma és Gzenete. Sok fog mulni ugyanis azon, hogy
a magyar elnokséget kovetd szlovak, cseh, majd pedig lengyel elnokségek
mennyire kivanjak majd a jelen helyzetet kovetben erdemi tartalommal megtolteni
az egyuttmdkodési formatumot. Mas regionalis egylttmUkodések deklaralt eld-
térbe helyezése, a magas szintd politikai talalkozok szamanak csokkentése, vagy
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akar a Visegradi Alap keretében megvalosulod projektek nagysaganak és mennyi-
ségének a korlatozasa mind-mind a V4-es kooperacio estleges, a 2000-es évek ma-
sodik felében mar részben megtapasztalt kilresedéséhez vezetne. Természetesen
ezen negativ forgatokonyvet azonnal felllira egy olyan politikai kihivas megjelenése
— a 2015-0s migracios valsaghoz hasonldan — amely ujbdl felértékelné a kozos
visegradi érdekérvényesités lehetdsegét.

LAZAR ANDRAS MATE

A magyar V4-elnokség kozegét a visegradi egyuttmuikodes legutobbi iddszakan
belll (1999-2000 6ta) az eddigi legnagyobb mértékben befolyasoltak elére nem
lathato kulsd kihivasok, mindenekel6tt az Ukrajna elleni orosz agresszio. Az el-
nokség elsé felét jorészt a megszokott gyakorisdgu magas szintd politikai di-
alogus, a sokrétd szakpolitikai egyuttmikodes és a kozos allaspontok sikeres
megfogalmazasa jellemezte, ami elbrelépés volt a jarvany miatt korabban be-
szUkult mozgastérhez képest. A haboru kitorése 6ta azonban a konfliktusra adott
valaszadas nem regionalis, hanem unios és NATO-szovetségesi keretben torténik,
a legfelsébb szintli V4-parbeszéd lehetdségeit pedig korlatoztak a részben tartal-
maban, részben retorikailag eltéré nemzeti reakciok. Elsésorban a fegyveres se-
gitségnyujtas és az energetikai szankciok ugyében az eltéré magyar kormanyzati
allaspontok egyes V4-partnerek részerdl erds, gyakran a tényleges kulonbségeket
érzelmi alapon felnagyito reakcidt valtottak ki, ami ideiglenesen szUlkitette a nagy-
politikai V4-es egyuttmUkodés lehetdségeit.

A magyar elnokségnek a kihivasok ellenére elért eredményei azonban azt jelzik,
hogy (a 2013—14-es ukrajnai valsag és a migracios valsag idészakahoz hasonlo-
an) a négy orszag tobbszintd kooperacidja tulmutat egy-egy téma, illetve maga
a V4-formacio aktudlis megitélésén. A magyar elnokség altal kezdeményezett
kormanyféi V4+ egyeztetések hozzajarultak mind az eurdpai érdekérvényesités-
hez (V4+szlovén, V4+francia, V4+brit cslicsok), mind a globalis kapcsolatépités
folytatdsahoz (V4+Egyiptom, V4+Korea csucsok; kiulligyminiszteri egyeztetés
Egyiptommal, Torokorszaggal, Marokkoval). Emellett az elnokség alatti hisz, mi-
niszteri szintl egyeztetésnek és a szazas nagysagrendl szakért6i eseménynek
is koszonhetdéen husznal is tobb kozos V4/V4+ allaspont, nyilatkozat szuletett
valtozatos témakban (unids politika, mezdgazdasdg, kozlekedési infrastruktura,
energia- és klimapolitika stb.). A folytonos szakértéi munka el6relépést hozott
példaul a kozép-eurdpai nagy sebességl vasuti haldzat el6készitése és a kor-
manyféi szinten megerdsitett irdgyi egytttmdikodés terén. Tovabbi fontos mo-
mentum volt a V4-ek hatarozott kiallasa Lengyelorszag mellett a lengyel—belorusz
migracios valsagban.

Ahogyan az orosz agressziot elitéld és Ukrajna mellett kiallé V4+brit kormany-
f6i nyilatkozat, a kozosen elfogadott unids dontések, az ukrajnai EU-csatlakozasi
szandék egyontet( felkaroldsa, valamint a Visegradi Alapbdl az ukrajnai menekdltek
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segitésére folyositott egymillié eurds tdmogatas mutatja, az orosz—ukran haboru
kapcsan is megvan az alapja a kozos nevezd megtalalasanak. A kovetkezé ho-
napok feladata lesz, hogy hosszabb tavu kozos érdekeik alapjan, kozvetlen kom-
munikacioval, a valoban igéretes egyuttmukodési témak azonositasaval a V4-ek
tullépjenek a jelenlegi helyzeten. A haboru alakulasa ebben is meghatarozo lesz,
ugyanakkor az Uj szlovak elnokség mottovalasztasa (V4Future) ez tgyben is biza-
kodasra adhat okot.

RADA PETER

A magyar V4-es elnokség ambiciozus céljait figyelembe véve a 2021-2022-es évet
minden bizonnyal a magyar kulpolitika kozép-eurdpai éveként lehetett volna jelle-
mezni, ha hazank szomszédsagaban nem tor ki haboru. Annak ellenére, hogy a V4
nem egy tulintézményesitett egytttmuikodési forma, az egymast kovetd elnoksé-
gek programja és az azok kozotti 6sszhang, a kialakitott napirendek adjak a vazat
a politikai, gazdasagi és kulturalis kapcsolatok fejlesztésének régionkban. Igaz,
hogy tobben emlitik (nem feltétlen kritikaként), hogy a Visegradi Egytttm(ikodés a
kezdetek Ota is elssorban a magyar kulpolitika szamara volt igazan fontos, még-
is az elnokségi programok a négy orszag egyuttmudkodésével, konszenzusosan
kerdlnek kialakitasra. Az elnokségi év hazanknak azt jelentette, hogy a regionalis
célokra alapozva megtaldljuk a folytatasat a korabbi programoknak, illetve a szi-
nergiakra épitve kiaknazzuk a regionalis egytttmukodésben rejld lehetdségeket.

A sikeres regionalis politika nagyon fontos visszajelzés az EU-n vagy a NATO-n
belll is, hogy hazank és régionk érdekeit nem lehet masodvonalba sorolni.
Annak ellenére, hogy 23 év telt el (Szlovakia esetében 18) a teljes jogu NATO-
tagsag megszerzése és 18 ev az EU-csatlakozas 6ta, a V4 orszagait gyakran
meg mindig leegyszerdsitden ,Uj" tagoknak tartjak a szovetségesek, emiatt az
euroatlanti egyuttmuadkodés rendszerében a visegradi orszagok elemi érdeke,
hogy kozosen hallassak a hangjukat. A V4-orszagok — az eltérd brisszeli véle-
meények ellenére — ugyanabban érdekeltek, mint a tobbi EU-tag vagy maga az
EU, vagyis, hogy az EU valoban a béke és stabilitas Ovezete legyen, és ezt az
Ovezetet a szomszédsagban is fenn tudja tartani. Ez csak akkor realitas, ha a
regiondlisan eltérd érdekek, fenntartasok, vélemények mind megjelennek a kozos
uniés dontéshozatal soran.

Az orosz katonai agresszio nagyon sok mindent megvaltoztatott. De elsésor-
ban a gondolkodast arrdl, hogy milyen vilagban élunk, illetve, hogy a nemzetkozi
rend fenntarthato-e a jelenlegi keretek kozott. Nem mindegy, hogy ez a rend ho-
gyan képes a szamunkra fontos és kozvetlendl jelentkezé kihivasokat kezelni.
Mai vilagunk kikerUlhetetlen jellemz&je a nemzetkdzi szerepldk egymasrautalt-
saga, a folyamatok kozotti atfedések és a nemzetkozi események tomkelegének
parhuzamos jelenléte. A vilagunk elképeszt6 0sszetettségére gondolva a viseg-
radi perspektivabdl is értelmezhetd dilemma, hogy az elavult vilagrend meddig
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képes tulélni alapvet§ és mély reformok nélkdl. Mindez heves politikai és egyre
inkabb ideoldgiai vitdkhoz vezetett, amelyek sajndlatos modon elterelik a figyel-
met a valddi kozponti kérdésrdl. A kritikak a szovetségen belll filozofiai sikon
jelentkeznek, gyakran elavult elképzelések mentén, mikozben a gyakorlati meg-
oldasok regiondlisan eltéré természete (vagy mar egyszerlen az eltéré igénye)
szétfeszitheti az egyuttmuikodés kereteit. Nem vitatva, hogy az ukrajnai haboru
megoldast kovetel, hiba lenne, ha minden egyéb kihivast masodlagos priorita-
suként kezelnénk, és ugy értékelnénk, hogy azokra késébb is valaszt adhatunk.
Oroszorszag a jovében is létezni fog, és a mi régionk nem tud fejlédni az egyuttmu-
kodés nélkul. A kihivasokra adott gyakorlati valaszokat érdemes regionalis szinten
értelmezni. Csak egy példat kiragadva: nem mindegy példaul, hogy az energiabizton-
sag keérdésére Portugaliabodl vagy hazankbdl tekintunk, hiszen ez a kordlmény egy-
értelmUen befolyasolni fogja, hogy milyen mozgasterink van barmilyen javaslattal
kapcsolatban példaul az EU-orosz viszonyt tekintve.

Minden joslat ellenére, amely korabban ezt megkérddjelezte, a Visegradi Egyutt-
mukodes tulélte az elmult harom évtizedet. Valahol ebben rejlik ,Visegrad szelleme”,
vagyis a felismerésben, hogy a kozos torténelmi gyokerekre épitve (még ha kicsit
masképp is emlékszlnk), a realitasok talajan allva mégis egymasra vagyunk utalva,
ha hatékonyan szeretnénk valaszt adni a folyamatosan valtozd nemzetkozi kihiva-
sokra. Végsé soron pontosan ebben nyilvanult meg a magyar elnokség jelentésége,
hogy a programok megvalositasan keresztll a V4-et mikodtette egy uj, minden
korabbi elképzeléstinket felllird helyzetben.

STEPPER PETER

2022.julius 1-jénzarulamagyar V4-elnokség. Az el§z6,2018-as elndkséghez képest
a mostani egy valsagokkal teli torténelmi idészakot oOlelt fel. Oroszorszag Ukrajna
elleni haboruja alapvetéen hatarozta meg a globalis vilagpolitikai kornyezetet, a
NATO jo eséllyel két Uj taggal bévil (Finnorszag és Svédorszag), az Eurdpai Unid
tagjeldltje lett Ukrajna és Moldova. Az elnokségi év elejét a jarvany okozta gazda-
sdagi valsagbal vald kilabalas, a masodik felét pedig a haborura adott reakciokrol és
a gazdasagi szankciorol szolo eurdpai egyeztetések jellemezték. Mig az altalanos
europai ugyekkel kapcsolatban a megszokott V4-egység volt jellemz6, a maso-
dik Ugycsoportban mar jelentds eltérés mutatkozott a négy orszag politikajaban.
Természetesen mind egyontetlen elitélték az orosz agresszidt. Mind a négy or-
szag fogadott be ukranokat, menekdilt vagy menedékes statuszt, munkalehet6sé-
get, lakhatast biztositva nekik. A legtobben Lengyelorszagba mentek, ahol 2 millio
ukran maradt, de 2 millié azéta mar haza is tért. A szlovakok szimbolikus mér-
téekl katonai tamogatast is nyujtottak az ukranoknak, még azon az aron is, hogy
ezzel gyengitették sajat védelmi képességeiket. A szovjet Iégvédelmi rendszertk
(S—300) atadasa utan és az Uj amerikai Patriot rendszer hadrendbe allitasa el6tt
konkértan Szlovakia nem rendelkezett onallo légvédelemmel. A cseheknek és a
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szlovakoknak Németorszag Leopardokat ajanlott fel, ha atadjak Kijevnek a még
mUkodé T-72 harckocsikat. Ez a cserelizlet nem ment zokkenémentesen. Végul
mindkét orszdg adott at nehézfegyvereket Ukrajnanak, a németekkel pedig maig
targyalnak a kompenzaciorél. Magyarorszag a Zrinyi 2026 haderd-mondernizacios
program menetrendje miatt eléggé kotottpalyan mozgott, mert mar nem allt ren-
delkezésre nagy mennyiségben T-72 harckocsi, de még nem érkezett meg a ko-
rabban vasarolt 44 db Leopard sem. Ennél fontosabb volt, hogy mar az elsé napok-
ban vilagos politikai dontés sziletett arrdl, hogy Budapest nem szallit fegyvereket
a térségbe. Ezt a magyar kormany azzal indokolta, hogy szamara a béke az els6d-
leges, és a targyalasos megoldasban kész akar kozvetiteni is a felek kozott, illet-
ve minden humanitarius segitséget igyekszik biztositani. Lengyelorszag értelem-
szerden kilogott ebbdl a sorbdl, a cseheknél és szlovakoknal lényegesen nagyobb
mértékben tamogatta az ukran honvédelmet. Varso féként tlizérségi eszkdzoket,
legvédelmi rendszereket kuldott, de még a MiG—29 vadaszgépeket is hajlando lett
volna atadni amerikai koordinacioval, am ez az otlet meghiusult. A védelempoliti-
kai egyuttmUkodés sosem volt egyszerl téma a V4-ben. A V4 EU Harccsoportot
és egy-két szimbolikus projektet leszamitva a szuverén kormanyok szeretnének
errél onalldan donteni, és ritkan képesek egyuttmikodni masokkal. Az ukrajnai ha-
boru kapcsan is ez volt megfigyelhetd, habar Varso szorgalmazta az erételjesebb
fellépést, a négy orszag vezetdje sajat eszkoztaranak és lehetéségeinek figyelem-
bevételével, a V4-partnerek véleményétdl fiiggetlentl dontott ebben. Viszont mas
terdleteken, amit nem az ukran valsag dominalt, tovabbra is voltak el6éremutato
kezdeményezések. Tizennyolc kdzos nyilatkozatot sikerllt egy év alatt elfogadni,
ami a V4-elnokségek torténetében még mindig atlagon fellili szam. Egyeztettek
a kormanyok a nuklearis energia felhasznalasarol, a csaladpolitikai kérdésekrd|,
a kozlekedésiinfrastruktura-beruhdzasokrél. Ertelemszer(ien kiemelt téma volt
a migracio, féleg a lengyel-litvan—belarusz hataron tortént, mesterségesen kre-
alt valsag ideje alatt. A V4-csoport Eurépan bellli novekvé jelentdségét mutatta,
hogy Emmanuel Macron decemberben Budapestre latogatott egy elndkségi ren-
dezvényre. Az ukran haboru kezelését és Oroszorszag jovobeni szerepét illetéen
ugyan eltéréek a varakozasok a négy févarosban, de a konfliktus egyszer véget fog
érni. A V4-es egyuttmukodeés létjogosultsagat ado globalis, eurdpai és regionalis
tényezdk viszont még hosszu ideig vellink maradnak.
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