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Osszefoglalas: A madridi csucstalédlkozot egy kritikus idészakban tartotta meg
az észak-atlanti szovetség. Az elmult évek transzatlanti szolidaritasrol szolo
vitdi hattérbe szorultak a kozvetlen orosz katonai fenyegetés megjelenésével,
de a hosszutavu fenntarthatosag miatt elengedhetetlen egy stabil politikai
kompromisszum kialakitasa. Ezért is fontos az Uj NATO Stratégiai Koncepcio
elfogadasa, amely kijeloli a tagallamok és a szervezet szamara az utat az
elkovetkez6 évekre. A sikerességhez szlkséges az aranyos teherviselés,
a készenléti szint és reagalasi képesség novelése, és az ehhez szukséges
parancsnoki rendszer megujitasa.

Kulcsszavak: NATO, fegyveres konfliktusok, madridi csucstalalkozo, stratégia

Abstract: Madrid NATO summit has been organized during a critical period of
the life of the military alliance. Direct Russian military threats in the Eastern flank
overshadows last years’ debates on transatlantic solidarity. However, long-term
sustainability and stability need working political compromises, if unity is to be
maintained. Hence, the new strategic concept has its utmost importance to pave
the road ahead of NATO for the next years to come. NATO needs to work on a more
proportionate burden-sharing, increase readiness level and reaction capabilities,
and reform the command structure necessary to deploy, command and control
troops.

Keywords: NATO, armed conflicts, Madrid Summit, strategy

BEVEZETES

Az elemzésben két f6 kérdéskort tekintek at a 2021. junius 29-30-i madridi
NATO-csucstalalkozo el6tt. Az egyik a transzatlanti szolidaritashoz elengedhe-
tetlen aranyos tehermegosztas Ugye, a masik pedig az elmult évek adaptacios
politikaja, vagyis elsdsorban a keleti szarny megerdsitése, a parancsnoki rend-
szer reformja, és a NATO reagald képességének fejlesztése. Ezen tulmenden
értékelem a madridi csucstalalkozo el6tti varakozasokat, amelyekkel kapcsolatban
meélyebb kovetkeztetéseket lehet majd levonni az uj NATO Stratégiai Koncepcid
megjelenése utan.

TRANSZATLANTI ALKU ES TEHERVISELES

A harminc NATO-tagallambdl idaig nyolc teljesitette azt az elvarast, hogy a GDP-
jének legalabb a 2 szazalékat koltse honvedelmi kiadasokra, de ez a tartdsan
jellemz6 probléma fokozatosan javuld képet mutat 2014 6ta. Jelenleg ugyan
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a szovetségesek honvédelmi kiadasainak median értéke 1,65 szazalék, de ha
tartjak magukat a Walesben vallaltakhoz, akkor ez a kovetkezé 5-10 éven belll
meg fogja kozeliteni a 2 szazalékot. A mennyiség mellett a mindségi koltekezés
is rendkivil fontos szempont. Az is sokat elarul az egyes tagallamok védelmi
hozzajarulasrol, hogy milyen jellegld raforditasokat eszkozolnek. Ahol hagyo-
manyosan magas a személyi és szervezeti koltség (nyugdijak, biztositas, civil
személyzet bére stb.), ott kdnnyebb persze elérni az elvart 2 szazalékot, de ez
meégsem jelenti azt, hogy az adott orszag hatékonyan hozzajarul a szovetség
védelméhez. Eppen ezért alakitottédk ki azt az elvardst is, hogy lehetéleg a
koltségvetés 20 szazalékat a tagallamok kutatas-fejlesztésre, eszkozbeszerzé-
sekre forditsak. A K+F raforditdsok median értéke mar most is majdnem 26 sza-
zalék, de ennek a magas értéknek a hatterében az allhat, hogy a kdzelmultban
kezdték el sokan modernizalni az elavult katonai eszkdzparkjukat. Hosszu tavon

nagy kihivas lesz ezt az értéket folyamatosan magas szinten tartani.
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Az eurdpai orszagok (és Kanada) védelmi koltségvetésére jellemzé csok-
kend tendencia 2014 utan markansan megfordult. A NATO-n belUli, tehervi-
seléssel 0sszefliiggd vitak alapjat sokszor az a nyilvanvald helyzet adta, hogy
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az amerikai gazdasag méreteihez képest Washington tobbet koltott vedelmi
kiadasokra, mint az eurdpai (és kanadai) szovetségesek. Az Amerikai Egyesdlt
Allamok nagyjabol 20950 milliard dollar GDP értékéhez (2020) képest a tobbi
NATO-orszag (EU: 15290 milliard, Torokorszag: 720 milliard, Kanada: 1650 milli-
ard dollar) egydittesen 17 660 milliard dollar bruttd nemzeti 6sszterméket termelt
a 2020-as vilagbanki adatok szerint. Tiz évvel korabban a kilonbség minimalis
volt, nagyjabol 15-15 ezer milliard dollar volt az amerikai és eurdpai GDP értéke,
azeldtt pedig szintén amerikai folény volt jellemzé.
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Az amerikaiak 2020-ban 704 milliard dollart koltottek fegyverkezésre, mig a
tobbi NATO-tag 314 milliard dollart. Osszehasonlitdsképpen ez az arény nyolc
evvel korabban 741-256 volt. Egyértelmden javultak tehat a honvédelmi kolte-
kezésben tapasztalt aranytalansagok, raadasul egy olyan idészakban, amikor
az eurdpai gazdasagok kisebb mértékben novekedtek, mint az amerikai. Erdemes
meg hozzatenni ehhez, hogy a vilagbanki és a NATO-adatokban egyelére még
nem lathato Németorszag szazmilliard dollaros rendkivuli honvédelmi alapja.
Ezt ugyan nem egy év alatt fogjak elkolteni, de jelent&sen javitani fogja az
europai hozzajarulasradl kialakult képet.

Magyarorszag vallalta, hogy 2026-re eléri a 2 szazalékos szintet, és az en-
nek érdekében beindult Zrinyi 2026 haderbmodernizaciés beszerzései miatt
mar az elmult években is folyamatosan meghaladta a 20 szazalékos elvarast.

S Stepper Péter


https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?end=2007&locations=EU-US&start=2007&view=bar
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?end=2020&locations=EU-US-TR-CA&start=2020&view=bar

KKI

ELEMZESEK KE-2022/35.
3. abra.
(billion US dollars, based on 2015 prices and exchange rates)
1,200
1,051
997 999 1,019
949
s 910 896 913 904 929
: 328
256 v 300 314
800 250 262
254 277
600
400
741 723
696 660 64l 651 o 699 704

200

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021e 2022e

B United States B NATO Europe and Canada

Forras: NATO PDD

MUVELETIBOL KESZENLETI NATO

Az 1990-es évek Ota folyamatosan zajld katonai koltségesokkentés eredmeénye-
ként komoly hianyossagok alakultak ki a szovetségen belul szinte minden teru-
leten. Mivel a 2000-es években a hangsuly a békefenntartason és a misszios
szerepvallalason volt, a hagyomanyos kollektiv védelmi feladatok elvégzését
a korabban fennalld hianyossagok még nehezebbé tették, a NATO keleti szar-
nya sebezhetéve valt. A Krim orosz annexidja utan politikai nyomas is helye-
z6dott a tagallamokra, hogy ezt a kérdést mielébb megoldjak. A honvédelmi
kiadasok novelése egyre nagyobb tarsadalmi tamogatottsagot élvez Eurdpa-
ban, a NATO-tagallamok pedig elkezdték azonositani a hianyossagokat, és
2014-ben dontés szuletett Walesben ezek megoldasarol. A brisszeli csucson
(2018) két hatarozatcsomag emelkedett ki, a NATO Készenléti Kezdeménye-
zés (NKK) és a Déli csomag cimd intézkedési terv. Az NKK egy kozéptavu
terv volt az készenléti er6k, parancsnoksagok és a mobilitas javitasara. A Déli
csomag magaban foglalta a bdvitési terveket (Maceddnia) és a partnerségi
egyuttmukodéseket Gruziaval, Ukrajnaval, Moldovaval. Ide tartoztak a muve-
letek (KFOR, RSM, OSG) megerd@sitésérél szold dontések, valamint a gyenge
allamok (Irak) megsegitésére és a kiképzési programokra vonatkozo tervek is.
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A keleti szarny megerésitésében fontos szerepe volt annak, hogy megfeleld
erdkivetitési képességgel rendelkezzen a NATO, és ez idében elérhetd is le-
gyen, ha kitor egy valsag a keleti szomszédsagban.

A képességek javulasa sok esetben tetten érhetd azoéta, hogy a 0,8-1,5
szazalékos GDP-aranyos koltségvetéseket tobb NATO-tagallam is novelte,
figyelve arra, hogy az elkoltott tételek 20 szazaléka fejlesztésre, beszerzés-
re €s ne személyi-szervezeti koltségekre menjen. A 2018 8szén szervezett
Trident Junction hadgyakorlaton tesztelhette is a szovetség a védelmi képes-
ségeket. Otvenezer f6 részvételével Norvégia terlletén zajlott a hadgyakorlat,
amely a NATO 1990 utani torténetének legnagyobb gyakorlata volt. Az ilyen
és ennél azért kisebb tesztelések soran beazonositottak szamos problémat.
Nyilvanvalé valt, hogy nemcsak a képességek (nehézdandarok, haditechnikai
eszkozok és személyzet) terén, hanem a katonai mobilitas kapcsan, és a veze-
tés-iranyitdsi (C2) teriileten is jelentds hianyossagok mutatkoztak. Erdemes
attekinteni, hogy a hianyossagok orvoslasara milyen intézkedésekrdl szulet-
tek politikai dontések 2014 és 2020 kozott, illetve mi varhatd majd a 2022-es
madridi NATO-csUcstalalkozon.

A NATO REAGALO ERG (NRE)

A 24.000 f6s NATO Reagal6 Erék létrehozasat 2002-ben, a pragai csucstalalko-
zon jelentette be a NATO. A huszonnégyezer f6s NATO Reagald Erdket 2007-ben
hozta létre a NATO. Az NRE feladattol fuggden valtozd osszetétell, tobbnemzeti
0sszhaderénemi készenléti alakulat. Lehet 5. cikkes és nem 5. cikkes feladatokra
(pl. valsagreagald muveletekre) is alkalmazni, ideértve pl. az evakuaciét, kataszt-
rofakezelést. De alapvetéen elrettentd céld, elséként a helyszinre érkezé eréként
képzelték el, amely demonstralja a NATO elkotelezettségét a fellépésre, ha azt a
biztonsagi kornyezet indokolja. A krimi és keleti-ukrajnai tamadasok utan végzett
vizsgalatok vilagossa tették, hogy a kotelék valos reagalasi képessége elhanya-
golhatd, az eredeti funkcidjat nem tudta volna betdlteni, ezért a szdvetség Ujra-
gondolta a feladatrendszerét. Az Un. Készenléti Akcioterv (KAT) keretében negy-
venezer fére novelték a létszamat, atnevezve azt megerdsitett reagalo erének
(megerdsitett, MNRE). A reagaldsi képesség novelése érdekében a kotelék egy
kb. otezer f6s dandarharccsoportjat 2-5 napon beldli készlltségre emelték,
atnevezve azt Nagyon Magas Készenlétli Osszhaderénemi Mveleti Eréknek
(Very High Readiness Joint Task Force, VJTF).

A gyors reagalas lényegi eleme, hogy a vezetés-iranyitasi képesség 2-5 nap
alatt, a dandar méretl azonnali és gyorsreagalasu eré (IRRF) 2-7 nap alatt le-
gyen bevethetd, a tizendtezer fés dllomanybdl 6tezer f6 (VJTF) legyen mindig
készenlétben, ami a lekdszond otezer fés alakulattdl veszi at a feladatot, és a
kovetkez§ otezer f6s alakulat pedig varja a valtast. Ez egylttesen adja az un.
elséként kovetd erd (Initial Follow-on Force) képességet, ami 5-30 nap kozott
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bevethetd. A teljes NRF tobb mint huszezer f&s adllomanyabdl ajanlanak fel ide
alakulatokat, amik egytlttesen (napi ezer bevetésre képes) 360 harci gépet,
30 hadihajot, és a szarazfoldi erdket tesznek ki. A VJTF és NATO Reagalo Erék
mozgatasat meg kellett oldani, de a keretnemzetnek jelentkezék nem feltét-
lendl tudtak biztositani a parancsnoki feladatok elldtasat mindehhez. Ezért a
NATO létrehozott un. NATO-eréket Integralé Elemeket (NATO Force Integration
Unit, NFIU), amelyek olyan kislétszamu parancsnoki funkcidkat betoltd egységek,
amelyek az Eszakkeleti Tobbnemzeti Hadtestparancsnoksagon (HQ MNC-NE)
és a Délkeleti Tobbnemzeti Hadosztalyparancsnoksagon (MND-SE) keresztdl
Brunssum (JFC BS) és Napoly (JFC NP) aldrendeltsége alatt mikodnek. Nyolc
ilyen parancsnoki elemet hoztak Iétre, miikddik NFIU Bulgéridban, Esztorszagban,
Lettorszagban, Litvaniaban, Lengyelorszagban, Romaniaban, Szlovakiaban és
Magyarorszagon.

A NATO PARANCSNOKI RENDSZER REFORMJA

Az NCS a kozds mUveletek stratégiai vezetés-iranyitasi (C2) feladataiért felel@s,
valamint tamogatja a harminc tagallamot, hogy a harom alapfeladatot (kollektiv
védelem, valsagkezelés, kooperacid) képes legyen ellatni. Az NCS teszi lehe-
téveé az atlanti és az eurdpai féparancsnokok szamara, hogy a szovetségesek
és a partnerek altal felajanlott haderd a szikséges feladatokkal megktzdjon
(legyen szo 5. cikkes vagy egyéb kihivasokrol). Az NFS (NATO Force Structure)
feladata, hogy az 6sszhaderénemi parancsoksagok mluveleti vezetés-iranyi-
tasi kepességeit biztositsa, és akkora meéretd erdkivetitésrél gondoskod-
jon, ami megfelel a NATO ambicidszintjének. A nemzeti hader&felajanlasok
a SACEUR fennhatdsdga ala tartoznak, és a NATO-eréket a Katonai Torzs
(Military Committe) iranyitja. Az NCS és az NFS mikodése a felajanlott erék
kolcsonos fuggéségén és interoperabilitasan alapszik. Az NCS kapcsolja
0ssze a szovetség brusszeli intézményeit, az NFS-t és a tagok, valamint a
partnerorszagok katonai erejét egy tobbnemzeti interoperabilis halézatban. A
tervezés, szemlék, és transzformacios folyamatok kapcsan az NCS feladata
garantalni, hogy ne keruljon veszélybe a NATO azon képessége, hogy harom
alapfeladatat ellassa.

A parancsnoki rendszer reformjara tobb okbdl is szlkség volt, ezek kozul
kiemelkedett az a probléma, hogy a hideghaboruval ellentétben ma az ame-
rikai csapatok Eurdpaba szallitasa lassu és nehézkes folyamat lett. Ennek
felgyorsitasara hoztak létre két Uj parancsnoki kozpontot, egyet Norfolkban
(az atlanti térségben allomasozo csapatok iranyitasara), egyet pedig Ulmban
(az Eurépaba érkezett csapatok vezetésére). A keleti szarnyon levé csapatok
vezetés-iranyitasi feladataiért felel6s hadtestparancsnoksagokat, a szczeci-
nit (HQ-MNC-NE) és a bukarestit (HQ-MNC-SE) megerdsitették, és elkezdték
a haboru esetén alajuk tartozo hadosztaly-parancsnoksagokat is kialakitani.
Erre azért volt szikség, mivel a NATO katonai ambicidszintjének nem felelt
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meg a korabbi parancsnoki struktira. Az ambiciok alapjan egyidejlileg két
nagy (MJO) és hat kicsi (SJO) 6sszhaderé6nemi mivelet, vagy egy MJO+ szint(
feladat ellatasat varja el a tagallamoktol.

20271 majusaban a szovetség tesztelte is a két Uj, a norfolki és ulmi parancs-
noki kozpont mikodését a Steadfast Defender 2021 nevl hadgyakorlat kereté-
ben. A hadgyakorlaton az Amerikabol Europaba telepitést gyakoroltak 5000 sza-
razfoldi er6, 20 hadihajo és 40 harci gép részvételével.

4. 3bra
Steadfast Defender 2021 hadgyakorlat

Steadfast Defender 2021

Nearly 650 pieces of equipment
More than 20 participating nations
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20710-ben a lisszaboni stratégiai koncepcio elfogadasa utan a korabbi tizenegyrdl
hétre csokkentették a parancsnoksagokat. Osszehasonlitasképp fontos elmondani,
hogy a hideghaboruban még 22 ezer f6s allomany dolgozott a NATO 65 parancsnoki
kdzpontjaban, amely otmillio nemzeti és tobbnemzeti strukturaban mikodd katonai
alakulatot iranyitott. Ezt 2003-ban 13 800 fére, 2010-ben 7000 fére csokkentették.
A csokkentés mellett viszont a NATO adaptalddott a modern igényekhez. Poziti-
vumkeént emlitheté meg, hogy Brunssum és Napoly képesseé valt vezetés-iranyitasi
funkciokat ellato eréket hadszintérre telepiteni MJO szintig. A 2010-ben elkezdett
reform eredményeként a parancsnoki rendszer 2015-ben érte el a teljes mUveleti
készUltségi szintet, de mar 2014-ben politikai dontés sziletett a tovabbi meguji-
tasrol. A NATO-kozpontban és a parancsnoksagi strukturaban 2020-ban 6500
katona — a tagorszagoktol vezényelve — és 1200 polgari tisztvisel§ dolgozott.
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VARAKOZASOK
A MADRIDI NATO-CSUCSTALALKOZO ELOTT

A csUcstalalkozd kapcsan sok varakozas latott napvilagot. Arra lehet szamitani,
hogy elfogadjak a tagallamok az uj stratégiai koncepciot, amely tizenkét év utan
valtja fel a jelenleg hatalyban lévét.

Torokorszag végul elallt a politikai vétotdl, igy akar napokon beldl sor kerulhet
a finn és svéd csatlakozasi targyalasok hivatalos megkezdésére, a két orszag
tagjelolti statuszt kaphat, és precedens nélkuli modon, akar honapokon beldl
csatlakozhat.

Minden bizonnyal targyalni fognak a tagallamok Ukrajna megsegitésérdl.
Az egyes NATO-tagallamok bilaterdlis katonai segitségnyujtasa jelentés (ameri-
kai nehézfegyverzet, torok dronképesség, német és mas kozép-europai orszagok
harckocsi felajanlasai), a NATO mint szervezet nem szallit fegyvereket a habo-
ruba. Viszont koordinalja a humanitarius segélyek szallitasat, és a halalt okozo
eszkozok kivételével minden mas elérhetd segitséget megad a kijevi vezetésnek.
Tehat a NATO elitéli az orosz agressziot, viszont katonai eszkozokkel kozvetlendl
nem avatkozik be. Viszont a tagallamok tevékenységét minden bizonnyal koor-
dindlni fogjak, és errél lesz targyalds. A kordbbi megerésitd lépéseket (keleti
szarny megerdésitése, parancsnoki rendszer reformja stb.) j6 eséllyel értelelni
fogjak, és szorgalmazzak majd a tovabbi fejlesztéseket.

A NATO-n bellli politikai konzultacio a hideghaboruban rendszeres és fon-
tos tényezd volt, de a posztbipolaris NATO-ban mar nem volt kotelez6, most
viszont egyre inkabb masodik aranykorat €li. 2019-ben a NATO katonai veze-
tése nem vart tovabb a politikai iranymutatasra, hanem kidolgozott egy tit-
kosnak mindsitett katonai stratégiat. Alapesetben a szovetségesek eldszor a
politikai vitakat szoktak rendezni, de az orosz agresszio és a rohamosan rom-
|6 biztonsagi kornyezet szikségessé tette a gyors katonai reagalast. Az ellent-
mondas feloldasa érdekében a londoni NATO-csucson 2019 decemberében
Ugy hatdroztak, hogy ezutan viszont megerdésitik a politikai dimenziot (ide-
értve a konzultacioét is). Azt lathatjuk, hogy a haboru kitorése 6ta az Amerikai
Egyesilt Allamok idében és megfelel6en tajékoztatja eurdpai szovetségese-
it, de februar 24. el6tt is sokféle csatornan kommunikalta Washington Eurdpa
felé, hogy orosz tamadasra szamitanak. Ugyan a szakértdi kozosség meg-
fontolt, realista tabora nem tartotta racionalisnak az orosz tamadast, hanem
targyalasos megoldasra szamitott, mégis az amerikaiaknak lett igazuk ebben
a kérdésben. Habar a politikai konzultacio megerdsitése elviekben 6sszeurdpai
érdek, mégis felszinre hozott az gy érdekellentéteket. A fétitkar altal megren-
delt NATO 2030 szakértdi jelentésben olyan javaslatok szerepeltek, amelyek
a politikai dimenzio¢ erdsitését a tagallami vétok visszaszoritasaval latta meg-
valosithatonak. A vétozast oly modon kivantak ellehetetleniteni a javaslattal,
hogy annak szinterét a nyilvanos csucstalalkozokra korlatozzak, emelve ezzel a
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vétojog gyakorlasanak politikai tétjét. Ez viszont csak egy szakértdi javaslat volt,
egyaltalan nem valészind, hogy ez ilyen formaban felmerdl a madridi csucstalal-
kozd soran.

Amit biztosan tudunk, hogy a legutolsd vezetdi értekezleten 20271-ben
Brusszelben arrdl allapodtak meg a vezet6k, hogy uj stratégiai koncepciot
dolgoznak ki, mélyitik a konzultaciot, megerdésitik az elrettentést, novelik az
ellendlldképességet, elinditjdk a DIANA programot, képességfejlesztési prog-
ramokat nyujtanak partnereknek, tamogatjak a szabalyalapu vilagrend fenn-
tartasat és a klimavaltozas elleni kizdelmet, és finanszirozzak a NATO 2030
javaslatainak megvalosulasat. A csucstalalkozon lényegében a NATO 2030
jelentést operacionalizaltdk, és ezen a folyamaton erételjesen érzédnek az
amerikai torekvések.

A legnagyobb kérdések hosszu tavon tovabbra is azok maradnak, hogy az
amerikai nagystratégiai elképzelésekhez (a kinai befolyas megfékezése) iga-
zithaté-e a NATO, illetve az, hogy mennyire képes a szervezet megallas nélkul
adaptalddni a folyamatosan valtozé biztonsagi kornyezethez ugy, hogy kozben
fenntartsa a transzatlanti szolidaritashoz nélktlozhetetlen aranyos teherviselést.
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