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. Bevezetés

A jelentés a Visegradi Egytttmkodés orszagaibdl (V4) vald szakértéket szélaltat meg a Konferencia
Eurdpa Jovajérdl sorozattal kapcsolatban, mely 2021. majus 9-én vette kezdetét. 2005 Ota ezek a leg-
nagyobb konzultaciok, melyeket eurdpai intézmények szerveznek, de ugyanakkor az elsd olyan tanacs-
kozasok is, melyek tag értelemben figyelembe veszik a civil tarsadalom és az adllampolgarok véleményét
is. Ezek a tanacskozasok arra a kérdésre keresik a valaszt, hogy ,Milyen Unidt szeretnének a tagallamok
polgarai?”, és ezeket az elvarasokat csatornazza be a dontéshozok felé. A konferencia véletlenszerlen
kivalasztott eurdpaiakat is megszolaltat az eurdpai integracio fejlesztésérdl szolé megbeszélésben,
illetve bevonta 6ket olyan politikai dontések fejlesztésébe, mely ellene tart az Eurdpai Unidban (EU)
meglévé demokraciadeficitnek. A megbeszéléseken a szandék szerint kulonleges helyet kell elfoglalniuk
a civil tarsadalom képvisel6inek a think tankek keretein belll. Az Eurdpa jovéjérdl sz6lo megbeszélések
probléméja ezidaig az volt, hogy elsésorban Nyugat-Eurépara fokuszaltak. Ugy tlnik, hogy a kézép-eu-
ropai szereplék hangja, és igy azoknak a tarsadalmaknak, melyek a 2004 utan az EU-hoz csatlakozott
Uj tagallamokat képviselik, nem volt megfelel6képpen hallhato.

A Visegradi Egyuttm(koddés orszagainak think tankjeit egybegyjté projekt megbeszélései harom f6
témara 6sszpontosultak: politikai és rendszerszint( Ugyek, az energia- és klimapolitika kihivasai, vala-
mint a digitalizacio témaja.

Az ennek a jelentésnek a megirasaban résztvevd szakérték célja az volt, hogy noveljék az Eurépai Unid
demokratizacidjat, a tarsadalmi részvételt, és az EU polgarainak szandéka szerint az integracié tovabb-
vitelét. A jelentés szerz6i kategorizaltak az EU-t érd f6 kihivasokat, és meghataroztak az eurdpai integ-
racio néhany problémajat V4 szemszogbdl. Szakértbink arra is mutatnak lehetséges valaszokat, hogyan
kellene atlendulni ezeken a nehézségeken egy jobb Eurdpai Unid épitése érdekében, igy specifikus ajan-
ldsokat fogalmazna meg, melyek életbe |éptetése utan az EU hatékonyabban és atlathatébban tudna
mUkodni. Az EU integracié fejlesztésének demokratikus sztenderdeket kell kovetnie, és figyelembe kell
vennie a tagallamok polgarainak elvarasait, akik, mint példaul a lengyelek, az integracié lelkes tdmoga-
toi, és céljuk, hogy biztositsak az EU szamara a lehetd legjobb jovét.

Az eurdpai vitaban fontos szovetségeseket keresni, és ,a régié hangjan” beszélni, mely erésebb, mint
az egyes tagallamok hangja. Elképzelésink szerint ez a jelentés eljuttatja a V4 szakértdinek intellek-
tualis hozzajaruldsat az EU jovEjérdl és fejlédésérdl sz6lo nemzetkdzi vitdba. Megoldasi javaslataink,
kalondsen az ukrajnai haboru kitorésének, valamint az EU orszagainak a Covid-19 vilagjarvanybdl vald
kilabalasanak fényében azt a célt szolgaljak, hogy egyesitsik az eurépai nemzeteket, ami - ugy véljuk -
a V4-orszagok régidjanak, valamint az egész kozosségnek a megerdsddéséhez fog vezetni.

A novekvd gazdasagi kihivasok, az EU hatarain kibontakozd geopolitikai konfliktusok, és az EU-n beldli
hatalmas belsd nehézségek koraban olyan kezelési médszereket kell keresntink, melyek optimalisak
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a valsagok kezeléséhez. Ugyanakkor tisztelntink kell a tagallamok nemzeti demokraciait és alkotma-
nyos rendjét. Ezért kell az Eurdpa jovajérdl szold konferenciat mas alapra épiteni, mint amilyenen eddig
nyugodott, hogy ne vezethessen az eurdpai projekt 6sszeomlasahoz. Az Eurdpa jovéjéért vald aggo-
das végig kisérte a V4 orszagokat képvisel6 szakértdink munkajat a Konferencia Eurépa Jovéjérdl szolo
megbeszéléseken.

Ennek a jelentésnek a kezdeményez8je a Sobieski Intézet, egy 2005 6ta létezd lengyel think tank, mely-
nek kildetése, hogy ,6tleteket alkosson Lengyelorszag szamara”. Partnereink a kdvetkezd intézetektdl
valé munkatarsak voltak: Institute for Politics and Society (Cseh Kdztarsasag), F. A. Hayek Foundation
Bratislava (Szlovakia), Kullgyi és Kulgazdasagi Intézet (Magyarorszag). A projektet a Nemzetkozi Viseg-
rad Alap finanszirozta.

Angelika Gieras
Tomasz Grzegorz Grosse

8 www.sobieski.org.pl



Il. Az EU intézményrendszere

Ajanlasok

1. AV4tovabbra is tdmogat minden olyan kezdeményezést, mely a kozos gondolkodast segiti Eurdpa
jovajérdl. Orszagaink allaspontja joideje valtozatlan a kozosség jovEjével kapcsolatban. A V4 elkote-
lezett az er6s nemzetekre épuld Eurépa koncepcidja mellett, és egy olyan Eurdpai Unio épitésében
vagyunk érdekeltek, mely tiszteli a nemzeti dllaspontokat, a tagallamok egyenl8ségét, tdamogatja
a sikeres nemzeti modelleket, és mely a kdzds zsido-keresztény kulturalis értékeken nyugszik.

2. Atagallamok kozds gazdasagi sikerének biztositasat minden EU-szakpolitikdban prioritasként kell
kezelni. A V4 Ugy véli, hogy az EU a legjobb keretrendszer mind a belsd, mind a kulsé kihivasok
kezelésére, és azon dolgozik, hogy amennyire csak lehet, hozzajaruljon egy erésebb, biztonsago-
sabb és versenyképesebb EU létrehozasahoz. A V4 azon az alldsponton van, hogy az integracio
els@sorban kozos gazdasagi siker. Az, hogy ha az ,egyre szorosabb Uniét” 6nmagaban vald célként
értelmezzik, az a nemzeti érdekek felllirdsahoz, és az Eurdpa alapjat képezd hagyomanyos értékek
gyenguléséhez vezet. A Covid-19 vilagjarvany és a korabbi valsagok az EU legfontosabb vivmanyait
helyezték sulyos nyomas ala. Meg kell talalnunk a modjat, hogy visszavezesstk az Eurdpai Unidt
a gazdasagi és politikai siker Utjara, ahol a polgarok hihetnek az ,eurdpai alomban”. Kbézép-Eurdpa
szamara az integracio vivmanyainak megvédése jelenti a legfontosabb prioritast k6zos jovénkkel
kapcsolatban. A bels§ piac integritasat, a négy alapvetd szabadsagot és a schengeni dvezet meg-
felel6 mUkodését vissza kell allitani, amilyen hamar csak lehet. Fenn kell tartanunk az Unié nyi-
tottsagat is, hogy a bévités folytatddhasson a nyugat-balkani régioban is. A V4 tamogatja Ukrajna
Eurdpai Unios tagsagat is.

3. Meg kell er@siteni a szubszidiaritas elvének és a nemzeti parlamenteknek a szerepét az EU don-
téshozataldban. A V4 régbta tamogatja egy ,piros lap eljaras” bevezetését, mely lehetdvé tenné
a nemzeti parlamentek szamara, hogy késleltessék a nemkivanatos torvényhozasi folyamatokat.
A nemzeti parlamenteknek képesnek kell lennitk arra is, hogy hozzdajaruljanak az EU dontésho-
zatali folyamatahoz. Az EU-nak - a szubszidiaritas elvével 6sszhangban - tamogatnia kell a tagal-
lamokat, elsésorban valsagok idején, vagy a megfelel§ eréforrasokban kialakuld nemzeti szint(
hidnyok kialakulasa esetén.

4. Az Eurdpai Unidnak demokratikus szervezetnek kell maradnia. Az eurépai demokracia fejlédése

sok éves folyamat volt, melynek legjobb példaja az Eurdpai Parlament kompetencidinak kialaku-
ldsa. Mindazonaltal szamos kutatoé arra mutat ra, hogy az EU szintjén sulyos demokraciadeficit van
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jelen. Ezért is nagyon fontos, hogy az EU intézményei ne korlatozzak a tagallamok szerzédésben
az EU-nak tiszteletben kell tartania a nemzeti identitast, melyek a tagallamok alapveté politikai és
alkotmanyos strukturaiban gyokereznek. Azon az allasponton vagyunk, hogy elsésorban a tagal-
lamok feladata, hogy a szerz6désekben végrehajtott egyhangu valtoztatasok révén, (@mennyiben
szikséges) kompetencidkat adjanak at az EU-nak.

Az Eurdpai Unidnak rugalmasabb valsagkezelési médszereket kell taldlnia, melyeknek részét képez-
heti a differencialt integraciéo mechanizmusainak kiterjedtebb hasznalata, és a ,hajlanddk koalici-
0inak” alkalmazasa. Ennek egyik példaja az EU-s klimapolitika, ami tul nehéz célokat hataroz meg
tul rovid idGintervallum alatt néhany kozép-eurdpai orszag szamara. Ennélfogva tanacsos lenne,
hogy ezekben a kozos célokban (i) a legnehezebb helyzetben 1évé orszagok lassabb tempdban
haladhassanak; (ii) a jelenleginél tervezettnél sokkal nagyobb eurdpai pénzigyi tamogatassal.
Ugyanez igaz a migracios politika kozos céljairdl is, melyek elvi szinten nemzeti kompetenciaba kell,
hogy tartozzanak, de eurdpai szint(i megyvitatasra és koordinalasra lenne szlkség valsagok idején,
melyet az EU intézményei végeznének el. Ezeknek a kdzds céloknak a megvaldsitasa rugalmasan
differencidlt kellene, hogy legyen, az egyes tagallamok képességeinek, és ezen orszagok szavazoé-
inak preferencidinak tukrében. A szabdlyozasi harmonizacios trendet idedlis esetben a belsd piac
négy gazdasagi szabadsagara kellene korlatozni. Ugyanakkor a négy szabadsag szerz8désben
rogzitett hataskorét ki kellene bviteni a belsé piacon, elsésorban a szolgaltatasok tertletén.

Az eurdpai értékek jelentik a mikod&képes Eurdpai Unid alapjat. Ennek ellenére sem sajatithatja
ki a politikai parbeszéd az EU-n belll egyetlen politikai valasztasi lehetéség és a politikai értékek,
melyeket képvisel. A vita szabadsaganak demokratikus elvét tiszteletben kell tartania minden
politikai csoportnak, melyek védelmezik a sajat elképzeléseiket, a sajat politikai értékeik keretén
belll. Ez az egymas iranti tolerancianak és egymas tiszteletben tartasanak el&feltétele, valamint
a politikai pluralizmus elengedhetetlen feltétele.

Ujja kell épiteniink a konszenzus kulturéjat. A tagallamoknak eltéré kihivasokra kell vélaszolniuk
eltérd helyzetukbdl és eltérd intézmeényi modelljeikbdl fakaddan, melyek pedig egyedi tarsadalmi
és gazdasagi kontextusukbdl fakadnak. A V4 elutasitja a minésitett tobbségi dontéshozatalt az
olyan érzékeny terlleteken, mint a szocialpolitika, az addzas, vagy a kozos kil- és biztonsagpo-
litika. Ahogy a 2022-es ukran valsag is ramutatott, a létfontossagu biztonsagi érdekeket illetéen
még mindig jelentds eltérések vannak a tagallamok kozott. Ezért a nagyobb allamok szamara nem
engedhetjuk meg, hogy leszavazzak a kisebbeket az EU forumain ezekben a fontos kérdésekben.
Ehelyett olyan konszenzust kell keresni, mely tiszteletben tartja minden tagallam stratégiai érde-
keit, és hagyja, hogy a NATO jatssza a f6 szerepet Eurdpa védelmében. Az Eurdpai Tanacs vezetd
szerepét és Utmutatasat tiszteletben kell tartani a stratégiai fontossagu kérdésekben; a legfonto-
sabb dontéseket a legmagasabb szinten kell meghoznia a tagallamok demokratikusan valasztott
vezet8inek.

A migracios politikanak elsGsorban a tagallamok kompetenciajaba kell tartoznia. Az Eurdpai Unio-
nak szubszidiaritas-alapu megkozelitést kell alkalmaznia ebben a kérdésben, és tamogatni a tag-
allamokat, elssorban az EU kulsé hatarainak a tomeges és ellendrizetlen migracidval szembeni
megvédésében. Az Eurdpai Unidnak hatékonyan fel kell Iépnie azon kuilsd hatalmak ellen, melyek
a migraciés nyomast instrumentalizaljak az EU ellen.

Mig a Ko6z6s Eurdpai Menekultlgyi Rendszer reformjaval kapcsolatos targyaldsok megrekedtek,
a kozods migracios és menekUltugyi politika hianyossagai tovabbra is sulyos problémat jelentettek
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az elmult években. Az EU, nem tanulva korabbi hibaibdl, még ma, 2022-ben sincs felkészulve egy
lehetséges Ujabb migracios valsag kovetkezményeire. A multban nyilvanvaldan hibas koncepciot
kovettunk: minden menedékkérd befogadasa és elhelyezése Eurépaban soha nem lesz megfeleld
valasz az illegalis migracidra és azokra a népességmozgasokra, melyek a biztonsagi kinivasok miatt
kovetkeznek be. Az EU segitségével olyan helyzetet kell teremtentink a kibocsaté orszagokban, és
az azok kornyezetében lév§ biztonsagos orszagokban, melyek lehetdvé teszik az otthonukat elha-
gyok szamara, hogy sikeres életet kezdjenek az otthonukhoz olyan kozel, amilyen kozel csak lehet.

10. A belorusz valsag szintén ramutatott a kilsd hatarok védelmének fontossagara, mig az afganisz-
tani események Ujra megmutattak, milyen fontos a migracio alapveté okait kezelni, és tamogatni
a kibocsato- és tranzitorszagokat. Mind az EU-s, mind a nemzeti narrativakban egyfajta reorienta-
ci6 allt be a Taliban afganisztani hatalomatvétele 6ta. Az EU intézményei és a tagallamok elkezdték
felismerni, hogy az els6édleges és leghatékonyabb eszkdz, ami a rendelkezéstnkre all, a kdrnyezd
biztonsagos orszagok tdmogatasa, hogy megvédjuk az EU kilsd hatarait, és hogy ezaltal biztosit-
suk az EU belsd biztonsagat.

11. A V4 oldalardl pozitivan szemléljik ezt a narrativaban bealld valtozast az EU-n beldl, mivel nem
értink egyet azzal, hogy id6rdél id6ére ugyanazokkal a hibas valaszokkal prébaljuk meg kezelni az
Eurdpaba érkezék ciklikusan megnovekedd szamat. Fenntartjuk véleményunket, miszerint minden
lehetséges eszkozt be kell vetnink, hogy ellenérzés alatt tartsuk az illegalis migraciot, és megaka-
dalyozzuk az Eurdpai Unidba vald belépést a megfelel azonositas nélkul, ami a jelenlegi jarvany-
helyzetben csak még fontosabba valt. A valoban nemzetkozi védelemre szoruld migransok és az
EU-n kivili gazdasagi migransok kozotti kilonbségtétel valdban kulcsfontossagu, hiszen igy tudjuk
biztositani, hogy azok Iépjenek az EU teruletére, akik valéban védelemre szorulnak.

12. Hasonloképpen szkeptikusan allunk hozza a migracids- és menekultugyi paktum relokacios javasla-
taihoz. A tagdllamok allaspontja évek ¢ta ismert; ezért nem gondoljuk megfeleld megkozelitésnek,
hogy a menekultugyi rendszer reformjat olyan mechanizmusra alapozzuk, mely mindig is a legvi-
tatottabbak kdzé tartozott. Alldspontunk tovabbra is azon meggy6z6désinkon alapszik, hogy az
Uj migracios csomag alapja nem lehet a kotelezd relokacidés mechanizmus. A kotelezd relokacio
kizarélag mint htizéhatas (pull factor) tud szolgalni, és nem jarul hozza a migracios valsag megol-
dasahoz.

Nemzeti nézépontok

Magyarorszag

Magyarorszag erés Eurdpai Unidt akar latni a vildg szinpadan, olyan Unidt, mely a szerz6désekben
lefektetett eredeti értékeit tukrozi. A szerzédéseket a nép altal valasztott kormanyzatok fogadtak el,
és fgy nincs mas alternativa egy demokratikus szervezetben, mint szordl széra kovetni ezeket a kdzos
szabalyokat. Magyarorszag ellenzi a szerz6dések mindenféle tag értelmezését, ahogy az intézményi
hataskorok bévitését is a folyamat feletti demokratikus ellenérzés nélkal.

Alegnagyobb kihivasok egyike, hogy meggy6zzUk az eurdpai embereket az EU fontossagarol. Az eldttink
all¢ feladat, hogy megvaltoztassuk a tavoli, tulbonyolitott és burokratikus intézményrendszer percepci-
0jat az dllampolgarok szamara, és megmutassuk nekik, hogy az EU és a tagallamok kormanyai valéban
értuk (és nem ellentik) dolgoznak.

www.sobieski.org.pl 11
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A Konferencia Eurdpa Jovéjérdl (CoFoE) nagyszer( kezdeményezés, amit Magyarorszag teljes mértékben
tamogat, és melynek keretében rekord mennyiségl rendezvény, megbeszélés, mihelybeszélgetés és
konferencia kerult megrendezésre 2021-ben. Mindezek ellenére Ugy vélem, hogy a konferencia 6nmaga-
ban nem alkalmas arra, hogy tényleges politikai megoldasokkal szolgaljon az EU szamara. Természetesen
nem a tudomanyos szakérték, nem allami szervezetek (NGO-k), think tankek feladata a munka elvégzése
a demokratikusan megvalasztott kormanyok helyett. Bar nem lehet tehat elvarni, hogy a Konferencia
Eurdpa Jovajérdl (CoFok) szamottevd eredménnyel fog zarulni, mégis fontos lehet8séget teremt arra,
hogy kdzép-eurdpai alldaspontokat lehessen csatornazni az EU jovéjérdl szolé altalanos vitaba.

Bar az EU az 1950-es évek Ota sikertorténet, egyfajta globalis visszahlzddas kezd6dott 2010 utan. Nem-
csak megsz(nt prioritasnak lenni az EU eredeti célja, hogy globalisan a legdinamikusabb gazdasagga val-
jon, de Eurdpa versenyképessége szamos valsag nyoman dramaian csokkent. Az EU szomszédsagaban
kialakult instabilitas, a brexit és az EU intézményrendszerébe vetett bizalom altalanos csokkenése sulyos
legitimacios problémat teremtett az Eurdpai Unidban. Két egymassal vetélkedd megkdzelités alakult ki
kalonbozd ideoldgiai és foldrajzi alaprol. A nyugati mainstream politikai elit és az atpolitizalt brisszeli
blrokracia a foderalizmusra és a burokracia hatalmanak tovabbi ndvelésére iranyulé megoldasi javas-
lataikban bizik. Anélkul, hogy meghallgatnak az eurdpai vitdkban elhangzo ellenérzéseket, azt varjak el,
hogy a keleti és déli orszagok is az § nézdpontjukat tegyék magukéva. Magyarorszag tamogatja az Euro-
pai Unidt, mely a valasztott kormanyoknak és a tagallamok népeinek jard kolcsonos tiszteletre alapszik.

A magyar kormanyzat néhany pontjan alapulé ajanlasok:

1. Vészfék-mechanizmus, ami lehetévé teszi az egyes tagallamok [étfontossagl érdekeit sérté donté-
sek megvétdzasat. A tagallamok egydtdde és az Eurdpai Tanacs piros lapot mutathatna, és megal-
lithatna a dontéshozatali mechanizmust, ha olyan sulyos aggodalmak merulnének fel a dontéssel
kapcsolatban, melyek fenyegetik alkotmanyos nemzeti hagyomanyaikat.

2. Forditott elézetes dontéshozatali mechanizmus: az EU birésaganak konzultalnia kell a tagallamok
alkotmanybirdsagaval azokban az esetekben, melyek az Eurépai Unié MUkodésérél Szold Szerzo-
dés (TFEU) 267. cikkelyével kapcsolatosak.

3. Olyan ellenérzé testilet létrehozasa, melynek feladata az EU intézményeinek torvényes mikodé-
sének felugyelete volna. A jogallamisag nélktlozhetetlen feltétele az eurdpai politikdnak, de nem
csak a tagallamokra, hanem az EU intézményire is vonatkoznia kell.

4. Mddositani a kettds tobbség szabalyait, mert aranytalan elényt nydjt a nagyobb tagallamok szamara.

5. Bevezetni a piros lap mechanizmust a szubszidiaritas elve alapjan. Ez megndvelné a nemzeti par-
lamentek fontossagat. Ha a szubszidiaris ellendrzési folyamat azt mutatja, hogy az 6sszes nemzeti
parlament szavazatainak 55%-a egy dontés ellen van, akkor azt a déntést EU-szinten nem szabadna
elfogadni.

A V4 szamos konzultacios formatumot meginditott még a COP26 elétt, hogy kozos allaspontot fogal-
mazzon meg a klimavaltozasi napirenddel kapcsolatban. A V4 kilonleges allaspontot vett fel a nuklearis
energia és a foldgaz mint atmeneti Uzemanyag tamogatdjaként. Magyarorszag elkotelezett hive a kli-
mavaltozas és a kornyezetpusztulas elleni kiizdelemnek, de Budapest Ugy véli, hogy létezik alternativ,
konzervativ megoldasa a klimakihivasnak, és V4-partnereinkkel egyutt ki tudjuk fejteni érveinket egy
eurdpai vitdban. Magyarorszag tamogatja a tobbszereplds jatokat a klimapolitika tertletén. Nem valami-
féle elképzelt globalis kozosség felelds a klimavaltozas problémaiért. Valdjaban a kozosségek, nemzetek,
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regionalis szerepl8k, dllampolgarok, allamok és vallalatok sokkal valészinlibb, hogy fel tudnak Iépni ezek
érdekében, mint egy globalis kdzosség a maga meghatarozott érdekeivel, példaul az ENSZ burokratai
vagy az NGO-k politikai aktivistai. Magyarorszag tehat Ugy gondolja, hogy kompromisszumra és egyen-
sulyra van szukséglnk a klimavaltozas kezeléséhez. Egy stabil és hatékony kornyezetvédelmi politikdhoz
meg kell taldlnunk a k6z6s nevezét mindezek szerepldk kdzott. Nem a nemi egyenl8séget és az empo-
werment igényeit a kornyezetvédelemmel 6sszhangba hozni, hanem a nemzetgazdasagokat, az allam-
polgarok elvarasait, a regionalis fejlesztési kérdéseket stb. Minden szerepl6t érdekeltté kell tennink egy
kornyezetbaratabb politikaban, mely tovabb megy a hangzatos szélamoknal. A magyar kormany felfo-
gasa szerint verseny alakult ki a nemzetallamok és vallalatok kozott. A zoldebb gazdasagra vald atallas,
mint a vilag hatalmainak egyensulyaban bedlld barmilyen valtozas, versengést idéz eld. Ez a versengés
elsésorban nemzetéllamok és vallalatok kozott zajlik. Eszben kell tartani, hogy egy-egy erékdzpont azért
fog bizonyos z6ld technoldgiakat tamogatni, hogy az érdekeit szolgalja (példaul Ausztralia a litiumio-
nos akkumulatorokat, Dania és Németorszag pedig a szélerémUveket fogja elényben részesiteni stb.).

Csehorszag

A civiltarsadalom Iényegében absztrakt fogalom, mely a tarsadalmi vita kildnbdz8 lehet8ségeit segti
eld, melyek a hasonloképpen megjelend jelenségek teljes mértékben kvazi-objektiv és kvazi-szubjektiv
interpretacioibol all. Lehetetlen tehat altalanos érvénnyel definidlni a fogalmat, bar majdnem mindenkinek
megvan a maga interpretacioja arrdl, hogy minek hiszi. A vilagos definicio hidnyabdl fakaddan szlksé-
gessé valik, hogy foldrajzi regiondlis értelemben lehataroljuk a tarsadalmi vitat, és igy félre tegytk a kilsd
behatasokat. Eurépa egyike a legvaltozatosabb és torténetileg legmeghatarozottabb kontinenseknek
a bolygoén. Eurdpa nagyjabdl 50 fuggetlen allamot és hat fuggd teruletet szamlal, valamint itt taldlhaté
a globdlis népesség nagyjabodl 10%-a, és itt termelik a harmadik legnagyobb GDP-t kontinensnyi 8ssze-
hasonlitasban, illetve népességének nagyjabdl 75%-a keresztény. A legnagyobb korméanyzati formaja
a kontinensnek az Eurdpai Unid, melynek 27 orszag a tagallama az el6bb emlitett 50 szuverén orszag-
bol. Ez a 27 tagallam, mikdzben valéban osztoznak egymassal kdzos torténeti emlékeken és kultdran,
kulonallbak maradnak nemzeti identitasuk és dnkifejezésik tekintetében. Ezért teljes mértékben el kell
utasitanunk egy univerzalis Eurdpai Unid képzetét, egy eurdpai identitasét, mely felvalthatja az egyes
nemzetek identitasat. Egy ilyen identitas a kontinens egész torténelmének, valamint a minket elvalasztéd
kalonboz8ségeknek a labbal tiprasa volna, mely arra itélne minket, hogy egyetlen orszagban éljunk.

Az eurdpai nemzetek ennek ellenére egyesulini akarnak a jelenlegi valsagok és a jovébeli kihivasok miatt.
Az EU hozta el ezt az egyesulést, és most igyekszik egységesen és er8sen megérkezni a jovobe. Most az
a kérdés, hogy mi az a civiltarsadalom az EU-n belll, és hogyan fog fejlédni a jov8ben. Az EU millionyi
polgaranak jovéje felett dont, ahogy milliényi nem allampolgar sorsara is hatassal van Eurépan belul
és az egész vilagon. Ha nem lehetséges megallapodni abban, mit jelent a civiltarsadalom, a dontések
hatékonysagat rogton meg fogjak kérddjelezni (sét, valdjaban mar meg is kérdgjelezik). A civiltarsdalom
szubjektiv definici¢ja ugy latszik, tobb problémat okoz, mint amennyit megold. Ezért szikséges, hogy
pontosabban hatdrozzuk meg a civiltarsadalom természetét a meglévé fogalmaink alapajan. Ebbdl
a definiciobdl kell erednie az EU felé teendd ajanlasainknak.

A civiltarsadalomnak rengeteg meghatarozasa létezik a vildgban a kulonb6z8 népektdl és kulonbdzd
orszagokbdl. Az eurdpai tarsadalomban azonban egyetlen alap létezik, melyen az egész kdzosség
nyugszik: a nagyrészt a zsido-keresztény kulturalis értékekbdl taplalkozd erkolcs és értékek. Bar nap-
jaink Eurdpaja egyre inkabb szekularizalt, jelenlegi létezésének alapjai tovabbra is az emlitett értékek.
Valdjaban azt is mondhatnank, hogy azokban a térségekben, ahol ezt a hatteret vitatjak, vagy olyan
mas régiokkal hatarosak, melyekben nincsenek ott ezek az alapveté értékek, nagyobb gyakorisaggal
vannak kitéve konfliktusnak és politikai vitaknak. Ezek az értékek legegyszer(ibb formajukban a békét,
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felebarataink fajra, vallasra valo tekintet nélkuli tiszteletét és szeretetét jelentik, minden egyén élethez,
szabadsdghoz és a boldogsaghoz kereséséhez vald joganak elismerését, valamint ezeknek az érétkek-
nek a védelmét ellatd jogallamisag kovetését jelentik. Ez nem azt jelenti, hogy mas kontinenseken vagy
nem eurdpai kultdrakban ne lennének jelen ezek az értékek, de az kijelenthetd, hogy vilagos kilonbség
van az eurdpai kultdrak és a nem eurdpai kulturak kozott. A civiltarsadalom ilyen definicidja, és annak
Eurdpara gyakorolt kovetkezményei alapjan a kovetkez6 ajanlasokat lehet tenni, hogy jobban irdanyftsuk
az EU jovdjét, valamint Eurépa mint kontinens és kozosség jovajét.

A legfontosabb feladat az EU szamara, hogy hagyjon fel az erkdlcsi tekintély totalis gyakorlasardl a tagal-
lamok felett. Az egység tovabbra is fontos része az EU jovOjének, de az erkdlcs és az érétkek diktalasanak
kisérlete olyan tévut, mely csak elégedetlenséget és ellenkezést fog szulni a meglévé tagallamok kozott,
és el fogja szigetelni és elrettenteni a potencialis jov6beli tagokat. Az EU-nak sokkal inkabb el8segitd
szervként kéne mUkddnie, mely segiti a parbeszédet a tagallamok kozott, mikdzben batoritja és szaba-
lyozza az ezek kozotti kereskedelmet, nem pedig olyan torvényeket fogad el és tartat be, mely ellent-
mond az egyes tagorszagok kifejezett szellemiségének. Ez az eljaras az Eurdpai Unidnak pont azokat az
elveit dssa ala, melyek a szabadsag, a demokracia, az egyenldség és a jogallamisag, a béke és a stabilitas
el8segitése. A torténelem fontos eseményei megmutattak mar, mit okozhatnak ezek a torésvonalak.
A 2015-0s migracios valsag, az EU Green Deal, valamint a legutobbi lengyel - belarusz hatarvalsag csak
harom példa a fentiekre. Kilondsen hangsulyoznunk kell az EU Green Deal szbvegezését is, hogy jobban
megértsik ezt a pontot. A Grean Deal sz6vegezése szerint a klimavaltozas bizonyos hatasait enyhitené
az étrendlink megvaltoztatasa. Nevesll ,a fogyasztoi valasztasok megvaltoztatasa és egészséges étrend
irdnyaba valo terelése olyan nagy hatasu lehet, mint az elérhetd technoldgiai megoldasok az adott szek-
tor kibocsatasanak csokkentése szempontjabdl” (EU Commission, 2020). Megemlitik tehat ezt a ,Farm
to Fork” stratégiat, mely nem tébb, mint Ujabb terv az EU részérél, hogy még jobban szabalyozza az
élelmiszertermelés fenntarthatdsagat, am érvelésének alapjat csak a labjegyzetben adja meg a doku-
mentum végén, ahol ez olvashato: ,Az allati termékek taplalékként valo fogyasztasanak erds csokkenése
potencidlisan 30 millié tonndval [sic!] csokkentheti a kibocsatast 2030-ra” (EU Commission, 2020). Bar
a klimavaltozas kétségtelenul probléma, miért probélja az EU a tagallamok allampolgarainak étrendjét is
diktalni? Ez azt az elképzelést vetiti eldre, hogy mivel az étrend maga nem valtoztathatd az egyéni sza-
badsag miatt, tehat vélhetben a fogyasztd szamara elérhetd élelmiszereket lehet és kell megvaltoztatni,
hogy elérjik a fogyasztd beleegyezését étrendje megvaltoztatdsaba. A polgari szabadsagjogokba vald
ilyen veszélyes beleszdlads megbonthatja a civiltarsadalom épitményét anélkul, hogy akar egy valasztott
kormanyzati szerv kezdeményezné, melyeket a helyi allampolgarok kdzvetlendl befolyasolni tudnanak.

A masodik legfontosabb dolog a helyi torvényekhez és kormanyzati végrehajtdé mechanizmusokhoz
tartozik. A jogallamisagot kulonboz&képpen interpretaljak a kilonbdzé orszagokban, ezért pedig kilon-
bozéképpen értelmezenddk a megsértésének értelmezései is. A jogrendre alapulé civiltarsadalom
ellentéte az anarchia. Ezért az elszabadult torvénytelenség és blintzés direkt ellentmondasban van
a civiltarsadalom képével. Ahogy kordbban emlitettik, az értékek és az erkdlcs hatarozza meg a jog-
allamisag interpretaciojat, de az EU-n bellli interpretacidja mar rogzult. Ennél fogva megvaltoztatni
az interpretaciot, ami azt jelentené, hogy akar megbocsatjuk a jogallamisag athagasat, akar korabban
jogosnak itélt eseteket elitéljunk, a jogallamisag és a végrehajtéi mechanizmusok leértékelddéséhez
vezetne. Ezért tehat az EU-nak tartdzkodnia kell attél, hogy olyan térvénykezést vezessen be, mely tor-
vényeket és a meglévé torvények olyan interpretaciojat vonna magaval, mely ellentmond a tagallamok
rogzult torvényeinek. Hangsulyoznunk kell példaul a 2014-ben bevezetett gylloletbeszéd-torvényeket.
A 2008-ban az EU-ban elfogadott gyliloletbeszéd-torvény értelmében ,minden tagallamnak meg kell
tennie a szUkséges lépéseket, hogy az itt kdvetkezd, szandékolt viselkedés bintethetd legyen” (EU Com-
mission, 2008). Az egész dokumentum bd&velkedik az olyan megfogalmazasokban, mint hogy ,minden
tagallamnak meg kell tennie a szlikséges |épéseket”. Ezutan 2014-ben Uj szévegvaltozatot fogadtak el,
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mely egyszer(ien azt mondja ki, hogy a gyUloletbeszédnek ,minden tagorszagban blincselekménynek
kell szamitania, és hatékony, aranyos, és elrettentd buntetési tételekkel sdjthatonak kell lennie” (EU
Commission, 2014). A dokumentum azt is hangsulyozza, hogy ez a megkdzelités ,vonatkozik minden, az
Eurdpai Unio (EU) tertletén elkovetett cselekményre [..] amit egy EU orszag allampolgara kovet el, illetve
minden olyan jogi személy érdekében, melyet EU orszagban jegyeztek be” (EU Commission, 2014). Ez
a valtozas egy Ujabb hatarozott elmozdulas az EU részérdl, hogy a személyi szabadsagokon és a tagal-
lamok intézményein tllnydldan tudjon cselekedni. Bar az er8szak és a rasszizmus valéban borzalmas
dolog, a gyliloletbeszéd bizonyos szempontbdl teljesen szubjektiv kategdria, és igy torvényi kényszeritd
erét nem alkalmazhat vele szemben olyan entitas, mely egy adott orszag egyedi igazsagszolgaltatasa
folott igyekszik atnydlni. Meg kell jegyezni, hogy 2008-ban a javasolt buntetési tételek ,egy és harom
év kozotti elzarasként” (EU Commission, 2008) voltak meghatarozva, természetesen azzal az el6bb
emlitett kitétellel, hogy ,minden tagallamnak meg kell tennie a szlkséges lépéseket” (EU Commission,
2008), és ezt irtak feldl gy, hogy ,az EU orszagoknak biztositaniuk kell, hogy ezek buntethet&ek [...]
legfeljebb egytdl harom évig tartd elzarassal” is (EU Commission, 2014). Eurdpa soha nem valhat olyan
kontinenssé, melyet egyetlen kormanyzat irdnyit abszoldt fennhatdsaggal annak alkotoelemei folott.

A harmadik és utols6 fontos dolog az EU szdmaéra, hogy tartéztassa fel a kinai Ovezet és Ut Kezdemé-
nyezést (Belt and Road Initiative, BRI). A Kina ellen és annak allandd hegemoniaért és szuperhatalmi
felsBbbségért valo fellépése elleni fellépésnek teljes mértékben 8szinte célla kell valnia az EU szamara.
A Global Gateway projekt, barmilyen brilidns és ambicidzus is papiron, el is vonhat szUkséges forrasokat
mas eurdpai projektektdl. Az Eurdpai Parlament szerint (2021) jelentds forrasbévitésben allapodtak meg
a Connecting Europe Facility (CEF) szamara ,30 milliard eurd értékben a 2021 és 2027 kozotti idészakra”
(,30 millidard eurd az EU régidit 0sszekotd infrastruktira-projektekre”), mikdzben a Global Gateway tobb
mint ,300 millidrd eurds” (EU Commission, 2022) forréssal szdmol ugyanabban az idészakban. Ugy tlinik
tehat, hogy nagyobb hangsulyt fektetnek az EU globalis befolyasanak ndvelése, aranytalanul nagyot
ahhoz képest, amit a helyi infrastruktdrara koltenének. Mikdzben ez az Uj projekt reményekkel kecse-
gtet, tovabbra sem latszik, hogyan lenne hatékony. Ugyanakkor épp az a projekthez fizott legnagyobb
remény, hogy eredeti szandéka szerint a kinai BRI ellen-kezdeményezése lehetne, ahogy ezt az Eurdpai
Bizottsag elndke, Ursula von der Leyen mégis jegyezte: ,Jok vagyunk utak finanszirozasaban. De annak
nincs értelme, hogy Eurdpa épitsen egy tokéletes utat egy kinai tulajdonban Iév8 rézbanya és egy kinai
tulajdonban 1évé 6bol [sic!] kozott. Okosabbnak kell lenndnk, amikor ilyen befektetésekrdl beszélink”
(Lau & Cokelaere, 2022). Tovabbra is megoldasra varé kérdés azonban, hogy mindez el fogja-e tavolitani
azt a befolyast, amivel a BRI mar most rendelkezik kildnbdz8 eurdpai orszagokban, és hogy valdban
atcsatornazza-e a globalis finanszirozast lokalissa.

A civiltarsadalom, bar absztrakt terminoldgia, melynek nincs altalanosan elfogadott definicidja, tovabbra
is nagyon fontos minden eurdpai orszag tarsadalmi struktlraja szamara EU-tagsagtol fuggetlenul. Az
EU-val és jovdjével kapcsolatos legfébb aggodalom, hogy ezek az intézmények tulsagosan arra hajlanak,
hogy azt higgyék, 6k Eurdpa elsddleges kormanyzo szervei, ahelyett, amik valdban: kormanyzati szervek,
melyek tovabbra is ald vannak rendelve az egyéni, szuverén nemzetallamoknak, de melyek segitenek
a kereskedelem és az infrastruktira fenntartasaban és szabalyozasaban a tagallamok kozott. Ha az EU
intézményei visszalépnek a tagallamok szuverenitasanak fokozatos, de egyértelm( eluralasanak folya-
matabdl, és visszatérnek oda, hogy Eurdpa jobba tétele érdekében fenntartjak és szabdalyozzak a keres-
kedelmet és az infrastrukturat, akkor a kontinens és a vilag valéban ragyogo és optimista jové elétt all.
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Lengyelorszag'

Az EgyesUlt Jobboldal, ami 2015 6ta vezeti Lengyelorszagot, ellenzi a foderalizaciot és a hatalom tovabbi
centralizaldsat az Eurdpai Unidban. Ehelyett a ,nemzetek Eurépajanak” modelljét tamogatja, vagyis egy
olyan eurdpai integraciot, mely annyi kompetenciat hagy a tagallamok és nemzeti demokraciaik kezé-
ben, amennyit csak lehetséges. Felismeri, hogy a demokracia Eurépaban éppen a nemzeti k6zossé-
geken nyugszik, és ezt nem szabad, hogy az Eurdpai Unié tulzottan korlatozza. Az EU intézményeinek
demokratikus deficitje azt jelenti, hogy az ,eurdpai demokracia” nem tudja teljesen atvenni a nemzeti
demokréciadk helyét. igy az Eurépai Uniénak nincs megfelelé demokratikus legitimitésa, hogy Gjabb
kompetenciakat vonjon el tagallami hataskorbdl, és dontéseket hozzon a demokratikus k6zosségek
akarataval szemben.

A hatalom centralizaldsa az EU-n belll néhany terUleten igazolhato, igy példaul a strukturalis kihiva-
sokkal kiiszkod6 eurddvezet szamara. Ugyanakkor a centralizald [épéseket mindig jova kell hagyatni az
érintett orszagokkal. S6t, azoknak az orszagoknak is, melyek nem tartoznak bele a monetaris unidba,
képeseknek kell lennitk arra, hogy kivonjak magukat az ilyen Iépések hatalya aldl, példaul a fiskalis poli-
tika centralizalasat célzok alol.

A lengyel hatdsagok a szubszidiaritas elve alapjan vezetett integraciés modell hivei. Ez azt jelenti, hogy
az EU intézményei tamogatjak a tagallamokat a kdzjo biztositasaban, elsésorban valsaghelyzetekben.
Ugyanakkor a szubszidiaritas elve alapjan vezetett modell kizarja, hogy az EU intézményei dontésho-
zatali jogkoroket vegyenek at a kdzpolitikdban, kivéve ha maguk a tagallamok egyeznek bele, hogy szu-
verén hatalmuk egy részét az EU-ra ruhazzak. Az Eurdpai Unidnak és intézményeinek tehat nincs meg
a hatalmuk, hogy kompetenciaikat sajat hataskorben bdvitsék a tagallamok megfelel§ egyetértése nélkul.

fgy példaul az Eurépai Unié Biréséganak (CJEU) nincs felhatalmazva, hogy az EU jogkoreit kiterjessze,
vagy, hogy beavatkozzon hataskori kérdésekbe, melyek a Szerz8dések alapjan kizarélag a tagallamok
felel6sségi korébe tartozik. A CJEU allando gyakorlata, hogy szisztematikusan kiterjeszti az EU joghatdsa-
gat a tagallamokra. A lengyel hatésagok ugy vélik, ezt a tendenciat meg kell allitani. Mateusz Morawiecki
miniszterelndk egy Uj intézmény létrehozasat surgette, mely a tagallamok alkotmanybirésagainak

1 Ez arész teljes egészében szerzéjének (Thomasz Grzegorz Grosse) személyes véleményét tikroézi, nem pedig a lengyel kormany hivatalos
alldspontjat tukrozi.
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képvisel6ibdl allina, és mely felugyelné a CJEU joggyakorlatat ebben a tekintetben. S8t, az egyes nemzeti
alkotmanybirdsagoknak meg kell adnia a jogot, hogy dnalldan értékeljék a CJEU itéleteit olyan tekintet-
ben, hogy sérti-e a szerz8désekben foglalt jogokat az EU-n belll, és nem éall-e fenn dsszeférhetetlenség
a nemzeti alkotmanyokkal.

Alengyel kormany és a lengyel alkotmanybirdsag allaspontja szerint tehat sem az Eurdpai Bizottsagnak,
sem az EU Birésaganak nincs jogkore Lengyelorszag belfoldi igazsagszolgaltatdsanak szervezeti struk-
tdrajat és reformjat befolyasolni, mivel ilyen hatalmat a lengyel &llam nem ruhazott at az EU-ra. S8t, az
EU intézményeinek nincs hataskore az olyan Ugyekre, mint példaul a homoszexualis parok érokbefoga-
dasanak Ugye, az abortuszkérdés, vagy a kdzoktatas és az oktatas folyamata a tagallamokban. Az ilyen
Ugyeknek az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Parlament, vagy a CJEU altali felUlvizsgalata a lengyel kor-
manyzat véleménye szerint az eurdpai szerz8dések megsértésével érnek fel, és jogtalan beavatkozast
jelentenek a nemzeti demokraciak hataskorébe. Mas széval ezt lehet tekinteni a jogallamisag hidnyanak
az EU intézményeinek részérdl. A lengyel hatdsagok tobbszor felhivtak a figyelmet arra, hogy a jogalla-
misagi kritériumoknak nemcsak az ¢sszes tagallamra, hanem az EU intézményeire is vonatkozniuk kell.

Alengyel kormany a kozerkolcs tekintetében konzervativ és kereszténydemokrata nézeteket vall. Ezeket
az értékeket valasztottak a lengyelek hét egymast kdvetd valasztason 2015 és 2020 kozott. A lengyel
hatésagok aggddnak amiatt az EU-n bellli [atvanyos tendencia miatt, hogy az eurdpai értékeket bal-
oldali és liberalis politikai preferencidkkal azonositsak. Ez a keresztény és konzervativ értékektdl vald
fokozatos eltdvolodast jelent az EU intézményeinek politikai gyakorlatadban. A lengyel kormany képvise-
I6i tobb izben felismerték, hogy mindez gatat szab az EU-n beldli politikai pluralizmusnak és a tagallami
demokracianak. Az EU-ra szerz6désben at nem ruhazott Ugyekkel kapcsolatban az EU-intézmények nem
er6ltethetik a véleményiket, féleg nem ilyen elfogultsaggal, és ez igaz a kozerkdlccsel 6sszeflggd kérdé-
sekre is, mint példaul az abortusz vagy a szexualis kisebbségek altal élvezett jogok mértéke. Ezeket az
Ugyeket az egyes tagallamok demokratikus kdzdsségének kell meghataroznia - ahogy az eddig is tortént.

A lengyel hatosagok elismerik az eurdpai jog els6ségét a nemzeti joggal szemben, de két fontos kité-
tellel: (i) ez nem érinti az alkotmanyjogot, és (ii) kizardlag azokat a jogkoroket érinti, melyeket a lengyel
hatésagok atruhaztak az EU-ra az eurdpai szerz8dések keretében. A nemzet, vagyis a lengyel szavazo-
polgarok gyakoroljdk a szuverenitast abban a kérdésben, hogy milyen relevans jogkoroket engednek
at a tagallamtol az EU-nak. Sem a CJEU, sem mas EU-intézmény nem rendelkezik ilyen hatalommal szu-
verenitasi kérdésekben.

Ebben az értelemben a lengyel dllaspont konzisztens a német Szévetségi Alkotmanybirésag (Das Bun-
desverfassungsgericht) tobbek kdzott 2020. majus 5-i itéletével, mely szerint a szerz6déseket a nemzet
akarataval egyetértésben kell értelmezni, mely akarat ratifikdlta azokat, és mely tovabbra is a szuverén
f6hatalom felettuk. Mas szdval az EU torvényhozasa és a C(JEU esetjogat a karlsruhei alkotmanybird-
sag hitelesitheti mint a német démosz képvisel8je. A fent emlitett itéletben a német alkotmanybirésag
egyhangulag kimondta, hogy a német alkotmany az eurdpai jog folott all.

Hasonlé volt a francia Allamtanacs (Le Conseil d'Etat) 1998. oktdber 30-i allasfoglalasa, melyben kimond-
tak, hogy a francia allam nemzetkozi kotelezettségei nem terjednek ki az alkotmanyos rendelkezéseire.
Ezt az itéletet erdsitette meg a francia Legfelsébb Birdsag (La Cour de cassation) 2000. junius 2-an,
mikor azt mondta ki, hogy a nemzetkozi kdtelezettségek esetében a nemzetkdzi jog elsésége a nemzeti
joggal szemben nem érinthetik az alkotmanyos jellegl rendelkezéseket.

A lengyel Alkotmanybirésag (Trybunat Konstytucyjny) 2005 és 2021 kozott hozott, egymast kdvetd
dontései ugyanezt az allaspontot tették magukéva, vagyis azt, hogy az EU-jog nem élvez els6bbséget
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a lengyel alkotmannyal szemben. Ezen alkotmanybirésagok dontései nem vezettek az egyes tagallamok
ezt kovetd, EU-bol vald kilépéséhez. A nemzeti birdsdgok pusztan meghataroztak a tovabbi eurdpai
integracioé intézményi keretrendszerét a nemzeti alkotmanyos berendezkedésekkel ésszhangban. lgy
tehat 6sszhangban allnak az Eurdpai Uniodrdl szélo Szerzédés 4. cikkelyével, mely kimondja, hogy ,az
Unidnak tiszteletben kell tartania a tagallamok egyenl8ségét a Szerzddések elétt, ahogy nemzeti iden-
titasukat is, mely alapvetd politikai és alkotmanyos strukturaikbol fakad.”

A lengyel hatdsagok Ugy vélik, hogy a mindésitett tobbségi elv alapjan eldontott kérdések szamanak
megndvekedése az Eurdpai Tanacsban foderalizacids tendenciat jelent, mely a nagyobb tagallamoknak
kedvez a kisebb allamok érdekeivel és szavazdinak akarataval szemben. Ennélfogva inkabb csdkkenteni
kellene az ilyen tobbségi elv altal elfogadhatd kérdések szamat az Eurdpai Tanacsban.

A 2022-es ukrajnai valsag bizonyitja, hogy a nagyobb nyugat-eurépai tagallamoknak mas percepcidja
van a geopolitikai helyzetrdl és a stratégiai érdekekrdl, mint példaul a kdzép-eurdpai vagy balti orsza-
goknak. Ezért tehat nehéz elfogadni a tobbségi elvet az EU Tanacsaban az EU kozos kul- és biztonsag-
politikajat érinté kérdésekben.

Az er8s kozos biztonsag- és védelempolitika megalkotasara iranyuld igyekezetek sulyos kérdéseket
vetnek fel az ukrajnai valsaggal kapcsolatban, legalabbis az az elétti id8szakra vonatkozdan, hogy az
Oroszorszagi Foderaciéo megtamadta volna Ukrajnat 2022. februar 24-én. A kbzos biztonsag- és véde-
lempolitikat Franciaorszag és Németorszag érdekei dominaltak volna, melyek nem mindig egyeztethe-
t6k 6ssze a NATO Ugynevezett keleti szarnyanak biztonsagi preferenciaival. Tény ugyanakkor, hogy az
Oroszorszagi Foderacié tdmadasa ota Berlin és Parizs allaspontja megvaltozott, a német kormany pedig
beleegyezett, hogy katonai segélyeket kild Ukrajnanak, és dgy dontott, védelmi kiadasait a NATO-el-
varasokkal 6sszhangban meg fogja novelni. Ugyanakkor a NATO megerd@sitésére kell torekedni, féleg
a Szovetség keleti szarnyanak orszagaira, nem pedig az EU Ugynevezett ,stratégiai autonomidjanak”
elérésére a védelem terUletén. Az EU biztonsag- és védelempolitikajat gondosan 6sszhangba kell hozni
és valdjaban ala kell rendelni a NATO céljainak. Nem lehet duplikalni a NATO struktdrait és infrastruk-
turait, és nem szabad azok felvaltasaban sem gondolkodni.

Ugy tlnik, hogy az egymast kdvetd valsdgok és az EU-n beliili demokratikus deficit keltette politikai
feszUltségek megoldasa nem lehet az eurdpai intézmények jogkoreinek tovabbi centralizélasa. Sokkal
inkabb a decentralizacidt és a flexibilitast kell névelni, hogy az integracios folyamat és a valsagmenedzs-
ment a nemzeti szavazok altal kifejezett politikai akarattal 6sszhangban legyenek.

A migracids valsag kezelése j¢ példat szolgaltat minderre. Az EU intézményei nem eréltethetnek olyan
megoldast ebben a kérdésben, melyet nem fogadnak el az egyes orszagok szavazdéi. SzUkséges megol-
dani a valsagot az alapvetd okainak megsziintetése réveén, és igy csokkenteni az EU-ba torténd bevandor-
las volumenét. A menekUltek és migransok kényszerletelepitését nem szabad felUlrél lefelé raerdltetni
a tagallamokra. Nem helyes az sem, ha szupranacionalis menekultlgyi rezsimet alakitunk ki az EU-n
belll. Alengyel kormany azon az allasponton van, hogy szolidaritast kell mutatni a valsagnak leginkabb
kitett orszagok felé, de segitség jellegét az egyes orszagok szavazoi akaratanak, valamint pénzugyi
lehet8ségeinek kell meghataroznia. Emellett a leginkabb érintett tagallamoknak az EU intézményeinek
tamogatasaval meg kell allitaniuk a bevandorlas hullamat az EU-ba. Az EU hatarainak nyitottan tartsa
vagy lyukacsosan hagyasa példaul humanitarius megfontolasokbdl az EU egészét és mas tagallamokat
is kitesz a migransok tulzott tdmegének bearamlasabol fakadd problémaknak, mint példaul a kdzbizton-
sag leromlasa, vagy a terrorfenyegetettség. Tehat a hatarallamok hozzaalldsa, mely nem tartéztatja fel
a bevandorlas hulldamat, mas allamokat is kitesz a problémanak, és igy tehat nem felel meg a K6zosség
egésze felé iranyulo szolidaritas kritériumanak.
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Egy masik példa az EU klimapolitikdja, mely nagyon ambiciézus célokat fogalmaz meg minden tagal-
lammal szemben, de a politika kivitelezésének kdltsége nem egyenléen oszlik el az EU tagjai kdzott.
Az EU politikajanak tehat rugalmasabbnak kell lennie, és a klimacélok elérésének sebességét példaul
hozza kellene igazitania az egyes orszagok és tarsadalmak képességeihez. Emellett nagyobb pénzlgyi
tdmogatast kellene biztositania az olyan orszagok szamara, melyek a legrosszabb helyzetbdl indulnak
a klimapolitikai atalakulasban.

Mas széval a lengyel hatdsagok allaspontja szerint az EU politikdjanak decentralizaltabba kell valnia és
rugalmasabb kell 8ket kezelni. Ez all 6sszhangban a szubszidiaritas elve alapjan vezetett Eurépa gon-
dolataval, mely tamogatja tagallamait, de nem kotelezi 6ket arra, hogy vallaljadk az integracio terheit
a helyi szavazdk akarataval szemben. Hasonloképpen, a sulyos pénzlgyi szankciok alkalmazasa a tag-
allamokkal szemben ellentmond a szubszidiaritas elvére épitett Eurédpa gondolatédnak. A centralizaciés
tendencia egyik tinete, hogy kotelez&en kikényszeriti a szabalyozasi harmonizaciot és az uniform poli-
tikahoz val¢ illeszkedést a gyengébb és kisebb tagallamok szamara. S6t, a pénzlgyi szankcidkat gyak-
ran a kozép-eurodpai Uj tagallamok ellen hasznaljak, ami pedig a lengyel kormany képvisel6inek vélemé-
nye szerint Nyugat-Eurépa leereszkedd attitlidjének kifejez8dése. Ez szlkségtelen torésvonalakat és
politikai feszlltséget teremt akkor, amikor az EU-nak éppen az egymast kovetd valsagok lekizdésére
kellene 6sszpontositania.

Az Eurdpai Unidrol szold Szerzédés 1. cikkelye megemliti az ,egyre szorosabb Unid megteremtését
Eurdpa népei kozott". Valsagok és ndvekvs dezintegracio idejében az Eurdpai Unidnak paradigmaval-
tasra lenne sziksége az integraciot illetéen. Egy rugalmasabb és demokratikusabb Unié megteremtése
szukséges, mely tehat 6sszhangban all Eurépa demokratikus kdzosségeinek akarataval.

Osszegzés

A V4-orszagok tovabbra is tdamogatnak minden olyan kezdeményezést, mely segiti a kdzos gondolkodast
Eurdpa jovéjérél. Orszagaink allaspontja joideje valtozatlan a kdzosség jovbjével kapcsolatban. A V4 elko-
telezett az er8s nemzetekre épuld Eurépa koncepcidja mellett, és egy olyan Eurdpai Unié épitésében
vagyunk érdekeltek, mely tiszteli a nemzeti allaspontokat, a tagallamok egyenléségét, tamogatja a sike-
res nemzeti modelleket, és mely a kdzos zsido-keresztény kulturdlis értékeken nyugszik.

Atagallamok kdzos gazdasagi sikerének biztositasat minden EU-szakpolitikdban prioritasként kell kezelni.
A V4 Ugy véli, hogy az EU a legjobb keretrendszer mind a belsd, mind a kuls6 kihivasok kezelésére, és
azon dolgozik, hogy amennyire csak lehet, hozzajaruljon egy erésebb, biztonsagosabb és versenyképe-
sebb EU létrehozasahoz. A V4 azon az allasponton van, hogy az integracio elsésorban kdzos gazdasagi
siker. Az ,egyre szorosabb Uniét” 6nmagaban vald célként vald értelmezése a nemzeti érdekek fellira-
sahoz, és az Eurdpa alapjat képezS hagyomanyos értékek gyenglléséhez vezet. A Covid-19 viladgjarvany
és a korabbi valsagok az EU legfontosabb vivmanyait helyezték silyos nyomas ald. Meg kell talalnunk
a modjat, hogy visszavezessUk az Eurdpai Unidt a gazdasagi és poltikai siker Utjara, ahol a polgarok
hihetnek az ,eurdpai dlomban”. K6zép-Eurépa szamara az integracio vivmanyainak megvédése jelenti
a legfontosabb prioritast kozos jovénkkel kapcsolatban. A belsd piac integritasat, a négy alapvet6 sza-
badsagot és a schengeni 6vezet megfeleld mikodését vissza kell allitani, amilyen hamar csak lehet.
Fenn kell tartanunk az Unié nyitottsagat is, hogy a bévités folytatddhasson a nyugat-balkani régidban
is. A V4 tamogatja Ukrajna Eurdpai Unids tagsagat is.

Meg kell er8siteni a szubszidiaritas elvének és a nemzeti parlamenteknek a szerepét az EU dontés-

hozatalaban. A V4 régéta tamogatja egy ,piros lap eljaras” bevezetését, mely lenetévé tenné a nem-
zeti parlamentek szamara, hogy késleltessék a nemkivanatos torvényhozasi folyamatokat. A nemzeti
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parlamenteknek képesnek kell lennitik arra is, hogy hozzajaruljanak az EU déntéshozatali folyamata-
hoz. Az EU-nak - a szubszidiaritas elvével dsszhangban - tdmogatnia kell a tagallamokat, elsésorban
valsagok idején, vagy a megfeleld eréforrasokban kialakuld nemzeti szintl hianyok kialakulasa esetén.

Az Eurdpai Unidnak demokratikus szervezetnek kell maradnia. Az eurépai demokracia fejlédése sok
éves folyamat volt, melynek legjobb példaja az Eurdpai Parlament kompetencidinak kialakulasa. Mind-
azonaltal szamos kutaté arra mutat ra, hogy az EU szintjén sulyos demokraciadeficit van jelen. Ezért is
nagyon fontos, hogy az EU intézményei ne korlatozzak a tagallamok szerz8désben rogzitett kompeten-
kell tartania a nemzeti identitast, melyek a tagallamok alapvetd politikai és alkotmanyos struktdraiban
gyOkereznek. Azon az allasponton vagyunk, hogy elsésorban a tagallamok feladata, hogy a szerz8dé-
sekben végrehajtott egyhangl valtoztatasok révén, (amennyiben szikséges) kompetenciakat adjanak
at az EU-nak.

Az Eurdpai Unidnak rugalmasabb valsagkezelési modszereket kell taldlnia, melyeknek részét képezheti
a differencialt integracié mechanizmusainak kiterjedtebb hasznalata, és a ,hajlanddk koalicidinak” alkal-
mazasa. Ennek egyik példaja az EU-s klimapolitika, ami tul nehéz célokat hataroz meg tul révid iddinter-
vallum alatt néhany kdzép-eurdpai orszag szamara. Ennélfogva tanacsos lenne, hogy ezekben a kozos
célokban (i) a legnehezebb helyzetben Iévé orszagok lassabb tempdban haladhassanak; (ii) a jelenle-
ginél tervezettnél sokkal nagyobb eurdpai pénzlgyi tamogatassal. Ugyanez igaz a migracios politika
kozos céljairdl is, melyek elvi szinten nemzeti kompetencidba kell, hogy tartozzanak, de eurdpai szint(
megvitatasra és koordinalasra lenne szikség valsagok idején, melyet az EU intézményei végeznének
el. Ezeknek a kdzos céloknak a megvaldsitasa rugalmasan differencialt kellene, hogy legyen, az egyes
tagallamok képességeinek, és ezen orszagok szavazdinak preferencidinak tukrében. A szabalyozasi
harmonizacids trendet idedlis esetben a belsd piac négy gazdasagi szabadsagara kellene korlatozni.
Ugyanakkor a négy szabadsag szerz8désben rogzitett hataskorét ki kellene bdviteni a belsé piacon,
elssorban a szolgaltatasok teruletén.

Az eurdpai értékek jelentik a mikoddképes Eurdpai Unid alapjat. Ennek ellenére sem sajatithatja ki
a politikai parbeszéd az EU-n belll egyetlen politikai valasztasi lehet8ség és a politikai értékek, melye-
ket képvisel. A vita szabadsaganak demokratikus elvét tiszteletben kell tartania minden politikai cso-
portnak, melyek védelmezik a sajat elképzeléseiket, a sajat politikai értékeik keretén belll. Ez az egy-
mas iranti tolerancianak és egymas tiszteletben tartasanak el6feltétele, valamint a politikai pluralizmus
elengedhetetlen feltétele.

Ujjé kell épftentink a konszenzus kultlrajat. A tagéllamoknak eltéré kihivasokra kell valaszolniuk eltéré
helyzetikbdl és eltérd intézményi modelljeikbdl fakaddan, melyek pedig egyedi tarsadalmi és gazda-
sagi kontextusukbol fakadnak. A V4 elutasitja a mindsitett tobbségi dontéshozatalt az olyan érzékeny
tertleteken, mint a szocidlpolitika, az adézas, vagy a kozos kul- és biztonsagpolitika. Ahogy a 2022-es
ukran valsag is ramutatott, a létfontossagu biztonsagi érdekeket illetéen még mindig jelentds eltérések
vannak a tagallamok kdzott. Ezért a nagyobb allamok szamara nem engedhetjik meg, hogy leszavazzak
a kisebbeket az EU forumain ezekben a fontos kérdésekben. Ehelyett olyan konszenzust kell keresni,
mely tiszteletben tartja minden tagallam stratégiai érdekeit, és hagyja, hogy a NATO jatssza a f6 sze-
repet Eurépa védelmében. Az Eurdpai Tanacs vezetd szerepét és Utmutatasat tiszteletben kell tartani
a stratégiai fontossagu kérdésekben; a legfontosabb dontéseket a legmagasabb szinten kell meghoznia
a tagallamok demokratikusan valasztott vezetéinek.
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lll. Energiapolitika

Ajanlasok

Bevezetés

Az elmult két év soran a Covid-19 vilagjarvany arra késztette a kormanyokat és a vallalkozasokat, hogy
Ujraértékeljenek bizonyos régéta elfogadott elveket a ,dolgok menetérdl”. Ujraértékelés targya lett pél-
daul az, ahogy fuggetlen gazdasagaink rahagyatkoznak a just-in-time ellatasi lancokra. A pandémia és az
egymast kovetd lezarasok felhivtak a figyelmet ennek a rendszernek a sértlékenységére (mely legaku-
tabb formaban az orvosi felszerelések beszerzésében jelent meg). A rendszer ellenalléképességének
javitsaa és a nagyobb foku redunancia elérése elsddleges prioritassa valt.

Masrészrél a Covid-19 tapasztalata a ,zold atmenet” felé billentette a mérleget Brusszelben és a tobbi
nyugat-eurépai févarosban, minthogy vilagos parhuzamot vont egészségligyi szektoraink sérulékeny-
sége, és a 0koszisztémainknak a klimavaltozas felgyorsulasa kovetkeztében fokozddd sértilékenysége
kozott. Ez a valtozas eredményezte az European Green Deal nevl, nagyszabasu EU-szakpolitikai prog-
ram meghirdetését és a ,Fit for 55" keretrendszert. Ez valtotta ki azt is, hogy sok vallalkozas szigoribban
elkezdte magaéva tenni a Kdrnyezeti, Tarsadalmi és Kormanyzasi (Environmental, Social & Governance,
ESG) szabalyokat. Az utirany, ugy tdnt, vildgosan ki van szabva: rakapcsolni a megujuld eréforrasok
kiterjesztésére, kivezetni a fosszilis Uzemanyagokat és elektromositani a gazdasag egyre tobb szektorat.

Oroszorszag Ukrajna elleni tdmadasa azonban kihivas elé allitotta ezt az Uj paradigmat. Vildgosan meg-
mutatta az energiaforrasok diverzifikaciojanak fontossagat és vildgossa tette, hogy az eurdpai energia-
rendszer még mindig tulzottan a fosszilis Uzemanyagokra tamaszkodik. Az ukrajnai habord mas szoval
tehat Ujra megmutatta kitettséglinket a just-in-time ellatasi lancoknak.

Az EU energiapiacat ellenallébba kell tenni a kilsd sokkhatasokkal szemben, illetve a valtozékony id8-
jarassal szemben a megUjuld eréforrasok tekintetében. Ezt a kovetkez8képpen érhetjuk el:

(i) nagyobb rugalmassagot engedélyezni a tagallamok szamara energiatranzicidjuk megtervezésében,
Ugy, hogy az tukrozze kiinduldpontjukat, rendelkezésre all¢ eréforrasaikat, és belfoldi piacuk allapotat;

(i) az atalakulassal jaré fajdalmak enyhitése az Uj zoldmez8s projektekbe torténd erdteljesebb beru-

hazasok nyujtasaval és az energiahatékonysagot tamogatd kezdeményezések tamogatasaval (pél-
daul a keresletoldali szabalyozas révén); és

www.sobieski.org.pl 21



ACNILTARSADALOM HANGJIA 999 /\STYTUT
A KONFERENCIA EURGPA JOVOJERGL SZOLO VITABAN SOBIESKIEGO

(i) tovabbirugalmassag elérése a tagallamok kozotti jobb villamoshaldzati 6sszekottetés tdmogatasa
révén.

Igazsagos atmenet

A kozép- és kelet-eurdpai orszagokat altalaban Ugy tekintik, mint akik gazdasaguk ,zolditésében” nem
elég gyorsak és ambicidzusak. Azonban, hogy igazsagot tegylnk a V4 szamara, figyelembe kell venni,
hogy ezek az orszagok mar eleve dtmentek egy radikalis atalakuldson az altaluk alkalmazott energia-
modellben. Ha az 1980-as éveket hasznaljuk referenciapontként, akkor (ahogy az alabbi dbra is mutatja)
vildgossa valik, hogy a kommunizmus 6sszeomlasa, és a gazdasag ezt kovetd atorientalasa hirtelen és
lényegi valtozasokat hozott az energiahatékonysag tertletén minden érintett orszag szamara. Az egy-
ségnyi GDP-re vetitett energiafelhasznalas? folyamatosan csokkent a V4 orszagokban (Lengyelorszaghan
a legdramaibb zuhanast 1990 eldtt mutatta), mikdzben gazdasagaink szinte toretlenul ndvekedési palyan
voltak. Ebben a tekintetben a V4 orszagai sokkal nagyobb haladast értek el példaul Németorszagnal
vagy Spanyolorszagnal az energiahatékonysag és a kevésbé energiaintenziv gazdasag kialakitasa terén.

1. dbra 1: Energiaintenzitast

Az energiaintenzitast elsésorban mint az egységnyi bruttd hazai termékre vetitett elsédleges energiafelhasznalast mérik. Ezt
kilowattéra per USD (2011-es arfolyam, vasarléerd paritason) mérik..
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Forras: Our World in Data besed on BP; World Bank; and Maddison Project Database

OurWorldIinData.org/co2-and-other-greenhouse-gas-emissions CC BY
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2 Azenergiaintenzitds az egységnyi bruttd hazai termékre vetitett energiafogyasztast méri. Voltaképpen azt vizsgélja, hogy egy orszég
milyen hatékonyan hasznal fel energiat egységnyi gazdasagi teljesitmény eléallitdsdhoz. Az alacsonyabb energiaintenzitds azt jelenti, hogy
kevesebb energidra van szikség egységnyi GDP-hez.
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S6t, a V4 orszagokban (Csehorszag jellemzd kivételével) az egy személyre jutd atlag energiafogyasztas is
sokkal alacsonyabb, mint Németorszagban. Ez is azt mutatja, hogy egy atlagembernek Lengyelorszag-
ban vagy Magyarorszagon sokkal kisebb az ,energialabnyoma”, mint példaul németorszagi tarsaiknak.

2. abra: Energiafogyasztas per f6

Az energiafelhasznalas nemcsak az elektromossag felhasznalasara vonatkozik, hanem mindenféle energia felhasznalasara,
amit példaul kdzlekedés, fités vagy f6zés soran hasznalunk fel.
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Forras: Source: Our World in Data based on BP & Shift Data Portal
OurWorldInData.org/energy CC BY
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Az egyik oldalon Lengyelorszag és Magyarorszag, masik oldalon pedig Nyugat-Eurdpa kozott kialakult
kalonbséget bizonyos mértékig lehet magyarazni az el8bbi két orszag alacsonyabb vasarlderejével.
Ugyanakkor, ha megnézzik az elsédleges energiafogyasztas szamait a V4-en belll (vagyis azt, hogy
dsszesen mennyi energiat - elektromossagot, kdzlekedést, flitést 6sszesen - hasznal fel egy orszag
egy adott évben), kiderul, hogy az elmult harom évtized jelent8s GDP-ndvekedése nem eredményezett
jelent8s ugrast az energiafogyasztasban. Tavolrél sem. Valdjaban ha Lengyelorszag példajat nézzuk,
nem lehet nem észrevenni, hogy az energiafogyasztas 2019-ben nagyjabdl ugyanazon a szinten allt,
mint 1990-ben (1,200 TWh), pedig Lengyelorszag gazdasaganak struktlraja teljesen mas, ahogy egy
atlag lengyel gazdasagi helyzete is. Egészen mas kép bontakozik ki Spanyolorszagban, mely az 1990-
es évek elején nagyjabdl annyit fogyasztott, mint Lengyelorszag, de ahogy az orszag fejl6dott (lakos-
saga pedig hat millio fével vagy 15%-kal nétt a ,90-es évek vége és a nagy gazdasagi recesszio 2008-as
kezdete kozott), Spanyolorszag energiafogyasztasa megdobbenté médon 50%-kal nétt. Mas szdval
Spanyolorszag fejlédési modelljét 2009 elétt a V4 orszagainal sokkal nagyobb mértékben az energia-
felhasznalas expanzioja flitotte, mind abszollUt szamok tekintetében (Idsd alabb a 3. abrat), mind egy
fére lebontva (lasd a 2. abrat feljebb).
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3. abra: Elsédleges energiafogyasztas

Az els6dleges energiafogyasztast terawatt-oraban mérik.
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Forras: BP Statistical Review of Global Energy
OurWorldInData.org/energy CC BY

Note: Data Includes only commercially-traded fuels (coal, oil, gas), nuclear and modern renewables. It does not include traditional biomass.
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Megjegyzés: Az adatok kizardlag a kereskedelmi forgalomban 1évd Uzemanyagokat (szén, olaj, foldgaz),
a nuklearis energiat és a modern megUjuld energiaforrasokat mutatja, a hagyomanyos biomasszat nem.
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Electric Avenue

Ha 6sszehasonlitjuk az ,egy fére vetitett energiafogyasztas” és az ,egy fére vetitett elektromosaram-fo-
gyasztas” abrait, kiderUl, hogy Lengyelorszag és Magyarorszag, mikdzben energiahatékonyabbak, mint
Németorszag, sokkal kevésbé villamositott orszagok. Ismét Csehorszag jelenti a kivételt. Ezt a kulonbsé-
get nagy mértékben magyaradzza az egyes orszagok flitési rendszere (Csehorszagban ugyanis példaul
sokkal nagyobb aranyban vannak jelen kapcsolt h8- és villamoserémUvek).

4. 3bra: Egy f6re vetitett elektromosaram-fogyasztas

Eves atlag elektromosaram-fogyasztés egy fére vetitve, kilowatt-éraban (kWh) megadva.
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Forras: Our World in Data based on BP Statistical review of World Energy & Ember (2022)
OurWorldInData.org/energy CC BY
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Lengyelorszaghan a haztartasokat elsésorban szénnel f(itik. Mikdzben az elektromosaram-termelésben
a szén aranya folyamatosan csokken minden V4-orszagban (lasd az 5. abrat lejjebb), nyilvanvalo, hogy
Lengyelorszagban a fltési rendszerek terén van szikség jelent8s befektetésekre és altalanos feldjitasra.
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5. dbra: A szén aranya az elektormos aram-termelésben
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Még Csehorszagban is a f(ités nagyjbol fele szénnel és lignittel torténik (a foldgaz a fités mintegy 20%-
at teszi ki az orszagban). Magyarorszag azonban jobban tamaszkodik a féldgazra a haztartasok flité-
sében, és Magyarorszaghan van a féldgaznak a legnagyobb ardnya az elektromosaram-termelésben
is (lasd a hatodik abrat lejjebb).

Mindegyik V4 orszagban a foldgaz az elsddleges helyettesitéje a szénnek, ha elektromosaram-termelés-
rélvan szd. Ahogy fokozatosan vezetjuk ki a szénerémUveket, Ujabb gaztarozok kertilnek belizemelésre
(Iasd a hatodik abrat lejjebb). Az el6rejelzések szerint példaul az évtized végéig Lengyelorszag 50%-kal
fogja emelni foldgazfogyasztasat.

A f6ldgaz szerepe folyamatosan emelkedik az 6sszes V4-orszag energiamixében. Ennek a foldgaznak
a forrasa legnagyobbrészt Oroszorszag. A Csehorszagban felhasznalt foldgaz kétharmada példaul
innen érkezik.

Oroszorszag Ukrajna elleni haborudja azonban arra késztette az EU orszagait, hogy Ujraértékeljék, milyen
kockazatai vannak az orosz foldgaztél vald fliggésnek. Ezért [étfontossagl a V4 orszagai szamara, hogy
tovabb diverzifikljak foldgazellatasukat az LNG import, illetve a Norvégiabél és Kozép-Azsiabol érkezé
cs@vezetékeken keresztul.
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Lengyelorszag a tobbi orszagnal hamarabb lépett ebben a kérdésben, minthogy komolyan befektetett
LNG visszagazositasi terminalokba, valamint a Balti Vezeték projektbe is, amin keresztul norvég gaz fog
érkezni Danian keresztul Lengyelorszagba. Ez a foldgazt aztan tovabb tudjak exportalni déli iranyba,
a tobbi V4 orszag felé.

Ajelenlegivalsag tehat akar lehet6séget is jelenthet a V4 orszagainak szamara, hogy tovabbi integraciot
eszkozoljenek foldgaz-haldzatukban. Csehorszag példaul mar most egy jelentds tranzitorszag az eurépai
gézhaldzatban, villamoshéldzatéanak pedig jelentds extrakapacitasai vannak. Uzleti szempontbdl is elé-
nyos tehat, ha a jelenlegi kozhangulatban tovabbi bdvitjik a kapacitasaokat a lengyel-cseh hataron at.

Vildgos, hogy a foldgaz tovabbra is fontos szerepet fog jatszani a V4 orszagok energiaatmenetében.
Az EU szakpolitikajanak tukroznie kell ezt a realitast. Ugyanakkor Lengyelorszagnak, Csehorszagnak
és Magyarorszagnak at kell értékelnie terveiket a flitésrendszerek modernizacidjaval kapcsolatban, és
a lakossagi gazf(ités priorizalasa helyett jobban kell sszpontositani a helyi, decentralizalt megoldasokra
(mint példaul az elektromos h8pumpakra).

6. abra: A féldgaz aranya az elektromosaram-termelésben
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Ahogy kollégaink is kifejtik e jelentés digitalizacios fejezetében, az EU tagorszagainak nincs mas valasz-
tasa, mint jelentds befektetéseket tenni a digitdlis infrastruktiraba, és vezetd szerepet vallalni a digitalis
technoldgiak bevezetésében. A V4 esetében a teljes digitalis atallas és a tech vallalatoknak orszagaink
gazdasagi alapjava vald tétele nem lehetséges a tovabbi energiaforrasokba vald befektetés nélkul, melyek
alatt elsésorban az alacsony széndioxid-kibocsatasu, ESG-kompatibilis forrasokat értjuk.

Ez a tovabbi villamositasi atmenet a legnagyobb kihivast Lengyelorszag szamara jelenti, mely (a tobbi
V4-orszagtol eltéréen) nem termel dramot nuklearis erémbdl (Iasd a 7. abrat lejjebb). Ennek az alacsony
kibocsatasu, stabil és megbizhatd energiaforrasnak a hianya jelentds akadaly Lengyelorszag szamara,
amivel foglalkozni kell, kiléndsen a jelenlegi geopolitikai helyzet tukrében.

A nuklearis erémdvek jelenlegi fejlesztési Utemtervét figyelembe véve sajnos nem valészinG, hogy az
elsd Uzembe allitott blokk 2035 el8tt energiat kezdjen termelni. Ezért Lengyelorszagnak, ahogy azt
a Sobieski Intézet 2019-es jelentése mar jelezte,® be kell fektetnie a kicsi modularis reaktorokba (small
modular reactors, SMR).

7. abra: A nukledris energia aranya az elektromosaram-termelésben
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3 https://sobieski.org.pl/wp-content/uploads/Raport-SMR-dla-Polski-Instytut-Sobieskiego-12-2019.pdf
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Annal inkdbb fontosak ezek a befektetések, hogy a megujuld energiaforrasok aranya az elektromosa-
ram-termelésben még gyorsabban fog fejlédni, mint amennyire eddig, az élettartamra vonatkoztatott
fajlagos energiakoltség (levelised cost of electricity, LCOE) csokkenése és a szénerémUvek kivezetése
miatt. Amig az akkumulatoros energiatarold technoldgiak nem elég fejlettek, a megujuléknak stabil tamo-
gatasra van szUkséglk. Az SMR-ekben van potencial, hogy biztositsak az optimalis alapterhelés-kapaci-
tast. Azonban, hogy ezek a kezdeményezések sikeresek lehessenek, jelentds befektetést kell eszkdzdIni
az szallitasi és elosztéhalozatokban (nemrégiben publikalt jelentésében példaul a lengyel szallitasi ope-
rator (PSE) Ugy becsUlte,* hogy a kdvetkezd évtizedben Lengyelorszagban nagyjabdl 32 milliard zlotyi
befektetésre lesz szUksége a szallitasi haldzat fejlesztéséhez). Az EU-nak tehat sokkal jelentésebb for-
rasokat kell elkilonitenie a haldzati infrastruktira fejlesztéséhez, és el kell ismernie (taxondmidjaban és
egyéb terlleteken), hogy a nukledris energia kulcsfontossagu szerepet fog jatszani a European Green
Deal céljainak megvalésitasaban.

Osszekapcsolt Eurépa

Az elektromos dram stabil ellatésa és drazasa érdekében az EU-nak nagyobb interkonnektivitast kell
tdmogatnia a tagallamok kdzott, és finansziroznia kell interkonnektorokat az orszaghatarokon at, melyek
lehet8vé teszik a szallitasi haldzatok kozotti aramkereskedelmet. Ez segitene egyensulyba hozni az
elektromos rendszereket, melyekbe tobbet lehetne engedni az id8szakos megujuld energiaforrasokbdl,
hiszen az EU egyik oldalan megjelend plusz hozzajarulhatna a kereslet kielégitéséhez az EU masik olda-
l&n (alacsonyabb arfekvéssel). Mas szdval az interkonnektorok tovabbi, kdlcséghatékony rugalmassagi
réteget jelentenének, és igy ndvelnék az ellatasbiztonsagot.

Ez a folyamat bizonyos mértékig mar most is zajlik Kozép- és Kelet-Eurépaban (Magyarorszagon jelen-
leg is jelentds interkonnektivitassal bir szomszédai felé; de tovabbi j6 példa a nemrégiben felavatott
LitPol-kapcsolat pedig Lengyelorszag és Litvania kozott), de sokkal tobb befektetésre volna szukség.
A V4-orszagok szamara ez hozzaférést biztositana az energiaforrasok széles skaldjahoz, és lehetdvé
tenné, hogy a piac hatékonyan kezelje, ha idészakosan nyomas ala kerUl a rendszer.

Keresletoldali valasz

Masrészrél nagyobb eréfeszitésre van szikség a rendszer rugalmassaganak masik forrasara is: a ter-
melés elosztasaban, mely a haztet8kon elhelyezett napelemek, illetve a kis méret(, szarazfoldi széltur-
binak formajaban valosulhat meg, melynek révén az energiat helyileg lehetne felhasznalni egy elosztd
alalloméason keresztll. Ez jelent8s befektetést fog igényelni, példaul az intelligens fogyasztasmérdk
telepitésében, viszont jelentds kapacitasokat fog felszabaditani a villamoshalézatban, hiszen nem kell
jelent8s veszteséget elkdnyvelni az elektromos dram hosszu tavra vald, elavult technoldgiaju szallitasa
soran. Ez a modell killondsen megfelel Lengyelorszag szamara, hiszen szamos kozepes méret(i varosa
van, melyek a megfelel§ 6sztdnzdk alkalmazas mellett energiaklaszterekké valhatnak, ahol a fités elekt-
romos alapu, az elektromos-aramellatas pedig a megujuldk és az SMR-ek kévetkeztében stabil.

Ez lenne a legbiztosabb mddja a megujuld erdforrasok tovabbi bevezetésének a V4 orszagaiban (ami
egyébként nagyot fejl6dott az elmult tizenot év soran, lasd a 8. dbrat lejjebb).

4 Polskie Sieci Elektroenergetyczne (PSE), ,Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie
elektryczng na lata 2023-2032", March 2022.
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8. abra: Megujulé eréforrasok aranya az elektromosaram-termelésben

A megUjuld eréforrasok a viz-, nap- és szélenergiabdl, biomasszabdl és hulladékbdl nyert energiabdl, a geotermikus ener-
giabdl, hullam- és drapdly-energiabdl szarmazé termelésre vonatkozik.
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Forrés: Our World in Data based on BP Statistical Review of World Energy & Ember (2022)
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Kénytelenek vagyunk megjegyezni, hogy a V4-orszagok folyamatosan ndvelték az alacsony kibocsatasu
energiaforrasok aranyat (lasd a 9. abrat fentebb), és igy nem szabadna 6ket a buntetni az EU-szakpoli-
tikanak azért a sikerért, amit eddig elértek a ,z0ld gazdasag” felé valé elmozdulasban. Kiindulépontjuk
az 1980-as évek kozepén teljesen mas volt, mint a nyugat-eurdpai orszagoké, de a tobbi feltétel meg-
egyezése mellett nagyon jelentds fejlédést értek el.

Az energiaatmenet kdvetkezd fazisanak ezért meg kell jelenitenie a V4 kezdBhelyzetét, meglévd eréfor-
rasait és belféldi piaci feltételeit, illetve a helyi lakossag ellenalloképességét a varhatdoan megnovekvd
energiaarakkal szemben (melyek volatilitasat a belathatd jovében csak fokozni fogja Oroszorszag Ukrajna
elleni agresszidja).

Ahogy a fenti dbrakon vildagosan latszik, a V4 orszagai a helyes Uton jarnak. Ugyanakkor tovabbra is jelen-
t8s befektetésekre van szikségik a zoldmez&s beruhazasok, a haldzati infrastruktira és a CleanTech
megoldasok teruletén. Mindez elengedhetetlentl sziikséges ahhoz, hogy megfelelé redundanciakat
épitstink a rendszerbe, és csokkentsik a just-in-time energiaellatastdl vald fuggéstnket.
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9. dbra Alacsony kibocsatasu forrasok aranya az elektromosaram-termelésben

Az alacsony kibocsatasu elektromossag a nuklearis és megujuld (nap-, szél-, vizenergia, biomassza és hulladék, geotermikus,
hulldm- és drapalyenergia) forrasok 0sszességét jelenti.
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Ezeknek a befektetéseknek a koltségét nem viselhetik teljes egészében a V4 addfizetdi, féleg nem azok,
akik mar eleve energiasz(ikbsségben szenvednek. A potencidlis visszahatasok elkerUlése érdekében
az EU intézményeinek fel kell ismernie, hogy 6k rendelkeznek a szlkséges szabalyozd eszkdzokkel és
pénzugyi eréforrasokkal, hogy feltoltsék a V4 energiadtmenetének kovetkezd fazisat, hogy gazdasagaink
globalisan is versenyképes digitalis erémuvé valjanak (tovabbi részletekért arrdl, hogy mindezt hogyan
lehet elérni, 1asd a digitalizacios fejezetet).
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Nemzeti nézépontok

Csehorszag
Attekintés

Csehorszag elektromos-aramtermelése elsésorban nem megujulé eréforrasokon nyugszik.” Ezt mutatja
az az energiapolitika is, ami a nuklearis energianak és a kombinalt gadzturbina-erémviveknek (combi-
ned cycle gas turbine, CCGT) ad prioritast a megUjuld energiaforrasok mellett (melyek kozul elsdsor-
ban a kicsi naperémdveket tamogatja, melyek a tobbi technoldgidval 6sszevetve megfelelden fejlettek
Csehorszagban).

[gy tehat az Eurdpai Unié Uj taxonémidjat (ami elismeri a nuklearis energia és a féldgaz szerepét az
energiaatmenetben) részleges sikerként értékelhetjuk. A cseh energiarendszer szamara a legnagyobb
kihivasok kozé tartozik a kulfoldrél (els6sorban Németorszaghbdl, lasd lejjebb) érkezé tulterhelés, a nem-
zeti ellatasi rendszer erdsitésének igénye az elektromobilitasbdl és a nagyobb energiafogyasztasbdl

fakaddan, illetve az er6forrdsoknak a mikroforrasok bevonaséaval torténé decentralizalasa.

Az elektromos dram arazasa a végfelhasznaldk és vallalatok szamara igen kényes politikai téma. Csehor-
szag jelenleg az egyéni pénzlgyi segitség szakaszaban van (ami nagyon lassu és nagyon burokratikus).
Ugy véljik, nemsokéra attériink egy &ltaldnos &facsokkentésre, ami méar jelenleg is mikodik Lengyel-
orszagban. Ez azonban problematikus a jelenlegi kormany szamara, mely a koltségcsokkentés szlog-
enjével nyert valasztast. Kdzel harommillié ember él kitéve az energiaszegénységnek Csehorszagban.

A foldgazelosztasi haldzaton beldl a legnagyobb kihivas a Lengyelorszag felé vald gyenge interkonnektivi-
tas (@amit a hosszutavu tervek ellenére sem valdsult még meg), és a foldgazforrasok diverzifikacidja (lasd
lejjebb). A V4-orszagok jelenlegi geopolitikai helyzetébdl adéddan az Uj, hatarokon atnyudld kapcsolatok
tébb mint sziikségesek. Az ukrajnai konfliktus miatt az LNG-terminélok fontossaga az Eszaki-tengeren
és a Balti-tengeren tobbszorosen felértékelddtek. A féldgaz-import mennyiségét ki kell egyensulyozni
Norvégia, az Egyesilt Allamok, és a Kozel-Kelet kozott.

Afltésellatas és a flités forrasai Csehorszagban nagyon er8sen a nem megUjuld eréforrasok felé billen-
nek. A legfontosabb forrasok a barna és a feketek6szén (majdnem 49%) és a foldgaz (20%). A klimacélok
értelmében, melyek mellett Csehorszag elkotelezte magat, a flités energiamixének el kell mozdulnia
a széntdl a foldgaz felé ebben az évtizedben.

Problémak, kihivasok, és lehetséges megoldasok
Kozponti helyzeténél fogva a cseh elektromos és foldgaz-rendszer jelentés mennyiségl tranzitot bonyo-
Iit.° Ez sokkal jelent8sebb a foldgaz tekintetében, ahol a tranzit 6sszege (464,284 GWh) sokkal nagyobb,

mint a belfoldi fogyasztasé (92,894 GWh). A gaztranzitbdl tranzitbevételek erednek, a szallitéhaldzatnak
pedig kényelmes mozgasteret biztosit a fel nem hasznalt kapacitas.

5 Lasd az Aktualis adatok - elektromossag, foldgaz és f(ités a Cseh Koztarsasagban fejezetet lejjebb.
6  Lasd[ERU 2021a: 32].

32 www.sobieski.org.pl



2aa NsTYTUT A KONFERENCIA EURéPAA g% Eﬁ%sf ??é?g VT?;\NB?C
BAA 505/ESKIEGO Jovoj

A cseh szallitasi- és elosztohalézatoknak nincs szikséguk jelent8s megerdsitésre, ha nem szamitjuk az
er6forrasok diverzifikaciojaban fontos Uj kapcsolatokat. A Stork Il és BACI projektek kevés hozzaadott
értékkel birnak a cseh piac és a fogyaszték felé. A tény, hogy nem jeldlték ezeket Project of Common
Interest (PCl) statuszra, a cseh hatdsagok rossz értékelését mutatja.

Foldgazdiverzifikacids erdfeszitések: A 2020-as adatok szerint Csehorszag orosz gaztol valo fuggése
66%-0s, ami a masodik legnagyobb a V4 orszagai kozott (Szlovakia az elsd 70%-kal). Petr Fiala Uj kor-
manyanak programjanak energiafejezetében szerepel, hogy részt akar vallalni egy LNG-terminalban.
Németorszag és Lengyelorszag van szamitasba véve, mint lehetséges helyszin. Csehorszagnak ugyan-
akkor nincs meg a megfeleld interkonnektor kapacitasa Lengyelorszag iranyaba, tehat ez 1ényegében
egy Berlin szamara tett ajanlat, hogy részt vegyen ebben a befektetésben. A kormany szamara az idealis
modell az ILK-csévezeték projekt, ami Ingolstadtbdl Bajororszagon keresztll megy Csehorszagba, és
ami az 1990-es években enyhitett Csehorszagnak az orosz Baratsag-vezetéktdl vald figgésén. Német-
orszagban a még épuld Brunsbuttel-termindlt tekintik a legkorszer(ibb megoldasnak. A masik vizsgalt
projekt a Stade LNG-terminal, amit Hamburgban terveznek [Ehl 2022]. Ez a projekt azonban még min-
dig az el8készitd szakaszban van, mikdzben az orosz gaztél valo figgés nem all meg.

Az elektromosaram-haldzat mas képet mutat. A tranzitdramlasok, melyek els@sorban hurokaramla-
sok, melyek a Németorszagon beluli, illetve német-osztrak energiakereskedelembdl adddnak, jelentés
mUkodésbiztonsagi problémakat okoz, melyek nagyobb rendszerkdltséget és alacsonyabb kereskedelmi
kapacitasokat eredményez a régié tobbi részében. Ez a helyzet arra készteti a cseh szallitasi rendszer
Uzemeltetdjét, hogy mindig a belsé haldzatfejlesztésnek adjon prioritast, mikdzben nincs kész, hataro-
kon ativel6 fejlesztési terv.

A kihivas ennél is sokkal nagyobb az elosztasi szinten, amihez jelentés szamu Uj befektetésre volna
szUkség, hogy a megtermelt aram ndvekedésével meg lehessen birkdzni. Ahhoz, hogy gordulékenyen at
lehessen alini erre az Uj realitdsra, az energiaszabalyozd részérdl jelentds iranymutatasra lenne szlkség.
Az Uj szabalyozasi megkdzelitést Ugy kellene kialakitani, hogy jobban 6sszpontositson az output indika-
torokra, nem pedig kizarélag az imput koltségeire, minthogy jelenleg nagyjabdl ez a helyzet.

Az elektromos aram tekintetében nem lehet tagadni, hogy az EU-nak Uj infrastruktlrara van sziksége,
hogy a vart fogyasztanovekedést ki tudja szolgalni, és kdzben nagyobb rugalmassagot tegyen lehetévé
a holnap rendszerében, melyet a szakaszossag, illetve a terhelés és a termelés kozdtti nagyobb tavolsag
fog jellemezni. Az elektromos halézatok ugyaakkor kétségkivul bonyolultabbak, mint a gazinfrastruk-
tdra (kdszonhetben alacsonyabb energiaszallitd kapacitasuknak és nagyobb vizualis labnyomuknak).
Ezért tehat létfontossagu, hogy a meglévd szallitasi kapacitasokat optimalisan hasznaljuk fel, miel&tt
Uj projektekbe kezdenénk. Ezért tehat az elektromos aram piaca Eurépaban foldrajzibb és idészakibb
megoldasokat fog kdvetelni. Mivel ez a téma szorosan kapcsolodik az elektromos aram ellatasbizton-
sagahoz, ezért ebben az alfejezetben targyaljuk.

A szallitasi infrastruktira-tervezésben az elektromossag, mind a féldgaz az alacsony koordinacié prob-
lémajatol szenved. a tizéves fejlesztési tervek (Ten-year Development Plans, TYNDPs) valojaban inkabb
csak a nemzeti projekteknek a gyUjteménye, semmint egy integralt pan-eurdpai tervezés eredménye.
Hasznos volna szamukra tobb felllrél lefelé végrehajtott tervezés, amit kiegészitenének az egyes pro-
jektek megbizhatd kdltség-haszon elemzései. Ma egy olyan folyamat tanui vagyunk, melyet nagyrészt
a nemzeti érdek diktal, és ami kevés figyelmet szenved a hatarokon ativeld externaliaknak, legyenek
azok pozitivak vagy negativak.
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Uj nukleéris forrasok: A Fiala-kormany tdmogatja a Dukovany Nukledris Erém( Uj egységének megépité-
sét. Az erému 6todik egységének megépitésére 202 decemberében kiadott lehetséges Gtemterv szerint
2022-2023-ban ki lehet valasztani a kivitelez8t, és 2029-ben legkésdbb meg kell kezdddnie a kivitelezés-
nek, a beruhazast pedig 2036-ig be kell fejezni. A Dukovany erémU befejezése utan a temelini erému
Uj, 1600MW-os reaktora is tervbe van véve.

Aktudlis adatok - elektromossag, foldgaz és flités a Cseh Koztarsasagban

Elektromossag: 2020-ban a teljes elektromosaram-termelés 81,4TWh-t ért el, ami 5,5 TWh-s csokke-
nést jelent éves szinten 2019-hez képest (-6,4%), és ami az elmult 18 év legalacsonyabb netto elektro-
mosaram-termelési adata [ERU 2027a: 6]. Az aramfogyasztas szinte minden szektorban csokkent az
elmult évtiazedben. A haztartasok novekvd fogyasztasat nagymértékben a fltésrendszer valtozasai
(h8szivattyuk) és az elektromos autdk hasznalatanak belfoldi megvaltozasa okozta.

10. dbra: Elektromosaram-termelés energiaforras szerint, Csehorszag
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Szallitas: Szamitasok szerint a csehorszagi elektromos szallitas pusztan 701,95 GWh-t fogyaszt évente.
Ez a szam azonban elsésorban a tomegkozlekedésre (vasut, villamos, metr¢, trolibusz, elektromos
buszok) vonatkozik. Az egyéni elektromobilitas fogyasztasat csak akkor szamitjak ide, ha az elektromos
auto tulajdonosa a nyilvanosan elérhetd, hivatalos toltéallomasokon tolti fel autoéjat. Az elektromos autd
otthoni toltése részben a haztartasi fogyasztasban jelenik meg.

Kézmdipar / nehézipar: Az ipar Csehorszag legnagyobb elektromosaram-fogyasztdja. A felhasznalt
Uzemanyag kdvetkeztében ez az energia legnagyobb részben nem megujuld forrasokbdl ered.

11. dbra: Energiafogyasztas energiaforras szerint, Csehorszag

Az els6dleges energiafogyasztast terawattéraban (TWh) mérjuk. Az dbran alkalmaztunk egy hatékonysagi faktort (a
Jhelyettesitd” mddszert), melyet fosszilis Gzemanyagokra alkalmaztunk, hogy az egyes energiaforréasok aranya jobb
kozelitbleges eredményt mutasson a végfelhasznalas tekintetében.
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Gaz: A foldgaz kulfoldrél vald bearamlasa Csehorszag gazrendszerébe (vagyis a Csehorszagba torténd
import) 2020-ban 43,482 millié m? értéket ért el (464,284 GWh), ami 20,4%-0s éves ndvekedést jelent.
Csaknem minden importalt foldgaz a németorszagi hatarmenti transzferallomason keresztll érkezik.
A cseh gazrendszerbdl vald kidramlasa (a Csehorszaghdl torténd export) 35,892 millié m3-t jelentett
(383,388 GWh). Csehorszag teljes éves foldgazfogasztasa 8,694 millié m3-t tett ki, vagyis 92,894 GWh-t.
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Csehorszag foldgazfogyasztasa kicsit emelkedett az elmult tiz évben, 2020-ban pedig a legnagyobb
értéket érte el az adott id6szakban. A féldgazfogyasztas ndvekedése az elmult években elsdsorban az
elektromosaram-termelés féldgazzal vald ellatasanak, és kisebb mértékben a CNG-allomasok gazella-
tasanak volt kdszonhetd. HosszUtavon azonban a foldgazfogyasztas 9 milliard m? (0,096 GWh) alatt volt
2007 ota, bar 1996 és 2006 kozott ezt a hatart jelentés mértékben meghaladta.

Csehorszag foldgazfogyasztasat nagymértékben meghatarozza az atmoszféra hémérséklete, ami az
elmult tizéves id6szakban a hosszU tavd hémérsékleti normalérték felett volt. A 2020-as legnagyobb
fogyasztas és a 2014-es legalacsonyabb fogyasztas kozotti 1,4 milliard m3-es (0,0155 GWh) volt a kulénb-
ség. A fogyasztasban a legnagyobb, 12%-0s visszaesés 2014-ben volt 7,3 milliard m3-es (0,0774 GWh)
fogyasztassal, ami az 1995 6ta mért legalacsonyabb érték volt.

2001 ota, amikor a torténelmileg legmagasabb foldgazfogyasztast értuk el (9,8 millidard m3, vagyis
0,102 GWh), a fogyasztas stagnalt a kdvetkez6 években, majd 2007 ota tovabbi csokkenést mutatott
a felhasznalas. A fogyasztas stagnalasa és azt kovetd csokkenése elsésorban az energiadrakban beallt
valtozashoz volt kdthetd, hiszen véget ért a gdzhaldzatba vald bevonas tdmogatasa, a régiok gazhalo-
zatba kotésének sebességét visszafogtak, csokkentették az energiaintenziv fogyasztast (épuletszigete-
léssel, modernizacioval). Emellett nyomast fejtettek ki azon vallalatok koltségének csokkentése érdeké-
ben, melyek az &tmenet id8szakdban spdrolnak az energian, illetve nem szllettek jelentés Uj projektek,
melyek a nagy fogyasztékat dsszekapcsolték volna stb. [ERU 2021b: 6]

Fltés. 2020-ban 6sszesen bruttd 156 917,7 T fdtéstermelés tortént, mely 2019-cel 6sszehasonlitva
(161 904,8 TJ) 3,1%-0s csokkenést jelent. A bruttd megtermelt dram korulbelll 31%-at ugyanabban
a létesitményben vagy erémUben hasznaltak fel (elsésorban tavflitési erémUvekben, melyek nincse-
nek benne a klasszifikacidoban), vagy gazdasagi tevékenység (elektromossag, gaz, gbz és légkondicionald
leveg®) formajaban hasznaltak fel.

A flitésellatas 85 928,5 T) Osszegre rugott, mely 2,1%-0s csOkkenést mutatott a 2019-es adathoz
(87 759,4 T)) képest. A fitésellatas korulbelll 55%-ért volt felel8s, mig a sajat technoldgiai felhasznalas
6%-ért.

A fltés legnagyobb részét barnakészénbdl (40%) allitottak eld, melyet sorrendben a foldgaz kovetett
(20%), majd a biomassza (14%). A fitéstermelés egyéni struktlraja az egyes régiokban eltérd képet mutat
az elérhetd erdforrasok kulonbozEségei miatt. A fekete- és barnakészénbdl torténd bruttd fltésterme-
lés csokkenése tovabb folytatodik; 2017-h6z viszonyitva a barna kdszénben 11%-os, a kemény szénben
29%-0s csokkenés mutathato ki, mig ellenben a biomassza 24%-kal nétt. [ERU 2021c: 5] A Csehorszagban
termelt flités zomét a haztartasok hasznaljak fel, a szolgaltatasi szektor és az ipar pedig nagyjabdl felét.
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Magyarorszag
Attekintés

Magyarorszag energiamixében a nem megujull eréforrasok dominans szerepet jatszanak. A féldgaz,
a kéolaj és a nukledris energia az energia legnagyobb forrasai.

,Magyarorszagon az elektromosaram-termelés legnagyobb részt nuklearis energiabdl (49,3%) és szén-
bl (8,5%) szarmazik, mig a féldgaz nagyjabdl a negyedét tette ki a 2018-ban Magyarorszagon eldalli-
tott elektromos dramnak. Ugyanebben az évben az orszag energiaellatasanak nagyjabdl egyharmadat
importalta. Legnagyobb szallitdi a Szlovak Koztarsasag, Ukrajna, és Ausztria voltak.” (OECD, 2020) Ennek
fényében az Eurdpai Unid déntése, hogy taxondémiajaba a foldgazt és a nukledris energiat is felvegye,
az orszag érdekeit szolgdlja.

Ugyanakkor a megUjuldk szerepe folyamatosan novekszik. ,A megujuld energiaforrasok aranya a magyar
energiaszektorban mérsékelten ndvekedett az elmult években. A biomassza a legfontosabb forrasa
a megUjuld energiaforrasok ndvekményének. A geotermikus energia tovabbi forras, jelentds noveke-
dési potenciallal. Magyarorszagon talalhatd meg az EU legjobb geotermikus eréforrasainak egy része.
A napsutéses orak szama pedig a leggyorsabban novekvé energiaforrasa tették a napenergiat az elmdult
években, bar az igy eldallitott energia 6sszértéke még mindig alacsony.” (Kochanek, 2021)

12. dbra: Elektromosaram-termelés forras szerint, Magyarorszag
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Zrédto: Our World in Data based on BP Statistical Review of World Energy & Ember (2022)
OurWorldInData.org/energy CC BY
Megjegyzés: Az ,egyéb meguljulok” alatt biomasszat, hulladékot, geotermikus energiat, hulldm- és drapalyenergiat értink.
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13. dbra: Elektromosaram-termelés forrasok szerinti ardnya, Magyarorszag

50 %
Nukleéris
40 %
<
30 %
Gaz
20 %
10 % Szén
Napenergia
- Egyed
/ﬁ\/ megujuldk
Szélenergia
’ Olaj
0% . 3 + J= 7= Vizenergia
1986 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Forras: Our World in Data based on BP Statistical Review of World Energy & Ember (2022)
OurWorldInData.org/energy CC BY
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Magyarorszag energiapolitikajat er6sen determinalja az elérhet ard/olcsé energia kérdése. Ez igaz mind
az iparra, mind a haztartasokra. Az energiapolitikat az elmult években elsésorban a fogyasztok sza-
mara megfizethetd aru energia kérdése iranyitotta, mely politika széles tarsadalmi tamogatast élvezett.

Az Eurdpai Tanacs 2010. december 13- Ulésén Magyarorszag az eurdpai klimasemlegességi cél mellett
szavazott. Magyarorszag emellett egyénileg is klizd sajat klimasemlegességének eléréséért 2050-re.

A kormany altal meghatarozott feltételek:
- Azenergiaatallas koltségeit elsésorban a legnagyobb szennyezéknek kell viselnitk.
- Az élelmiszer- és energiaraknak megfizethet8knek kell maradniuk a végfelhasznalok szamara.

- Azlgazséagos Atmeneti Alapnak nem szabad biintetnie a mar megtett intézkedéseket, és nem sza-
bad, hogy atiranyitsa a kohéziés alapokat.

- Anuklearis energia Iétfontossagu a szektor integritasa szempontjabdl a klimasemleges gazdasag
eléréséhez.
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Problémak, kihivasok, és lehetséges megoldasok

A magyar energiarendszer sértilékenysége abbdl fakad, hogy erésen kitett az energiaimportnak. ,Magyar-
orszag onalldan csak energiaszikségletének 40%-at képes kielégiteni (2017-ben 37%-ot), igy az orszag
energiaelldtdsdban az import tovabbra is jelentds aranyt képvisel. Magyarorszag elsédleges energia-
fogyasztasanak 0sszetétele nagyban noveli az orszag energiabiztonsagaval 6sszefliggd kockazatokat.
A kulfoldi szénhidrogén-piacoktdl vald fliggbség [...] eléri a 80%-ot. Az elektromos aram piacat szintén
az importfuggbség ndvekedése jellemzi (kb. 30%-kal), hiszen 1998 6ta éves szinten kis eltérésekkel
32-33%-0s éves ndvekedést mutat a netttd import aranya a végfelhasznalok fogyasztasaban. A magas
importigény azonban nem okoz révid tavu ellatasbiztonsagi kockazatot, mivel a netté import nagy ara-
nyat er@s haldzati interkonnektivitas egésziti ki; az elérheté importkapacitas szintje a szomszédos hat
orszagbdl nagyjabdl Magyarorszag erdmd-kapacitasanak 50%-at teszi ki, ami sokkal nagyobb, mint az
EU altal meghatarozott 15%-os cél.” (NES&NECP2030)

A magyar energiarendszer jelenlegi dllapota tehat a foldgaz és a nuklearis dimenzidkon nyugszik (jelen-
leg mindkét terlletet orosz energialigyi aktorok dominaljak). Eddig az 8sszes energiapolitikai tervezés
és a fejlesztés arra irdnyult, hogy enyhiteni lehesen az importnak valé kitettséget. A megoldas azon-
ban nem lehet tul kapkodo, mivel az aladshatja a gazdasag egészének mikoddképességét. A megval-
tozott geopolitikai helyzet miatt egy fokozott tempdju atallas és az importfuggdség fokozott tempdju
csokkentése vagy megszlintetése lesz szukséges. Ugyanakkor ez a folyamat nem egyszer(i a magyar
és a nemzetkozi energiarendszer objektiv hatarainak fényében, valamint az orszag gazdasagi mikodo-
képessége fenntartasanak fényében.

Az energiaatallas magyar formuldja tehat igy szdl: ,nuklearis energia, megujuld eréforrasok, energia-
hatékonysag és innovacié = fokozott energiafuggetlenség, megfizethet6 arak, és gazdasagi fejlédés”.

Ennek alapjan a 4 f8 prioritas:

1) A szénhidrogének és az elektromossag importjatdl vald nagymeértékd figgés jelentds biztonsagi
fenyegetés, igy a magyar energia- és klimastratégia els6szamu célja az energiafliggetlenség erdi-
tése. Diverzifikalni és innovalni kell (amihez a V4 egylttmikodése elengedhetetlen):

a. diverzifikacid (példaul a Harom Tenger Kezdeményezés stb.)

b. innovacio és atallas (minden relevans stratégiai akcidtervinknek a gazdasagi fejlédést kell szolgalnia).

2) Azenergia- és klimapolitikat, az energiaatallast mindig tobb gazdasagi és tarsdalmi tényezd egyltt
hatarozza meg. Védjuk meg a fogyasztdkat és a dolgozokat:

a. fogyasztok a fokuszban: az élelmiszer- és energiadraknak megfizethet8knek kell maradniuk
a végfelhasznaldk szamara;

b. azatallasnak mérsékelt tempdban kell haladnia, hogy ne okozozon jelentds munkanélkuliséget
az érintett szektorokban.

3) Anukledris energia (és az &tmeneti idészak soran a foldgaz) 1étfontossagl az energiaszektor integ-
ritdasahoz a klimasemleges gazdasag eléréséhez.

4) Az energiahatékonysag novelésének is prioritasnak kell lennie.
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Példaul a foldgazpiac diverzifikacios tervei korabban az LNG-hez és négy forrashoz (Oroszorszag, Hor-
vatorszag, Ausztria, Romania) vald hozzaférésre dsszpontositottak. Ez természetesen a késébbiekben
megvaltozhat a kdzos eurdpai megoldasok fényében.

Magyarorszag Nemzeti Energiastratégiaja szerint a foldgazimport kozel 70%-ra fog csokkenni és 70%
ald 2040-re, ahogy a haztartasi foldgazfelhasznalas csokken az energiahatékonysagi fejlesztések miatt.
A foéldgaz hasznalata a tavflitésben 50%-ra fog csdkkenni, a foldgaz elektromosaram-termeld szerepe
pedig, bar vélhet8en ideiglenesen felemelkedik 2,4 milliard kdbméterre, végul 1 milliard kobméter ala
fog csokkenni 2040-ig a paksi nuklearis erdmU bdvitésének befejezésével.

A megUjuld energiaforrasok aranyanak ndvekedése szintén ndvelni fogja az energiarendszer fuggetlen-
ségét. ,A WAM-forgatdkdnyv alapjan a megujuld energiaforrasok felhasznaldsa 21%-ra fog emelkedni
2030-ig, illetve 22,4%-ra 2040-ig". (NES&NECP2030)

,A biogaz/biometan mellett Magyarroszag a tiszta energiaval el6allitott hidrogént is alternativanak
tekinti; a szénhidrogén-mentesen, elektromossaggal eldallitott hidrogén foldgazzal vald keverése inno-
vativ megoldast kinal a kisérleti szakaszban, és nagy potenciallal kecsegtet, azonban jelentds forrasokat
igényel. Ez szintén relevans a megujuld energia-célok és a dekarbonizacios célok elérésében. Pilot-pro-
jektet akarunk inditani ennek a megoldasnak a tesztelésérél a a foldgaz szallitasanak, tarolasanak és
elosztasanak szintjén.” (NES&NECP2030)

14. dbra: Egyes szektorok (ktoe) megujulé energiaforras-felhasznalsaa és a z 6sszes megujulé
aranya az energiafogyasztasban (%) a WAM-forgatokonyv alapjan
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Forras: National Energy Strategy and National Energy and Climate Plan (2030, with an outlook up to 2040) https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/docu-
ments/hu_final_necp_main_en.pdf

Aktualis adatok forrasa: Eurostat
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Aktuadlis adatok - elektromossag, foldgaz és f(ités Magyarorszagon

Magyarorszagon emelkedett az energiafogyasztas az elmult években. ,Az érvényes eurdpai metodolo-
gia alapjan 1990 és 2017 kozott Magyarorszag végsé energiafogyasztasa kisebb fluktuacioval 793,9 PJ
értékrél 752,5 PJ-re csokkent (ami az elsédleges belsd energiafogyasztas 67%-a) csdkkent. [...] Az utébbi
években azonban egy ndvekvd tendencia is megmutatkozik: 2014 és 207 kdzott a végss energiafelhasz-
nalas minden évben ndvekedett 662,7 PJ-rél 752,5 PJ-re. A 2017-es fogyasztasi értékek csak kicsivel ala-
csonyabbak a 2005-6snél (760,5 PJ). A legnagyobb emelkedést 2013 és 2017 kozott a kbolaj mutatta
(33,3 PJ /0,8 Mtoe), valamint a foldgaz (30,7 PJ / 0,87 milliard m3), de az elektromosaram-fogyasztas
is novekedett 13,5 PJ-vel (3,75 TWh). Magyarorszag termalenergiafelhasznaldsa szintén ndvekedett
2014 6ta, 38 PJ-r6l 45,5 PJ-re.” (NES&NECP2030)

Az el6rejelzések szerint valoszinl az energiafogyasztas ndvekedése a kdvetkezd idészakban. ,Az els6d-
leges belfoldi energiafogyasztas at fogja Iépni a 30 Mtoe-t 2030-ra (1 284 PJ). Ez 15%-0s emelkedés
2017-hez képest. A nbvekmeény legnagyobb részét a nuklearis erdmdvek Uj generacioja fedezi, mely
kivalthatja a 2017-ben jelentds elektromosaram-importot. Kévetkezésképp az atallasbdl (repowering)
szaramzo veszteséget is jova kell irni. Magyarorszag ugyanakkor csékkend trendre szamit 2030 és
2040 kozott. Az elsédleges energiafelhasznalads mértékét 23,4 Mtoe (1 189 PJ) érték korul valdoszindsi-
tik 2040-re. [..] Avégsd energiafelhasznalds - az Uj eurépai modszertan alapjan - 2030-ban nem fogja
meghaladni a 785 PJ-t.” (NES&NECP2030)

15. dbra: Energiafogyasztas energiaforras szerint, Magyarorszag

Az elsédleges energiafogyasztast terawattéraban (TWh) mérjuk. Az dbran alkalmaztunk egy hatékonysagi faktort (a ,helyettesftd”
maddszert), melyet fosszilis Uzemanyagokra alkalmaztunk, hogy az egyes energiaforrasok aranya jobb kdzelitéleges eredményt
mutasson a végfelhasznalas tekintetében.
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Forras: BP Statistical Review of World Energy
OurWorldInData.org/energy CC BY
Megjegyzés: Az ,egyéb megUjulok” alatt geotermikus, biomassza, és hulladék alapy energiat is értink.
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A haztartasok (kiskereskedelem), a szallitas és az ipari szektor a harom legnagyobb fogyaszté az ener-
giafogyasztasi struktdraban.

Haztartasok/fltés: A haztartasi szektor energiafelhasznalasa teszi ki a végsé energiafelhasznalas
legnagyobb hanyadat, ami 207-ben a teljes végs6 energiafelhasznalds 35%-at jelentette (263,7 PJ), ami
3,3 szazalékkal kevesebb, mint 2005-ben (38%, 291,8 PJ).

2017-be nn a foldgaz adta a haztartasok energiafogyasztasanak legnagyobb részét (47,3%), amit a meg-
Ujuld energiaforrasok kovettek (26%), elsésorban a biomassza, majd az elektromossag (15,4%). A sort
a kdzponti fUtés (7,9%), a szén (2,3%) és a petroleumszarmazékok folytatjak (elsésorban a propan-butan
g4z, 1,2%-kal). A HEA adatai alapjan a f(ités a magyar haztartasok energiafogyasztasanak haromnegye-
déért felelések (2017-ben 74%).

Szallitas: A szallitasi szektor a masodik legnagyobb a végsd energiafelhasznalas tekintetében, amit
szorosan kdvet az ipari szektor (2017-ben 24,2%).

Az Eurostat adatai alapjan a kdolaj aranya a szallitasi szektorban tovabbra is magas; az olaj és a petro-
leumtermékek aranya a szallitast tekintve a végs6 energiafelhasznalasban 93% korulire tehetd 2017-
ben. Ebben a rangsorban az olajat a megUjuld energiaforrasok (3%) kovetik, majd az elektromossag
(2,3%) és a foldgaz (1%).

Kézmdipar / nehézipar: A gaz (34,3%, melybdl 31,3% foldgaz) és az elektromossag (33,1%) a dominans
az ipari szekttor energiafogyasztasaban.

Avégsé energiafogyasztas Osszetétele 2017-ben: olaj (15,3%), kozponti flités (8,3%), megUljuld energia-
forrasok (4,1%), szén (3,2%) és nem megujuld hulladék (1,7%).

A szolgaltatasi szektor (beleértve a kereskedelmi tevékenységet) az energia egytizedét fogyasztja, mig
a fennmarado szektorok 6sszesen sem értek el 2017-ben a 4%-ot (3,6%). A f6ldgaz dominans a szolgalta-
tasi szektorban (54,3%), de az elektromossag (33,2%) és a kozponti fités (8,3%) aranya szintén jelentds.

Felhasznalt irodalom:

National Energy Strategy and National Energy and Climate Plan (2030, with an outlook up to 2040) https://
ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/hu_final_necp_main_en.pdf

Hungarian Energy and Climate Strategy https://rekk.hu/downloads/events/Energy__Climate_Strategy_Sum-
mary_EN.pdf

Kochanek E. The Energy Transition in the Visegrad Group Countries. Energies. 2021; 14(8):2212. https://doi.
org/10.3390/en14082212

https://www.mdpi.com/1996-1073/14/8/2212

Ministry publishes new National Energy Strategy
https://bbj.hu/economy/energy/energy-trade/ministry-publishes-new-national-energy-strategy
OECD, Fossil Fuel Support Country Note: Hungary
https://stats.oecd.org/fileview2.aspx?IDFile=37348365-0442-4dd3-8d38-706eb3ad2dfa
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Lengyelorszag
Attekintés

Lengyelorszag jelent8s fejlddést vitt véghez gazdasagaban az 1980-as évek 6ta az anergiaintenzitas
tertletén. Sokkal hatékonyabba valt, és energiaforrasait tekintve sokkal diverzifikaltabb valt. Emellett az
orszag még mindig nagyon erésen fugg a széntél az elektromosaram-termelésben és a f(itésben. Abban
az id6ében a belfdldon banyaszott szén dominancidja relativ energiabiztonsagot adott Lengyelorszag-
nak és biztositotta az energia megfizethet8ségét, és igy lehetdvé tette az 1989 utani gazdasagi sikert.

Most azonban, hogy az energia-trilemma harmadik pillére (fenntarthatdsag) kerult el6térbe, Lengyel-
orszag ,fekete aranytél” vald fuggése egyre kevésbé elény, hanem egyre inkabb hatrany az orszag sza-
mara. El6szor is, a j6 min6éségl lengyel széntartalékok kifogydban vannak, ami egyre jelentésebbé teszi
az import iranti igényt. Masodszor, a szénégetéssel keletkez8 szennyezés mar nem pusztan egészség-
Ugyi probléma, hanem jelentés gazdasagi tényezd is. Az EU kibocsatas-kereskedelmi rendszerében (EU
Emissions Trading Scheme, ETS) valo részvétel egyre tobbe kerdl a lengyel vallalatok szamara, mig az
EGS-besorolasok megindulasa fenyegetést jelent (magas karbonlabnyomuknak kdszénhetéen) a lengyel
mérndki és ipari vallalatok eddig az eurdpai elldtasokban élvezett helyzetére nézve.

Az energia trilemmaja - vagyis a biztonsag, megfizethet&ség és fenntarthatdsag egyensulya - megval-
tozdban van egyrészt a belpolitikai nyomas, masrészt a kilsé kdérnyezet hatasara. Lengyelorszag jelen-
leg valaszutnal all, és olyan utat kell valasztania, ami egyarant biztositja a jov6 gazdasagi fejl6dését és
valaszol az eljovend§ évtizedek kihivasaira is.

16. abra: Energiafogyasztas energiaforras szerint, Lengyelorszag

Primary energy consumption is measured in terawatt-hours (TWh). Here an inefficiency factor (the ‘substitution” method) has
been applied for fossil fuels meaning the shares by each energy source give a better approximation of final energy consumpiton.
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Zrédio: BP Statistical Review of World Energy
OurWorldInData.org/energy CC BY
Megjegyzés: Az ,egyéb meguljuldkba” beleértend® a geotermikus, biomassza és hulladék-energia.
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Problémak, kihivasok, és lehetséges megoldasok

Biztonsag: Oroszorszag Ukrajna elleni haborudja mindenkinek rairanyitotta a figyelmét Eurépa keletrél
szarmazo olajtol és foldgaztol vald fuggésére. Lengyelorszaghan a konfliktus hatasara olyan kijelentések
szUlettek, miszerint teljesen fel kell hagyni az orosz szallitasokkal. A foldgazt illetéen ez nem lett volna
lehetséges a lengyel kormany régdta fenntartott politikaja nélkul, ami alternativ ellatasi dtvonalakat
keresett. EI&szor is, felépult a Swinoujscie-i LNG-terminal, amit ki is b&vitenek, hogy megfeleld legyen
az USA-bdl és Katarbdl érkezé import fogadasara. Az év folyaman késébb a Balti Gazvezeték is miko-
dbéképes lesz, melyen keresztll norvég foldgaz érkezik Danian keresztll Lengyelorszagba. Ez lehetévé
teszi a lengyel kormanynak, hogy a jelenlegi fogyasztasi szinten betoltse a hosszU tavd orosz gazszal-
litasi szerz8dés év végi lejarataval keletkezd (rt.

Afoldgaz azonban elsésorban ipari felhasznalasu (igy vegyi- és kézmUipari felhasznalasu). Ahogy egyre
tobb szénerému érkezik el élettartama végéhez, és melyek még mindig operativak, 2025-ben azok is
elvesztik a lehet8séget, hogy részt vegyenek az EU altal meghatdrozott kapacitaspiacon, a kihivas az
lesz, hogy a gaz valdszinlleg még nagyobb szerepet fog kapni az elektromosaram-termelésben. Ha
Ugy szamolunk, hogy a foldgaz lesz a valasztott atmeneti energiahordozé az energiaatmenet éveire
(a gazprojektek finanszirozasa pedig az EU taxondmigjaval 6sszhangban biztositott), akkor Lengyelor-
szagnak sokkal tobb foldgazra lesz szuksége. Honnan fog érkezni? Az egyik lehet8ség, hogy a Gdans-
ki-6bolben Uszd LNG-terminalt létesitsink, a masik, hogy tobb csévezeték-interkonnektort épitsunk,
hogy példaul az északi-tengeri és atlanti LNG-terminalokbdl Lengyelorszagba juttassak a gazt (ez
a megoldas talan azt is megkdvetelné, hogy az EU nagy tételben vasaroljon LNG-t az érdekelt tagalla-
mok nevében, amely modell nagyon ¢l mikodott a Covid-19 elleni vakcinaknal, és melynek gazra vald
alkalmazasat is meg kellene vizsgalni). Emellett a harmadik lehet8ség, amit komolyan meg kell vizsgalni,
hogy noveljik a konvencionalis belfoldi termelést (jelenleg Lengyelorszag 25%-a helyi gazt hasznal), és
hogy Ujra megvizsgalkuk a repesztéses foldgazkitermelés lehet8ségeit az orszagban (az Uj geopolitikai
és gazdasagi szamitasokat figyelembe véve).

A gaztol fuggetlenul Lengyelorszagnak a kicsi modularis reaktorok (small modular reactor, SMR) fej-
lesztését kell fokoznia (és tamogatdkat szerezni a projekthez Eurépaban), ami stabil tartalékkapacitast
jelentene az egyre ndvekvd szamu megUjuld energiaprojektek szamara.

Megfizethet6ség: Amig Lengyelorszag nem fordul el sikeresen a széntdl, az elektromosaram-termelés
és a fltés tovabbra is egyre dragabb lesz. Ez valdszinlleg megélhetési valsagot fog okozni, és hozzajarul
majd az alacsony kibocsatasu fordulat lakossagi tamogatasanak visszaeséséhez. Ezért fontos, hogy az
EU rovid- és kdzéptavon tompitsa le a sokkot tovabbi kompenzacids forrasokkal (az ETS-el vagy mas-
hogy), melynek révén finanszirozni lehet a Lengyelorszaghoz hasonlé tagallamok energiarendszerének
modernizaciojat. Ezen tdlmenden az EU-nak szabad ETS-krediteket kellene biztositania az olyan valla-
latok szamara, melyek az EU-taxondmia altal is tamogatott atmeneti/alacsony kibocsatasu technolégi-
akba fektetnek be (mint a foldgaz alapu vagy nuklearis energia).

Ettél fuggetlendl Lengyelorszag elektromos haldzati infrastruktdrajat is nagy mértékben fejleszteni kell
(ahogy a lengyel szallitasi rendszer operatoranak, a PSE-nek a 2022-es jelentése is megerdsiti). Ezért két
dolognak kell megtorténnie. El6szor is, a haldzatot fejleszteni kell az olyan térségekben, ahol a halézat
képes lehetne dramszallitasra hatarokon keresztul interkonnektorok révén olyan teriletekre, ahol leg-
magasabb a kereslet (igy olcsé energiat szallitana, amit az EU-nak szintén tamogatnia kellene). Masod-
szor, Lengyelorszagnak olyan minihalézatokba kellene fektetnie, melyek képesek az elektromos daramot
helyben termelni, tarolni és felhasznalni, mivel ez (i) hatassal lenne a kbzepes varosokban mar meglévé
megujuld kapacitasokra (koztlk a hazteteji napelemek gyors elterjedésére), illetve (ii) kapacitasokat
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szabaditana fel a szallitasi haldzaton, és csdkkentené a nagytavolsagl aramszallitasi igényt az eldrege-
dett vezetékeken, ami jelent8s aramveszteséget is okoz.

Fenntarthatésag: Lengyelorszag jelentds sikereket ért el a megujuld energiaforrasok Gzembeallitadsaban
elektromos-aramtermelési mixében. 2016 el6tt, amikor a lengyel kormany bevezette az Ugynevezett 10H
torvényt (melynek értelmében szélerémuvet lakott terdlettdl csak a szélerdmU tornya magassaganak
tizszeresének megfeleld tavolsagban lehetett épiteni), a szarazfoldi szélerémUvek gyorsan szaporodtak
Lengyelorszaghan (teljes kapacitasuk 6GW-on all). A torvényivaltozast kdvetéen a ndvekedés csokkent,
az Urt pedig napelemparkokba és hazteteji napelemekbe vald befektetésekkel toltotték ki, annak elle-
nére is, hogy Lengyelorszag napfényben nem duskald alfoldjein ez a technoldgia nem tul hatékony. Az
egyik legfontosabb ok, amiért a vallalkozdsok a napenergiara ,tértek at”, az a felismerés volt, hogy ha
versenyképesek akarnak maradni az eurdpai piacon, akkor manapsag fenn kell tartani a maga ESG-be-
sorolast és igy (lehetéleg vallalati energiavasarlasi egyezmények révén (power purchase agreement,
PPA)) megUjuld energiara szert tenni mikodésukhoz. Minthogy ez a trend csak er8sebb lesz, a lengyel
kormanynak ujra kell gondolni a 10H-trévényt és felszabaditani a szarazfoldi szélenergia felhasznala-
sat. F8leg ugy, hogy a tengeri szélerémUveket mar igy is nagyon helyesen tdmogatja a Balti-tengeren,
melyek az elérejelzések szerint 2030-ra 6GW-ot fognak termelni.

Alegnagyobb kihivas a lengyel fltési rendszer reformja lesz. Mind az egyes haztartasok, mind a kdzponti
fUtés els6sorban szénnel mUkodik. Ez az egyik f6 oka a lengyel varosok allanddsult problémajanak a téli
hénapokban - a szmognak (a vildg 50 legszennyezettebb varosanak egy jelentds része Lengyelorszagban
van). Lengyelorszag ftési rendszerének felljitasat gondos tervezésnek kell megel6znie. Egyrészt a rend-
szerben befektetéseket kell iranyitani az egyidejl hé- és villamosenergia termeld (CHP) gazerémUvekbe,
masrészrél pedig pénzigyi 6sztonzdket kell teremteni az elektromos hészivattyl-berendezésekre (féleg

azokon a terUleteken, melyek a mikrohal6zati modellben 6nkiegyensulyozdkka valnak).
Aktualis adatok - elektromossag, flités és ipar

Elektromossag: Az elektromossagmixben a szén aranya csokken, ez a csékkenés pedig tovabb né majd,
ahogy a régi erémUblokkokat lekapcsoljgk és az Ujratoltés mar nem lesz kifizet6édd. Ahogy a szénbanyak
egy részét ledllitjak, az ilyen terUletek egyik értékes felhasznalasi formaja lehet a pumpas hidroenergiai
tarozd (mely egyre relevansabba valik a megUjulok szerepének erésodésével).

Lengyelorszagot az kulénbozteti meg a tobbi V4-es orszagtdl, hogy nuklearis energiatermelése zéro.
Lengyelorszagnak be kell fektetnie egy Uj nukledris er6mdbe, de az semmiképp sem kezdhet dramot
termelni 2035 el6tt. Ezért aktivan kell tdmogatni az SMR technoldgiat mint legjobb lehet8séget a meg-
Ujulok terhelésének eloszlatasara.

Flités: Ahogy fentebb kifejtettlk, a ftési rendszerek leginkabb a széntdl fliggnek. Minthogy az dsszes
fUtés felét az egyes haztartasok fogyasztjak, Lengyelorszagnak stratégiat kell alkotnia arra, hogy tome-
gesen allitson fel és helyezzen m(ikodésbe flitéspumpakat.

Szallitas: 2016-ban a lengyel kormany kinyilvanitotta, hogy 2025-ben egy millié elektromos jarmuvet
kivan a lengyel utakra. Ez most mar kivitelezhetetlennek tlnik, annak ellenére is, hogy az elektromos
jarmUvek szamanak novekedése évrél évre jelentds. Jelenleg nagyjabdl 40 ezer ilyen jarmuU fut (melyek
fele teljesen elektromos akkumulatoros jarmu). Ha a jelenlegi trend folytatédik, akkor Lengyelorszagnak
valészinlleg meglesz az egy millié elektromos jarmd 2030-ra.
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Kézmlipar / ipar: Az ipari telepek a féldgaz legnagyobb fogyasztdi Lengyelorszagban. [gy tehat 6k lesz-
nek Uj, LNG-bdl vagy a Balti-vezetékbdl szarmazo foldgaznak is a fé nyertesei. Hosszabb tavon az ipar
is nyer a zold hidrogéntermelésen (mely jelenleg gézmetam atalakitasabdl szarmazik), de ahhoz, hogy
a z6ld hidrogén kereskedelmileg megérje, Lengyelorszagnak tobbletre van szUksége megujulo-terme-
lésben, ahol a hidrogéntermelés az energiatarolas egy modja lehet.

17. abra: Elektromosaram-termelés energiaforras szerint, Lengyelorszag
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18. abra: Elektromosaram-termelés energiaforras aranya szerint, Lengyelorszag
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IV. Digitalizacio

Ha az adat az Uj olaj, akkor a digitalizacié a gazdagsag és a ndvekedés egyik legfontosabb forrasa lesz
a jovbben. Ahogy az Eurdpai Unid tagallamai diverzifikaljak gazdasagaikat a szolgaltatasi szektorba, és
az Eurdpai Bizottsag arra torekszik, hogy jobban szabalyozza a digitalis piacokat a javasolt digitalis szol-
galtatasokra vonatkozo torvény (DSA) és a digitalis piacok torvény (DMA) segitségével, ideje megvizs-
galni, hogy milyen vezérelveket kovet ez az atallas. Ezeknek az Ggyeknek a megvitatasa azonban nem
pusztan eurdpai Ugy: a digitdlis piac szabalyozasa jelent8s feszultségforrast képzett a kdzelmultban az
EU és az Egyesult Allamok kézétt, az Gjonnan feldllitott Kereskedelmi és Technolégiai Tanécs pedig arra
torekszik, hogy elegyengesse ezeket a feszlltségeket.

Mésrészrél a digitélis szolgaltatok szabalyozésa nagyon nehéz ligy. Ahogy az Egyesllt Allamok esetében
latni fogjuk, az tgyvédek, politikusok és az Uzletemberek nagyon is megosztottak abban a kérdésben,
hogy van-e igény szigorUbb szabdlyozasra ezen a terUleten. A szabad piac tamogatoi a lehetd legkeve-
sebb szabalyozast tamogatjak annak érdekében, hogy az internet eredeti, szabadabb és egyesek szerint
anarchikus allapotat fenntartsak, mig masok, akik felismerik a digitalis technolégidknak a mindennapi
életUkre gyakorolt hatasat a bevasarlastdl a politikai valasztasig, szigoribb szabalyokat szeretnének
a digitalis életben nemcsak az EU vagy az USA szamara, de globalis értelemben is.

Az online szolgéltatok szabdlyozasa nem konny( feladat: egyszerre tekinthet&k kritikus infrastruktdra-
nak és a média egy formajanak, és igy olyan szervezetnek, melyre a szdlasszabadsag elve vonatkozik,
ahogy a piaci elégtelenség példajanakis, féleg a (kvazi-)monopdliumok és a nem teljes kor( informaciok
tekintetében az adatbirtoklas, vagy a felejtéshez vald jog tekintetében, vagy egyszerlen csak, hogy mit
jelent a Végfelhasznalo Licencszerz&dés (EULA), mit tartalmaz, és hogyan hat azokra a digitalis nyomokra,
melyeket minden egyén hagy maga mogott a kibertérben. Ezeknek a nehézségeknek a leklzdésére
els8sorban olyan politikai dontésekre van szikség, melyek meghatarozzak ezeknek a tarsasagoknak
a természetét, meghatarozzak az altaluk Uzemeltetett piac jellegét, és végll megoldasokat keres ezek-
nek a szervezeteknek a mindennapi mikodésének szabalyozasara, melyek altalaban jéval nagyobbak,
mint az egyes EU-tagallamok, és a legjobb Ugyvédek egész hordait alkalmazzak, hogy elkertljenek bar-
miféle esetleges szabalyozast, ami csokkenthetné mozgastertket.

A digitalis szektor ugyanakkor a gazdasag egyik leginnovativabb szegmense, melyben a kisebb orsza-
gokban alakult kisebb vallalatoknak is - szinte - ugyanakkora seélye van a sikerre, a tkeképzésre és
a valéban globalis piacon vald versenyképességre. Sok példajat latjuk annak, hogy kisebb orszagok nagy
otletekkel nagyon is sikeresek lehetnek rovid id8 alatt, és ezeket a lehet&ségeket nem szabad eldobni
egyfajta tllszabdlyozas bevezetésével. Ezért az Eurdpai Unidnak és tagallamainak meg kell talalniuk
a kényes egyensulyt az EU dllampolgdrainak adatvédelme, valamint a digitalis start-upok névekedésé-
nek tamogatoi kdrnyezete és a globalis piacon valo siker kozott.
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Ezeknek a kihivasoknak a kezeléséhez a szerz8k a kovetkezd ajanlasokat fogalmaztak meg. A lista tavolrol
sem exkluziv vagy teljes kord, de 6nmagaban kisebbfajta hozzajarulast jeent az Eurdpai Unié jovojérdl
sz616 konferencia, valamint az el6bbi bekezdésben felvetett, dltalanosabb problémak megvitatasahoz.

Az ajanlasokat a kovetkezd két fejezetcim alatt 6sszegezzik:

« arrol, hogy milyen problémak és kihivasok elé allitjak a nagy kdzosségi média-tarsasagok a médi-
atarsasagokat - kozosségi média és médiavallalatok;

« illetve arrdl, hogy milyen dllapotban van a digitalis egységes piac az EU-ban - a digitalis egységes piac.

Ajanlasok a kozosségi médiarol
és médiavallalatokrol

A kozpolitika klasszikus felfogasa szerint szabalyozast akkor kell bevezetni, ha a piac nem mUkodik meg-
felelGen, és ennek kovetkeztében hatakonysagcsokkenés all be. A kozdsségi média tertletén ezeknek
a hatékonytalansagoknak tobb példaja is lathatd, kezdve bizonyos szolgaltatok monopol helyzetével,
a maganvallalatoknak a valasztdi politikdba valod felhatalmazas és elszamoltathatésag nélkuli beavat-
kozasaig. Emellett a kozdsségi média tobb orszagban is olyan palyat ir le, hogy végll magava az inter-
netté valjon, ahonnan az emberek napi informacidikat meritik, ami tovabbi problémakhoz vezet, hiszen
nincsenek kapudrok - de legalabbis nincsenek elszamoltathaté kapudrok -, akik irdnyitani tudjak a nem
megbizhatd és nem ellenérzott informaciok kezelését. Ezt a jelenséget kezdték el nemrégiben ,fake
news"nak, alhireknek nevezni, de a jelenség mar az ¢siddk ota létezik. A kordbbiakhoz képest azon-
ban nagy kulonbség, hogy szazadokon keresztul maga a médium, ami kozvetitette az alhireket, vég-
eredményben mégiscsak egy jogilag felel6s médium volt, és igy lehetett talalni egy személyt (dltaldban
a média kiaddjat), a) akivel egyaltaldn kapcsolatba lehetett 1épni, és b) akit szamon lehetett kérni, ha az
alhfrek karokat okoztak. Manapsag ez lehetetlen, f6ként a legnagyobb kdzosségimédia-szolgaltatonal:
az ember nem tud elérni semmiféle kdzonségszolgalati hivatalnokot, aki egyaltalan el tudna magyarazni,
mi tortént és miért, nemhogy szamon lehetne kérni a torténtekért,

Ezen a ponton hangsulyoznunk kell, hogy a szdlasszabadsag alapvet§ elvét, és a médiat, amit eurdpai
polgarokként draga kincsnek tartunk, nem szabad korlatok kozé szorftani. Minden orszagnak megvannak
a sajat torvényei, melyek szabalyozzak a nyomtatott, a sugarzott, és az online tartalmakat, hogy elsza-
moltathatd legyen, és igazolhatd informéacidkat osszon meg a széles kdzdnséggel. Ennélfogva, amikor
a kozosségimédia-vallalatoknak is a szélasszabadsag érveit sorakoztatjak fel tevékenységik szabalyo-
zasanak elkertlése érdekében, egy mar meghonosodott jogi rezsimre mutatnak ra, ami szazadok 6ta
létezik, és melynek vildgos elvei vannak a régalmazas, a hamis informacié, a személyiségi jogok megsér-
tése és egyebek tekintetében. A legfontosabb kilonbség azonban az, hogy a szolgaltatd azt allitja, hogy
nem & maga allitja el a tartalmat (ami igaz, hiszen a felhasznalo llitja el§ a tartalmat), és igy a szolgal-
taténak semmiféle feleléssége nincs (az EULA értelmében, amit amugy sem olvas senki). Ugy hisszuk,
hogy a szdladsszabadsagnak is meg vannak a korlatai: és ez a korlat a masok szabadsaga, és a korlat ott
kezdddik, ahol a masok szabadsaga sérul. Oliver Wendell Holmes bird klasszikus, tomdren megfogalma-
zott mondasaval élve: egy ember szabadsaga ott végz&dik, ahol a masik ember szabadsaga elkezdédik.
A kbzosségimédia-vallalatoknak nem szabad, hogy korlatlan uralma legyen online személyiséguink felett
barmiféle felel@sségvallalas nélkll, minthogy nagyobb kozjo forog kockan. A helyzet részleges javitasa
érdekében a kovetkez&ket javasoljuk:
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1. Eurépai Digitalis Ombusdman (EDO) kinevezése

Egy eurdpai digitalis ombudsman kinevezése, aki felugyelné a kozdsségimédia-vallalatok mikodését az
eurdpai egységes piacon. Ez nehéz, de surgds feladat. EI6szor is, a legtobb fontos kdzosségimédia-val-
lalat, ami befolydsolja mindennapjainkat, nem eurdpai jogi személy, és ezért minden eurdpai szervezet
jogi ellendrzési lehetéségei erésen korlatozottak. Mindemellett egy az egész Eurdpai Unid intézményi
sulyat maga mogott tudd kinevezett személy szlkséges lenne, hogy kapcsolati pontként szolgaljon az
eurdpai polgarok és, a vallalkozasok, a kilonb6z8 politikai és civil szervezetek, valamint a kormanyok,
illetve masik oldalon a gyakran elérhetetlen médiaszolgaltatok kozott, akik az atlagfelhasznald pana-
szaira nem is valaszolnak. Az eurdpai digitalis ombudsman az Eurdpai Tanacsnak és az Eurdpai Parla-
mentnek is felel§sséggel tartozna.

2. Eurépai Online Szabalyozasi Ugynékség (EORA) felallitasa

Egy eurdpai Online Szabalyozasi Ugynokség (EORA) feléllitdsa az emberek (felhasznaldk) jogainak védelme
mellett. Jobb koordinacidra van szikség az eurdpai szintl szabalyozasokat illetéen, hiszen a legnagyobb
kozosségimédia-vallalkozasok tul nagyok ahhoz, hogy egyes tagallamok felvegyék vellk a versenyt. Az
Eurdpai Online Szabalyozasi a mar meglévd ENTSO-G (foldgazenergia-ipari rendszeriranyitok eurdpai
haldzata) és az ENTSO-E (villamosenergia-ipari rendszeriranyiték eurdpai haldzata) mintazatat kovetné,
mely mUkodéképes megoldas a lényegi és hatékony koordinaciés mechanizmusoknak a nemzeti sza-
balyozdk és a nagyobb eurdpai politikai kdzdsség kozott.

Az EORA-nak kellene meghataroznia a demokratikus EU-intézmények kulon felligyelete alatt mdkodd
digitalis vallalatok listajat. A szélasszabadsag alapveté eurdpai érték. Az eurdpai piac minden szerepl6-
jének tiszteletben kell azt tartani, kiléndsen a jelentds szerepléknek.

3. Vilagosan és jogilag meghatarozni a koz6sségimédia-vallalatok
statuszat

Egy demokracidban a médiat a kormanyzat negyedik dganak szokas nevezni. A digitalis média pedig

egy soha nem latott méretl negyedik ag. SUrg6sen szlkség van tehat arra, hogy vilagosan és jogilag

hatarozzuk meg a kozosségimédia-vallalatok statuszat, hogy minek szamitanak:

a) médianak,

b) hagyomanyos online szolgaltatdoknak,

) kritikus infrastruktura-szolgaltatoknak,

d) valami mésnak.
Ennek eurdpai szinten meghozott politikai dontésnek kell lennie, amit az Eurdpai Tanacs hoz meg,
hogy a lehetd legnagyobb legitimitassal birjon. Akarhogy is, vildgossa biztositani kell (természetesen
a kereskedelmi és ipari titkok tiszteletben tartasa mellett) a kbzosségimédia-vallalatok maximalis transz-
parenciajat és felel8sségre vonhatésagat. Kulonleges kdzosségi médiara alkalmazott etikai kddexet is
létre lehetne hozni - példaul az eurdpai digitalis ombudsman altal -, hogy lefrja a jo gyakorlatokat, és

a sztenderd mUkodési folyamatokat, melyek tisztességes Uzletet tesznek lehetévé a felhasznald és
a kozosségimédia-vallalat kozott.
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4. Felhatalmazni az EDO-t és az EORA-t a meﬁfelelt’i pénzugyi
és jogi eszkozokkel a szabalyozasok végrehajtatasahoz.

Szankciok elére meghatarozasa azon vallalatok szamara, melyek nem veszik figyelembe az 1. és 2. szamU
ajanlast. A nagyobb kozosségimédia-vallalatok pozicidja nagyon erds. Koszonhetéen mély piaci penetra-
ciojuknak és de facto kritikus infrastruktura szerepuknek, csak a felhalmozddo birsagok és a kulonadok
tudjak 6ket rédvenni arra, hogy tiszteletben tartsak az EDO és az EORA szabalyozasat.

5. Demonopolizalni a reklampiacot

A helyi és nemzeti médiavallalatok zuhandrepUlésbe kezdtek, midta az elmult években a Google és a Face-
book (pontosabban az Alphabet és a Meta) valtak minden eurdpai orszag reklampiacanak legnagyobb
szerepl8ivé. Korabban a helyi fogyasztok képesek voltak a helyi és nemzeti média egészséges 6koszisz-
témajat fenntartani, elegendd reklambevételt biztositani a szerkesztéségek feltoltéséghez, és biztositani
a média fuggetlenségét a hirdetési bevételeknek készonhetéen. Az online marketing, a mikrotargeting
és a klikkelési mintazatok értelmezésének eljdvetele dta azonban ezeknek a bevételeknek 50 szazaléka
a legnagyobb transznacionalis vallalatoknal kot ki, akik nem tdmogatjak azokat az dkoszisztémakat, melyek
lehetdve tették az élénk eurdpai médiapiac létezését évszazadok Ota. Ahogy Ausztralia vs. a Facebook
példaja mutatta, még egyes orszagok kormanyai is tehetnek [épéseket a nagy transznacionalis vallala-
tokkal szemben, hogy megvédelmezzék piacukat. Egyltt fellépve az EU orszagai sokkal tobbet érhetnek
el médiapiacuk megvédéséért, és igy szabadsaguk és szabad eszmecseréjik megbrzéséért.

Az ebbél az adébdl befolyd bevételeket arra lehetne hasznélni, hogy létrehozzunk egy EU Ujsagirasi
Alapot, amely specialis, oknyomozd Ujsagirdi projekteket finanszirozna minden tagallambal, akik kor-
rupciés és hatalmi visszaélési Ugyeket deritenének fel EU-szinten mindharom hatalmi dgon (torvény-
hozoi, végrehajtoi, birdi) beldl.

Ajanlasok a digitalis egységes piac szamara

Az Eurdpai Unid egyik eredeti f6 célja a javak, szolgaltatasok, emberek és téke szabad mozgasat bizto-
sité kdzos piac létrehozasa volt. A javak szabad dramlasa a vamunidban lefektetett elv. A digitalis javakat
lehetnek javak, szolgaltatasok, mesterséges intelligencia vagy digitalis valuta. Ez Uj megkdzelitést kivan.
Ugyanakkor U] lehet8ségeket is teremt.

sz

digitélis véllalatokat a globalis névekedésben. Oszintén szélva a dokumentumnak nagyon kevés hatésa
volt az igazi eurdpai Uzletekre. Jelenleg a digitalis Uzletagat els8sorban amerikai, kinai és koreai valla-
latok uraljak. A legfontosabb informécids technoldgiai (IT) cégek kozul vilagszinten egyik sem eurdpai
(I4sd 1. tédblazat).

El kell ismernunk, hogy az elmult 20 évben a globalis ICT/digitalis Uzletdg ndvekedése nem érintette az
eurdpai vallalatokat. A szilikonvolgyi szamitastechnikai, szerverekkel, taroléhelyekkel, adatbazisokkal,
mobiltelefonokkal és szolgaltatasi infrastruktirakkal, kozoésségi platformokkal foglalkozd ,régi” IT Uzletag
elveszett az eurdpai cégek szamara. Ugyanakkor a mar atélt hatalmas valtozasok ellenére is még a digi-
télis forradalomnak még mindig csak az elején vagyunk. Ugy véljiik, hogy a kévetkezé 10 év még tdbb
innovaciot fog hozni a digitélis vilagban, mint amit az elmult 20 évben lattunk (2002-ben a vilagban még
nem volt iPhone, Facebook, Netflix, Tesla, Siri és sok mas termék). Még sok minden hatravan.
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1 tablazat. A legfontosabb IT vallalatok a Global 500 alapjan 2020-ban

Rangsor Orszag Név Bevétel (milliard EUR)
1 USA Apple Inc. 204,6
2 Korea Samsung Electronics 189,2
3 USA Amazon 158,8
4 Tajwan Hon Hai Precision/Foxconn 1381
5 USA Alphabet Inc. 98,9
6 USA Microsoft 80,4
7 Chiny Huawei 79,7
8 Japonia Hitachi 75,5
9 USA IBM 70,6
10 USA Dell Technologies 70,3
11 Japan Sony 68,8
12 Japén Panasonic 64,3
13 USA Intel 56,1
14 Korea LG Electronics 48,5
15 Kina JD.com 48,2
16 USA HP Inc. 46,4
17 USA Cisco Systems 42,9
18 Kina Lenovo Group 40,4
19 USA Facebook 36,3
20 USA Honeywell International 36,2
Zrédho: https://fortune.com/global500/
a2 S o >

A globdlis digitalis piacon vald vezet§ szerep visszaszerzésének érdekében azt javasoljuk, hogy a Digi-
talis Kozos Piac a kdvetkezd eszkdzokkel segitse az eurdpai vallalatokat a piaci vezetd szerepuk vissza-

szerzésében a kovetkezd 10 évben.
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6. Befektetni a kdovetkezd digitalis technolégiakba
A digitdlis forradalom elsd 20 éve elveszett az EU vallalatai szamara. A kovetkezd 10 év tobb valtozast
fog eredményezni, mint az elmult 20. Ez azt jelenti, hogy az EU-nak az alabbiakhoz hasonlé Uj techno-
l6giakba kell befektetnie:

« kovetkezd generacios szamitastechnika,

« azITintegraciodja a biotechnoldgiaval,

« kovetkez6 szint( folyamatautomatizacio,

« alkalmazott Mesterséges Intelligencia (M),

«  Uj programozasi eszkozok,

- digitalis ikrek és folyamatvizualizacio.

Még nincsenek globalis vezet8k ezekben a technoldgidkban. Ezek azok at tertletek, melyekre az EU
vezet6inek koncentralniuk kell, melyekbe pénzt, id6t és eréfeszitést kell befektetnitk.

Az EU-intézményeknek és EU-orszagoknak vezetd felhasznaldva kell valniuk az Uj termékekben, eszko-
z6kben és IT-technoldgidkban, akarhol is készitik ket Eurépaban. Ugyanakkor vildgos és gyors politikat
kell folytatni a legnagyobb vallalatok monopdliuma ellen, féleg akvizicids politikajuk ellen. Nem tudjuk
megalkotni a jov8 technoldgidinak eurdpai unikornisat, ha nem eurdpai alapok vagy vallalatok mindig
megveszik azokat még fejlesztésik korai szakaszaban. Elvesztik eurdpai jellegUket, miel6tt még elég
naggya valhatnanak ahhoz, hogy kiélljak a kulsé versenyt.

7. Az EU-t a digitalis és IT-szolgaltatasok szabad és nyilt piacaiva
fejleszteni es tamogatni

Az Eurdpai Bizottsag 6 prioritast fogadott el a 2019-2024 kozotti idészakra.

« Az Eurdpai Green Deal - Eurdpa célja, hogy az elsd klimasemleges kontinensévé valjon a modern
és eréforrsa-hatékony gazdasag létrehozasaval

« Digitélis korszaknak megfeleld Eurdpa - Az EU digitalis stratégiaja ellatja az embereket az techno-
|6gia Uj generacidjaval

« Azemberekért vald gazdasag - Az EU-nak vonzobb befektetési kornyezetet kell teremtenie, és olyan
novekedést, ami minéségi munkahelyeket hoz |étre, f8leg a fiatalok és a kisvallalkozasok szamara

«  Er8sebb Eurdpa a vildagban - Az EU er6siteni fogja a hangjat a vildgban a multilateralizmus és a sza-
balyokon alapulé nemzetkozirend bajnokaként

+ eurdpai életmodunk védelme - az EU-nak meg kell védenie a jogallamisagot, ha fel akar lépni az
igazsagossag és az EU alapértékei védelmében
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« Ujtdmogatas a demokracianak - nagyobb beleszdélast kell biztositanunk az eurdpaiaknak a demok-
raciainknak az olyan kulsé beavatkozasoktdl vald megvédésében, mint a dezinformacio vagy az
online gyUldletlizenetek.

Az EU-nak a digitalis és IT-szolgaltatdsok szamara szabad és nyilt piacca fejlesztése pozitiv hatassal lesz
erre a hat prioritasra. A digitdlis technoldgiak manapsag az emberi aktivitas minden terUletére kiterjed-
nek. Jelenlétlk és szereplk még nagyobb lesz a jovében.

8. A francia-német GAIA-X Projektet valédi eurdpai projektté
alakitani

Allandé koltségvetést létrehozni minden EU-orszagban a GAIA-X Projekthez és olyan projektté tenni,
ami minden EU-orszagot 6sszehoz. A GAIA-X Projekt célja, hogy kozos sztenderdeket allapitson meg
az adattarolashoz és az adatfeldolgozas lokalis szervereken valo tartasahoz a szigord EU adatvédelmi
szabalyozasok tiszteletben tartasaval. Ma a kezdeményezést egy 22 francia és német valallkozasbol allé
szervezet hajtja. Ez jo kezdeményezés egy kdz0s eurdpai adatkezelési mechanizmus létrehozasahoz, ami
figyelembe veszi a bizalom kdzds igényét és az eurdai adatkezelési és személyiségijogi sztenderdeket.

Egy olyan, adatokkal kapcsolatos Uj EU-sztenderd nélkul, mely figyelmet fordit az atlathatésagra, kont-
rollalhatdsagra, hordozhatdsagra és a szolgaltatas interoperabilitasara, nagyon nehéz lesz megdrizni
az eurdpai szuverenitast. Féleg olyan id8kben, amikor az adat az Uj olaj.

Ugyanakkor az internetes anonimitast Ujra kell gondolni. A nasza-klasa.pl (vagyis a mi-osztalytermunk.
pl) nevl oldal egy olyan lengyel kozosségi haldzati szolgaltatas volt, melyet alumnusok és hallgatok
vettek igénybe a Facebook korszaka elétt. A koncepcié nagyon hasonld volt a Facebookhoz egy fontos
kulonbséggel: az egyik megadott iskola megadott osztalya szerint kellett regisztralni. Késébb termeé-
szetesen csatlakozhattdl mas osztalyokhoz, és posztolhattdl ott is, de mindenki tudta, honnan vagy,
milyen iskolabdl és osztalybdl jottél. A gylldletbeszéd és az alhirek ennélfogva soha nem jelentettek
problémat ezen a platformon. Sajnos a szolgaltatas nem tudta kiallni a Facebook jelentette versenyt,
és 2021 juliusdban végleg bezart.

9. EU delegacidk kuldése a legnagyobb IT-vallalatokhoz

A lengyel kormany bevételei, melyek az EU-kormanyok kozott a nyolcadik legnagyobbak, csak kicsit
nagyobbak, mint az Apple vallalat bevételei. Az Apple bevételei nagyobbak tehat, mint az osztrak, dan,
finn, cseh, portugdl, ir, gérog, roman, magyar, szlovak, luxermburgi, horvat, bolgar, szlovén, litvan, lett,
észt, ciprusi és maltai kormanyok bevételei (1. és 2. tablazat). Ugyanakkor az Apple és a tobbi fontos
IT-vallalat szamara az EU vezetd piac. Europai mérnokok és eurdpai felhasznaldk nélkil nem lennének
ennyire hatalmasak.

Ahogy a nagy techvallalatok altalaban nagyobbak a legtobb EU-tagallamnal, érdemes volna EU-szint(
képviseletet fenntartani ezeknél a szervezeteknél is. Ezért azt javasoljuk, hogy hozzunk létre EU delegaci-
Okat a legnagyobb [T-vallalatokhoz, melyek hasonldképpen mikodnének, mint a nem eurdpai orszagok-
ban mUkodé EU-delegacidk, vagyis lényeglket tekintve nagykovetségekként. A delegacidvezet( vezetése
alatt ezek az egységek tennének jelentést az EDO felé, és biztositanak, hogy szemmel tartjak az IT-6ria-
sok legUjabb fejlesztéseit, és ugyanakkor parbeszédbe vonnak 8ket egy-egy Uj termék korai szakaszatol
kezdve az EU legitim aggodalmainak és az EU-polgarok jogainak tiszteletben tartdsanak kérdéseiben.
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2 tablazat. EU-tagorszagok kormanyainak bevételei

Rangsor Orszag allami koltségvetés bevételei (milliard EUR)
1 Németorszag 1566,9
2 Franciaorszag 12104
3 Olaszorszag 786,0
4 Spanyolorszag 465,4
5 Hollandia 351,0
6 Svédorszag 236,3
7 Belgium 229,0
8 Lengyelorszag 217,5
9 Ausztria 184,9
10 Dénia 166,4
11 Finnorszag 122,5
12 Csehorszag 89,6
13 Portugélia 87,0
14 irorszag 83,6
15 Gorogorszag 82,2
16 Romania 71,6
17 Magyarorszag 59,6
18 Szlovakia 36,9
19 Luxemburg 28,0
20 Horvatorszag 23,7
21 Bulgaria 2372
22 Szlovénia 20,5
23 Litvania 17,7
24 Lettorszag 1,4
25 Esztorszag 10,8
26 Ciprus 8,5
27 Malta 4,7

Zrédio: Eurostat in 2021.
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10. Végfelhasznaléi licencszerzédés (EULA) kezddknek

A szamitdgépeink képernydjén megjelend jelenlegi EULA az informacios aszimmetria tipikus esete. Egy
atlagfelhasznalénak fogalma nincsen arrdl, hogy milyen feltétlek vonatkoznak ra, amikor egy Uj online
szolgéltatd szolgaltatasait igénybe veszi, legyen ez akar online bankolas vagy fogadas a kozdsségi médian.
Az ember altalaban tobb oldalnyi sir( jogi szbveget kap arrol, hogy ki kezeli az adatait, hogyan lehet
felderiteni stb., mig a kbvetelményeket tovabb neheziti a GDPR-szabalyozas.

Van azonban létezd példaja egy masik nagyon komplex és technikai szektornak, ami j¢ gyakorlatként
szolgélhatna az online esetekhez is, ez pedig a gydgyszeripari szektor. Minden az eurdpai piacon eladott
orvossagban benne van a terméktajékoztato, egységesitett (és nem kdnnyen érthetd) tartalommal, ami
részleteiben leirja a termék jellegzetességeit, a dobozleirds és a cimkézés. Az Eurdpai Gydgyszerészeti
Ugynokség sztenderdizélta a leirds formatumat és a minimalis informéaciémennyiséget. Nyilvanviadan
nem mindenki olvassa el ezeket az apro papirokat teljesen, de ott van a lehet8ség mindenki szamara,
hogy jobban megértse, milyen gydgyszert fognak beszedni, mik lehetnek a kockazatok és mellékhatasok,
vezethetnek-e autodt vagy kezelhetnek-e gépet, ha beszedték. De a lényeg az, hogy az EU arra kotelezi
a gyogyszeripari vallalatokat, hogy legaldbb részben enyhitsék az informaciés aszimmetriat az alapha-
tasok konnyen érthetd lefrasaval, hogy a betegek és az orvosi személyzet egyarant jobb informaciokkal
rendelkezzen a gygyszerezés jellegérdl.

Hasonloképpen a digitalis szolgaltatoknak is kotelezd EULA-t kellene biztositaniuk egy egyszerUsitett,
érthet6 formaban a végfelhasznaldk szamara, néhany kulcskérdés koré rendezve arrdl, hogy miként
hasznaljdk az adatait, kivel osztjak meg, és hogyan védik, illetve hogyan lehet véget vetni a szolgaltatas
igénybe vételének, milyen nyomokat hagy maga utan a befejezés utan stb. Egy révid 6sszegzésben meg
lehetne irni, hogy a szolgaltatas mit jelent az egyén szamara. Ez teremészetesen nem tantoritana el az
embereket attdl, hogy online posztoljanak, de legalabb lenne fogalmk arrdl, hogy mit jelent a digitalis
ldbnyom hosszu tavon.

Kilonbségek

Napjainkban a digitalizacio teruletén harom f6 kilonbség van a Kelet- és Kozép-Eurdpai (CEE) orszagok
és a nyugat-eurdpai (WE) kozott. Ezek a kovetkez8k:

1. A befektetésre képes nagy- és kozépmeéretld CEE vallalatok szama.

2. A CEE és WE vallalatok helye a globalis termékek el6allitasaban és gyartasaban.

3. Adigitélis technoldgiak hasznalata.
A legnagyobb kulonbség a CEE és WE kdzdtt a befektetésre képes nagy- és kozepes vallalatok szama-
ban rejlik. Ugyanakkor a CEE vallalatok tobbsége alacsonyabban all a globdlis termékek értékteremtési
lancban, mint a WE véllalatok ugyanabban a termékben. Ez elsésorban térténeti okokkal magyarazhato,
de még mindig nagyon erés hatasa van a gazdasagra. Minél nagyobb a hozzaadott érték a vallalatnal,

annal nagyobb részét tudja a vallalat létrehozni a terméknek. Minél nagyobb részét tudja létrehozni
a terméknek, annal tobb bevétele lesz. Minél nagyobb bevételre tesz szert, annal tébbet tud befektetni.
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Az 1990-es években azt tanitottdk a kommunizmusbdl frissen szabadult CEE orszagoknak, hogy a téké-
nek nincs nemzetisége. A 2007-2009 kozotti pénzlgyi valsag alatt megtanultuk, hogy a tékének valdban
nincs nemzetisége, de a tulajdonosnak igenis van. Francia, holland és német vallalatokat francia, holland
és német menedzserek iranyitanak, 6k pedig elsésorban természetes médon sajat orszagukra 6ssz-
pontositanak. Ezért valsag idején a kdzpontjuktdl tavolabb esé gyarakat zarjak be elsének, j¢ idékben
pedig ahhoz kdzel nyitnak kutatas-fejlesztési kbzpont.

A digitalis technoldgiak felhasznalasaban is kilonbség adddik a WE és CEE vallalatok kozott. A dolgok

internetét leszamitva minden teruleten, beleértve a feln6szamitast, big data elemzést, mesterséges
intelligenciat és a 3D-nyomtatast, Nyugat-Eurdpa sokkal magasabban all, mint a CEE régid.

19. dbra: Digitalis technolégiak hasznalata a CEE régiéban és az EU egészében

40 %
37%
CEE ét\ag 299%
B cuatlag
20 % 19%
16%
12%
7% 7%
5%
3% 4% °
.0
3D-nyomtatas M big data elemzés dolgok internete  felh8szamitasi szolgal-
hasznalata tatasok hasznalata
Forras: Report “Paving the Digital Path in Central and Eastern Europe” CEP
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Ezek a kllonbségek hozzajarulnak ahhoz, hogy a bevételi kulonbségek még mindig nagyok CEE és a WE
kozott. Az ,agytranszfernek” stlyos kockazata all fenn az EU szegényebb részeirél a gazdagabb részek
felé. Sajnos a digitalis Uzletdgban ezek az ,agyak” az EU-n kivillre, az Egyestilt Allamokba is mennek.
Kockazati téketulajdonosok szintén hivogatjak a CEE vallalkozdkat, hogy vallalkozasaikat az USA-ban
alapitsak meg, mert nemcsak kdnnyebb lesz az irdnyitas, de az amerikai piac sokkal nyitottabb is az
innovaciora és az Uj projektekre. Az ,agytranszfer” az USA-ba a WE orszagokat is sulyosan érinti.
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Osszegzés

1997-ben e jelentésnek szerz8inek asztalan volt egy olasz PC (Olivetti), egy francia switch (Alcatel), egy
amerikai operacios rendszer (Microsoft) és egy lengyel antivirus szoftver (mks_vir). 25 évvel késébb
ugyanezen az esztalon kinai PC és switch, amerikai operaciés rendszer és antvirus taldlhato. Az EU
elvesztegette a digitdlis forradalom elsd 20 évét.

sz

egy kovetkezd sokoldalas szakpolitikat, az EU-nak BE KELL BEFETKTENIE most a kdvetkezé terUletekbe:
«  kovetkez6 generacios szamitastechnika,
« azlITintegracidja a biotechnoldgiaval,
«  kovetkez6 szintl folyamatautomatizacio,
« alkalmazott Mesterséges Intelligencia (Ml),
+ U programozasi eszkdzok,
« digitdlis ikrek és folyamatvizualizacio.

és MEGFORDITANI A FOLYAMATOT, melyben a digitélis koz6sségi média elpusztitja a kozvitét, alddssa
a demokraciat és toleralja az alhirek és a gylldlet terjedését.

Az eurdpai vezetéknek fel kell ébrednie, mert tetszik vagy sem, a jov8 sokkal digitalisabb lesz, mint ahogy
ma elképzeljuk. Ezt a jovat digitdlis vallalatok fogjak teremteni. Ma a top 20 IT vallalat kdzott egyik sem
eurdpai. Ambicidink és dicséséges multunk ellenére a jové Eurdpajat valahol mashol fogjak megtervezni,
hacsak nem valtoztatunk ezen a helyzeten.

A pandémia kitoérése megmutatta, hogy az Eurdpai Unio és az egyes tagorszagok nem voltak képesek
megfelel§ kdrnyezetet teremteni a digitalis vallalatok névekedéséhez, mely a technoldgiai valtozasok
vezetdjéveé tették volna Gket a vildgban. Kozép- és Kelet-Eurdpa orszagainak meg kell védenitk azt a ket-
t8s megkozelitést, hogy korrekcids palyara alljunk, és megvédeni a kettés megkdzelitést, hogy kijavitsuk
a jelenlegi gyengeségét egy olyan rendszernek, melyet a nagy szereplék korlatozott rendszere ural, és
felkészitse a kis- és kdzépvallalatokat potencialjuk maximalizaldsara a digitalis gazdasagban.

Az els8 stratégiai fokuszt a kritikus intézményi és jogi kdrnyezet kialakitasara és a belfoldi vallalkozasok
novekedésének biztositasara kell irdnyitani. A masodik fékusz az eurdpai intézményrendszer, illetve
a tisztességes és versenyképes digitalis piac megvédése kell, hogy legyen. Ennek az Uj keretrendszernek
a gerincét a vallalkozasok és felhasznalok digitalis jogainak meghatarozasa jelenti. Ennek eléréséhez az
Eurdpai Unidnak foglalkoznia kell az informacids aszimmetriaval, és specifikus intézményeket kell [étre-
hozni a Iétez hatalmas monopdliumok ellen.

Ami az egyes ajanlasokat illeti, az elsd kettd, az Eurdpai Digitalis Ombudsman kinevezése és az Online
Szabalyozasi Ugynokség létrehozésa azt a célt szolgalnd, hogy ellendrzé struktira j6jjon étre az eurdpai
digitalis piac felett. Mikdzben szUkséges az internetet érinté korlatozasok feloldasa az egyes orszagok
kozott, ezzel egyidejlleg fontos egy eurdpaijogi és politikai keretrendszer feldllitasa is. A keretrendszernek
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6vatos megkozelitést kell alkalmaznia, ami lehetévé teszi a piaci szereplék szamara, hogy szabad és
tisztességes versenyben vegyenek részt a digitdlis piacon.

A harmadik ajanlas a kozdsségimédia-vallalatok tényleges helyzetének és szerepének meghatarozasa-
val foglalkozik. Ezek relative Uj jelenségnek szamitanak, melyek beléptek abba a térbe, amit korabban
a kiaddvallalatok hataroztak meg. Ezek az intézmények azonban teljes irdnyitast és teljes felel6sséget
vallaltak azért a tartalomért, ami megjelent platformjaikon.

A kozosségi média szakitott ezzel a megkozelitéssel. Két tényezd felelds ezért a valtasért. A kdzosségi
média Uzleti modellje lehetdvé tette egyének szamara, hogy szabadon tartalmat allitsanak el8. A masik
tényez az ezeken a platformokon jelenlévd hatalmas embertdmeggel kapcsolatos, mely hatalmas
mennyiség( tartalmat jelent, amit ellendrizni kell.

Az utolsé ajanlas ezen a terUleten a kozdsségimédia-vallalatok helyzetének demonopolizaldsa, ami
a jelenlegi reklamipari tendencidkbdl hiz hasznot. A helyi és nemzeti médiaszolgaltatok pénzigyi
nehézségekkel néznek szembe, melyet enyhiteni lehetne, ha kiegyensulyoznank a jatékteret a nagy és
a kis szerepl6k kozott a reklampiacon. Az Alphabet és a Meta vezetdi diktaljak jelenleg a feltételeket az
eurdpai orszagok hirdetési gyakorlataban.

Az ajanlasok méasodik kore a digitdlis egységes piac alakitasahoz jarulnak hozza. Ezek az infrastruktu-
rara fokuszalnak, mely a szerepl6k tobbsége szamara segitene kapacitast teremteni a digitalis piacon.
A folyamat elkezdéséhez el6szor is befektetésekre van szukség a digitdlis infrastruktira egészében,
illetve a digitalis technoldgiak altalanos hasznalatanak el@segitésére.

Nincsenek még globalis vezetd szerepldk tobb technoldgiai terileten. Az Eurdpai Unidnak nagyon jo
esélye van arra, hogy globalis vezetdvé valjon, olyan erévé, ami képes diktalni az innovacio tempojat és
iranyat. Az EU-ban mindenutt jelenlévd, min8ségi infrastruktira nélkul az ilyen, minden tagallamnak

/////

Az Eurdpai Unidnak a digitélis és IT-szolgaltatasok szabad és nyilt piacanak megteremtésére kell kon-
centralnia. Ennek kritikusan fontos része, hogy az Eurdpai Unié valjon vonzdbb befektetési kdrnyezetté
a novekedéshez, ami minéségi munkakat teremt, elsésorban a fiatalok és a kisvallalkozdsok szamara.
Ez a megkozelités megerdsitené a jelenlegi elhatarozast a kisvallalkozasok szamara kedvezd kdrnyezet
megteremtésére.

Az EU-nak példat kell vennie az egyes orszagok sikeresen futd sajat projektjeirél is, és eurdpai szintlvé
kell emelnie 6ket. A GAIA-X Projekt példajabdl kiindulva az EU-nak be kell azonositania mas projekteket
is, melyekben megvan a potencidl, hogy segitsék az eurdpai kisvallalkozasokat, hogy globalis vezetévé
valjanak ismét. Az Uzleti kornyezet kisvallalkozasok iranyaba vald javitasa és a know-how megosztasa-
nak tdmogatasa a gyakorlati partnerségek révén az eurdpai vallalkozasok és intézmények kdzott nagy
segtség volna. Az adattarolas és az adatok feldolgozas a helyi szervereken az EU-sztenderdek és adat-
védelmi szempontok figyelembe vételével nagyon jo kezdeményezés.

A legnagyobb [T-vallalatokhoz delegalt EU-delegaciok szintén segithetnek a kisebb EU-tagokkal szem-
beni hatalmi egyensulytalansagok leklizdésében. Az Apple bevételei nagyobbak, mint az EU-tagorsza-
gok legtobbjének kormanyzati bevételei. Ugyanakkor ezek az IT-vallalatok a magasan kvalifikalt munka-
er6tdl fuggnek, amire az EU és tagallamai hatalmas 6sszegeket kdltenek. Eurdpai mérndkok és eurdpai
felhasznalok nélkul ezeknek a vallalatoknak sokkal kisebb kapacitédsuk és bevételtk lenne.
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Az utolso javasolt ajanlas a jogi szempontot hasznalja nemcsak az EU dontéshozdinak, de a felhasz-
naldknak a szemszogébdl is, akiknek meg kell értenie a végfelhasznaldi licencszerz8dések bizonyos
elemeit. Az informaciés aszimmetria apatiat, sét, akar bizalmatlansagot is kelthet, ami cstkkentheti
a digitalizacios potencialt.

Mivel az atlag felhasznalonak gyakran fogalma sincs a specialis feltételekrdl, amikor csatlakozik egy
online szolgdltatashoz, a szerz6dések tartalmat és struktdrajat Ujra kell gondolni. A felhasznaldk jelen-
leg rengeteg oldalnyi tomor jogi szoveget kapnak arrdl, hogy ki kezeli az adataikat, hogyan lehet torolni
stb., mig ezeket a kdvetelményeket tovabb bonyolitjgk a GDPR-kotelezettségek, melyek tovabbi nehéz-
ségeket okoznak a kisvallalkozdsok szamara.
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V. Osszegzés

Az Eurdpa Jovojérdl Szold konferencia éves vitajanak célja, hogy dsszesitse a paneurdpai vitat. Ered-
ményeit és kdvetkeztetéseit nagy valészinlséggel az Eurdpa-napon, majus 9-én fogjak bejelenteni.
A jelentés a Visegradi Egylttmdkodés allampolgarainak hangjat és igényeit képviseli ebben a vitaban.
A dokumentum stratégiai és geopolitikai jelent8ségl a V4-orszagok politikusai hasznalhatjak, amikor az
EU-poziciot kell meghatarozni az EU politikai rendszerérdl, energiapolitikajardl vagy digitalizacidjardl, és
szintén informacioforras lehet az dllampolgarok szamara az integracio kihivasaival kapcsolatban. A Viseg-
radi EgyuttmUkodés az Eurdpai Unid jovbje szempontjabdl fontos tertleteken mutattak be ajanlasokat.

A szakérték szerint az Eurdpai Unid intézményi jov6je nem mehet a tovabbi centralizacio iranyaba. Egy
er6s Eurdpai Unio olyan, ahol mind a nyugati, mind a kdzép- és kelet-eurdpai orszagok polgarainak erés
Osszetartozasérzése van. A szakértdk a szubszidiaris integracio hivei, vagyis olyan EU-intézményeké,
melyek tamogatjak a gyengébb EU-tagallamokat és a demokratikus kdzdsségeket a problémak megol-
dasdban. Az integracionak emellett rugalmasabbnak kell lennie, az egyes orszagok igényeihez, gazda-
sagaik tempojahoz igazitva. A demokratikus eljaras szerint az egyes orszagok lakéi dontik el a tovabbi
integracio sebességét. Ha Ugy gondoljak, akkor nem terjesztik ki az integraciot, de megtarthatjak azo-
kon a terUleteken, ahol véleményUk szerint az nem koveteli meg tovabbijogkorok dtadasat az EU intéz-
ményeinek. Az EU intézményeinek az allamok integralasan és a kooperacio ergsitésén kell dolgozniuk,
nem pedig valamiféle egységesités erdltetésén - féleg nem a gondolatok és értékek terlletén, melyet
a helyi demokratikus kdzdsségek hataroznak meg a sajat kulturdlis és alkotmanyos hagyomanyaiknak
megfelelben.

Kbozép- és Kelet-Eurdpa szintjén kulonosen fontos a kozos vélemény kialakitdsa és egység létrehozasa
a régiot érintd stratégiai kérdésekben, mint példaul a V4 energiabiztonsaga. Meg kell jegyezni, hogy
a Visegradi Egyuttm{kodés orszagainak energidja jorészt nem megujuld forrasbdl szarmazik. Az EU
stratégiait és programjait szupranacionalis szinten fogadtak el, hogy megvaltoztassak ezt a helyzetet.
Az ukrajnai haboru kitoréséig a foldgaznak kellett volna a ,zold atmenet” forrasanak lennie. Az ukrajnai
haborl azonban megvaltoztatta a geopolitikai rendet. Kiderdlt, hogy az EU-intézmények altal folyta-
tott energiapolitika nagymértékben tamogatja Oroszorszagot. A Visegradi Egyuttm(kodésnek flgget-
lenné kell valnia a kuls6 ellatastol és energiatermelésében. A diverzifikalt energiaellatas a V4 orszaga-
inak nemzeti érdeke. Az Eurdpai Unidnak az agresszor allamtdl valé flggetlenségének prioritassa kell
valnia a tagorszagok szamara, ugyanakkor az ehhez szikséges |épéseknek figyelembe kell vennitk az
egyes nemzetgazdasagok lehetdségeit - a munkahelyeket, a munkavallalok jogait, valamint a fogyasztok
megvédését a hirtelen aremelkedéstdl. Fontos, hogy ne vezesslnk be valtozasokat elkapkodva, féleg
nem mas orszagok nemzeti érdekének nevében. A nukledris energia belefoglalasa az EU taxonémia-
jaba a Visegradi EgylttmUkodés orszagainak érdekeivel 6sszhangban allo dontés, és segiteni fog az
energiaforrasok diverzifikdlasaban, és igy az EU-stratégidval 6sszhangban a klimasemleges gazdasag
kialakitadsaban.
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Az EU digitalis politikdjat eurdpai szinten kell szabalyozni a relevans szabalyozasok és direktivak elfoga-
dasval. Az internet felhasznaldit védd Uj hivatalok létrehozasa mellett meg kell valtoztatni a torvényt, ami
hogy elérhet8bb és érthetébb legyen az atlag felhasznald részére (rovidebb szabalyozasok és leirasok).
Fontos, hogy az Eurdpai Unié valjon vonzobb befektetési kornyezetté a gazdasagi ndvekedsé szamara,
melynek révén Uj munkahelyeket tud Iétrehozni, féleg a fiatalok és a kisvallalkozasok szamara. Nagyiv({
befektetésekre van szUkség a tagallamok digitdlis fejlesztésében, hogy a legmagasabb szintd technolo-
giai megoldasokat tudjak alkalmazni, melyeket a vilag tobbi orszaga is. A célnak annak kell lennie, hogy
csokkentsuk az amerikai vallalatok dominanciajat ezen a piacon. A szakérték szerint az online médiat
nagyobb kontroll ala kell vonni, mar csak az informaciomindség kedvéért is, mely noveli a felhasznaldk
halézatanak biztonsagat.

A Visegradi Alap altal tamogattott projekt legfébb célja, hogy erésitse az egyluttm(kddést a Visegradi
EgyuttmUkodés orszagainak polgarai kozott - amit ennek a projektnek a révén el is értunk. Olyan szer-
vezetek, melyeknek korabban nem volt lehetdsége egyutt dolgozni, lehet8séget kaptak, hogy ebben
a kozos projektben és az Eurdpai Unio stratégiai kérdéseinek megvitatasaban dolgozzanak egydtt,
aminek pozitiv hatasa volt a vélemények cseréjére és a régi¢ kozos hangjanak felépitésében a nem-
zetkozi vita soran. Az eurdpai Ugyek melletti kidllds hangsulyozasa mellett a V4 orszagok er8s szellemi
kdzpontjai megerd@sitették helyzetliket a nemzetkdzi szintéren, és megoldasokat javasoltak - reméljuk,
hogy kiindulépontta fongak valni a jovg Eurdpajardl folyd parbeszédnek. A kdzép-eurdpai orszagok
nézépontjat is figyelembe vettlk.

Angelika Gieras
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VI. A résztvevo intézetekrol

KULUGY! ES KULGAZDASAGI INTEZET

Kalugyi és Kiilgazdasagi Intézet

A f6bb szellemi és tudomanyos kdzpontok egyike MAgyarorszagon. Kiemelt nem kormanyzati szerve-
zet, mely kutatasokat végez, elemzéseket ir, jelentéseket és szakért8i véleményekeket készit a dontés-
hozok felé. KUlonboz8 tevékenységeivel a civiltarsadalmat erdsiti, féleg rendszeresen szervezett kon-
ferenciaival és projektjeivel, melyek a civiltarsdalom, a demokracia, jogallamisag, regionalis és eurdpai
integracio kérdéseivel is foglalkoznak. Partnereink kivalo tapasztalata is hozzajarult ahhoz, hogy a Kul-
Ugyi és Kllgazdasagi Intézetet valasztottuk egytttmUkodésre. Reméljlk, hogy partnereink tapasztalata
segiti ennek a projektnek a tartalmi er6sségét, és igy jobb elemzését teszi lehetévé az Eurdpai Unid és
a V4 civiltarsadalmainak kérdéseirdl.

INSTITUTE
FOR POLITICS
AND SOCIETY

Politikai és Tarsadalmi Intézet (Institut pro politiku a spolecnost)

Az Intézet klldetése, hogy a cseh politikai és kozszférat mlvelje a professzionalis és nyilt parbeszéd
el8segitésével. Célunk, hogy él6 platformot hozzunk létre, mely meghatarozza és elemzi a problémakat,
megoldasi javaslatokat kinal a szakértbkkel és politikusokkal egytttmUkodve konferenciak, szeminariu-
mok, nyilvanos beszélgetések, politikai és tarsadalmi elemzés formajaban, ami az egész cseh tarsada-
lom szamara elérhetd. Hiszink abban, hogy a szakért8kkel folytatott nyflt parbeszéd és a problémak
okanak felismerése szikséges barmely jelenkori politikai-tarsadalmi probléma sikeres megoldasahoz.

\@> F.A.Hayek
== Foundation
F. A. Hayek Alapitvany (The F. A. Hayek Foundation Bratislava)

AF. A. Hayek Alapitvany egy fUggetlen, nem politikai és nem profit alapu szervezet, amit 1991-ben alapi-
tott egy csoport szabadpiac irant elkételezett szlovak kdzgazdasz. Az Alapitvany alapmisszidja, hogy piaci
orientaltsagl gondolkodast honositson meg Szlovakidban - egy olyan megkozelitést, ami az 1990-es
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évek el6tt nem létezett régionkban. Az Alapitvany a klasszikus liberalis hagyomanybdl kiindulva ajanl
gyakorlati reformelképzeléseket a piaci szemlélet alapjan a gazdasagi és tarsadalmi problémakra, és
segiti a klasszikus liberdlis gondolkodas elterjesztését egy platform létrehozasaért, ahol a szakértéi véle-
mények és a széles kdzvélemény taldlkozhatnak, atbeszélhetik a liberalis alapértékeket és gondolatokat.

999 \NSTYTUT
SOBIESKIEGO

Sobieski Intézet (Instytut Sobieskiego)

A Sobieski Intézet egy 2005-ben alapitott, vezetd lengyel think tank. Olyan megoldasokat javasolunk,
melyek lehetévé teszik Lengyelorszag szamara, hogy erds és hatékony allam legyen, ami garantalja
a gazdasagi szabadsagot és a szabadsag és tarsadalmi felel6sségvallalas kozotti egyensulyt. Egy er8s,
hatékony, fuggetlen és ambicidzus Lengyelorszagban hiszlnk. Olyan Lengyelorszagban, ahol egyen-
sulyban all a szabadsag és a tarsadalmi felel6ssségvallalas. Valtozast elSidézni az dllamban egy soha
véget nem éré folyamat. Ezért nemcsak a tokéletelenségekre és kihivasokra mutatunk ra, hanem meg-
oldasokat is javaslunk. Ugyanakkor biztositjuk, hogy anyagaink konnyen hozzaférhetéek és megfizet-
het&ek, mert mindenkinek képesnek kell lennie arra, hogy beleszdlhasson az allam dgyeibe, nem csak
a privilegizaltaknak. Mert a valtozas mindannyiunkkal kezdddik.
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e Visegrad Fund

The project is co-financed by the Governments of Czechia,
Hungery, Poland and Slovakia through Visegrod Grants from
Intarnational Visegrod Fund. The mission of the fund is to advance

ideas for sustoinable regional cooperation in Central Europe.





