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Osszefoglalas: Elemzésemben az Amerikai Egyestlt Allamok kormanyzatanak
titkositas aldl feloldott dokumentumai alapjan vizsgalom az 1990 utani magyar—
roman kapcsolatokat. A CIA és a State Department taviratoknak elsgsorban bizton-
sagpolitikai szempontjai vannak, és az orosz befolyds blokkolasat tekintik célnak
a régioban. Az orszagainkrol kialakult képbe csak részben nyujtanak betekintést,
de annyi kiderul, hogy az megfelel a nyilvanossagban is megjelent informacioknak.
Bar a két orszag médiaja gyakran Gsellenségnek allit be minket, a vizsgalt iratok
inkabb azt mutatjak, hogy Romania regionadlis 6sszefiggésekben viszonyul hoz-
zank, és egyfajta fobiaszerl bekeritettségérzés, felnagyitott veszélyérzet alapjan
itél meg minket. Az egymasrol alkotott politikai véleményeket inkabb a sajatos
torténelemszemléletek taplaljak, és nem gazdasagi-pragmatikus szempon-
tok. Bar a kapcsolataink javuldasat orszagaink belsd reformjai segitenék, ehhez
mentalitasvaltas is szukséges.

Kulcsszavak: Romania, Magyarorszag, USA, Oroszorszag, CIA

Abstract: The analysis examines Hungarian-Romanian relations after 1990 on the
basis of documents declassified by the United States government. The CIA and
State Department telegrams have primarily security policy considerations and aim
to block Russian influence in our region. We get only a partial insight into the image
of our countries, but it turns out that this corresponds to the information that has
appeared in the public. Although the media of the two countries often portray us
as enemies, the documents examined tend to indicate that Romania treats us in a
regional context and judges us on the basis of a sense of sieged-surroundedness
and exaggerated danger-perception. Our political views on each other are fueled
mostly by specific views of history and not by economic-pragmatic reasons.
Although the improvement of our relations would be helped by the internal reforms
of our countries, this also requires a change of mentality of the political class.

Keywords: Romania, Hungary, USA, Russia, CIA

BEVEZETES

Elemzésemben az 1990 utan létrejott, mintegy 37 amerikai kormanyzati dokumen-
tumot vizsgalom, amelyekben Romania és Magyarorszag egyszerre szerepel, és
amelyek tobbnyire a Kézponti Hirszerzé Ugynokség (Central Intelligence Agency,
CIA), kisebb részt az Egyesiilt Allamok Kdiligyminisztériuma (US Department of
State) titkositas aldl feloldott és nyilvanossa tett anyagaiban taldlhaté a CIA hon-
lapjan, illetve a Wilson Kozpont (Woodrow Wilson Center) internetes portaljan.
Témavalasztasomat az befolyasolta, hogy kozelmultunk ezen forrasai alig ismer-
tek, és hogy kulpolitikai elemzéként fé tertletem Romania.
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Az amerikai és NATO-sztenderdek a hivatalos iratok ot titkositasi szintjét
nevezik meg: nyilvanos (public), korlatozott (restricted), bizalmas (confidential),
titkos (secret), szigoruan titkos (top secret). A szigoruan titkos és titkos miné-
sitést legalabb husz, illetve tizenkét év utan lehet esetlegesen és részlegesen
feloldani. Ezért sem tudunk még hozzaférni 2012/2010 utani ilyen mindsitésu
forrasokhoz — csak a bizalmas és az annal lejjebb évé titkositasu anyagok sze-
repelnek az elérhetd adatbazisokban ezen datumok utan. A vizsgalt dokumen-
tumok tobbnyire nagykovetségi bizalmas, titkos, vagy szigoruan titkos anya-
gok, amelyek atlagban 3-6 oldalnyiak, tobbséguk politikai-biztonsagpolitikai
osszefoglalo, kisebbik résziik gazdasagi és egyéb témakaorbe tartozik. A kozolt
anyagok szovegének egy része ki van takarva, vagyis nem olvashato. A titkos
és a szigoruan titkos dokumentumok nem csupan hirt és magyarazatot tartal-
maznak, hanem értékelést is, tobbnyire érzékeny témakat érintenek, valamint
a szigoruan titkos anyagokban gyakran a hirforras (pl. helyi politikus, kormany-
tag) is meg van nevezve.

A CIA a legfontosabb amerikai hirszerzé ligynokség, nem szorul kiilonosebb
bemutatasra, legalis Ugynokei diplomaciai fedéssel dolgoznak. A Woodrow
Wilson Center (Wilson Kdzpont) az Amerikai Egyesiilt Allamok korménya é&ltal
tamogatott washingtoni think tank és archivum, itt olyan anyagokat talaltam
Magyarorszagra és Romaniara nézve, amelyek a CIA honlapjan nem lelheték fel.
A Wilson Centernek 0sszesen mintegy 379 magyar vonatkozasu dokumentuma
van az 1930-2012 kozaotti idGintervallumban. Az 1990 elétti magyar anyagok
tobbsége a magyar kommunista vezetdség tgyeirdl szolnak, a legnagyobb té-
makor 1956, a Mindszenty ugy és Kadar kulpolitikaja. Romaniat 1944 és 2021
kozott mintegy 359 dokumentum emliti, tobbséguk Ceausescu vélt kilonutas
politikajat vizsgalja.

A Wilson Center forrdsai kozott szerepelnek orosz és amerikai archivumok is:

A CIA altal a kormanyzatnak készitett, szigoruan titkos mindsitésl napi
hirosszefoglalok (national intelligence daily), amelyek rovid elemzéseket,
kommenteket is tartalmaznak

Orosz Allami Archivum eredeti fénymésolatai
A Gorbacsov Alapitvany Archivuma / Bill Clinton EInoki Konyvtar és Muzeum

Mitrokhin Archivum (nagyrészt az Egyesilt Kirdlysagban van).

Elemzésemben roviden ismertetem a fent emlitett 37 dokumentumot, majd va-
laszt keresek arra, milyen témakorokben voltunk fontosak az USA-nak, milyen ha-
talmi technikak tapasztalhatok az USA politikajaban, valamint hogyan valtozott
megitéléslnk, képlnk 1990 utan. Természetesen a 37 dokumentum nem elég ah-
hoz, hogy tudomanyos igényd, pontos képet kapjunk, de trendeket felvazolhatunk,
jellegzetes politikai helyzeteket megnevezhetlink egy elemzés szintjén.
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A WILSON CENTER 1990 UTANI
ROMAN ES MAGYAR VONATKOZASU ANYAGAI

National Intelligence Daily, 1990. 01. 17.

A CIA napi jelentés a két allam piacgazdasagi nyitasanak nehézségeit emliti.
A kozelgd (1990. majusi) magyarorszagi valasztassal kapcsolatban kifejti,
hogy az a ,Varsoi Paktum statuszanak megvaltozasat eredményezheti”. A hir-
osszefoglald végén elemzés van, amely szerint Gorbacsov elndoknek 1990 lesz
a legnehezebb éve, a kommunista tabor etnikai kérdései kiélezbdnek, erésodik
a Szovjetunion beldl a belpolitikai feszultség.

. Beszamold a német kérdésrél a szovjet legfelesébb vezetés Ulésén, 1990. 01. 26.
A dokumentum témaja a német egyesulésrél szolo titkos szovjet kormanyzati

tanacskozas. Forras a Gorbacsov Alapitvany Archivuma. Az idézett szovjet ve-
zetdi vélemények szerint a 6 kérdés a biztonsagi helyzet romlasanak megaka-
dalyozasa leginkabb Németorszagban és Lengyelorszagban — Magyarorszag
és Romania csak mellékesen kerulnek emlitésre. Az NSZK kormanya a legmeg-
bizhatobb partner a nemzetkozi politikai zlrzavarban Gorbacsov szerint.

. A Szovjet Kommunista Part Politblrojanak Ulése, 1990. 04. Q5.
Az 1993-ban publikalt, Orosz Allami Archivumban 6rzott eredeti fénymasolt do-

kumentum a szovjet kulpolitikardl, a kommmunista partok térvesztéserdl szol,
de keveset ir a bizonytalan romaniai €s magyarorszagi kilatasaikrol.

. National Intelligence Daily, 1990. 06. 25.
A CIA napi jelentés tobbek kozott beszamol a volt kommunista orszagok atom-

erému-programjairdl. A jelentés végen lévé elemzés szerint Kelet-Europa meg
hosszu ideig flggd lesz az orosz energia- és nyersanyag behozataltdl. Rovid
tavon csak a kéolajellatast lehetne alternativ, féleg arab forrasbdl biztositani
— joval dragabban. Az atomerémd-épités terén a jelentés javasolja a nyugati
cégek magas arainak csokkentését.

. National Intelligence Daily, 1990. 06. 28.
A roman kozvélemény hevesen reagalt ,a moldovai nacionalizmusra”; fugget-

lenségparti tlntetések vannak Chisinauban. Magyarorszag egy meguijult regio-
nalis szervezédés (a késdbbi Kozép-eurdpai Kezdeményezés), a ,Pentagonalé”
tagja Ausztriaval, Jugoszlaviaval, Olaszorszaggal, Csehszlovakiaval egydtt.

. National Intelligence Daily, 1990. 10. 02.
A magyarorszagi onkormanyzati valasztasokon alacsony volt a részvétel, ami

az ellenzéknek, vagyis a szocialistaknak kedvez. Radikalis moldovai roman na-
cionalistak a Romaniaval valo egyesulést kovetelik, Oroszorszag egyeldére nem
avatkozik be ebbe a témaba.
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National Intelligence Daily, 1991. 07. 25.
Magyarorszag és Romania a szerb kozelmult torténetének ismertetd leirasa-
ban szerepelnek mint a szerb nacionalista veszélynek kitett allamok.

A dél-koreai utasszallito-repil6 1983-as pusztulasa, 1992. 01. 07.
Az Orosz Allami Archivum dokumentuma szerint orszaginkat az USA tajékoz-
tatta az Ugy fejleményeirdl.

Helmut Kohl kancelldr orszagaink NATO-tagfelvételét surgeti az USA-tdl,
1994.10. 10.

A berlini USA nagykovetseg tavirataban Richard Holbrooke kuligyminiszter-
helyettes beszamol a Kohl kancellarral valé megbeszélésérdl. A német fél kéri
az USA-t, hogy az USA tegyen tobbet orszagaink NATO- és EU-integracidjaert.
A tavirat eredetije a Clinton EInoki Konyvtar és Muzeumban talalhato.

Holbrooke kuligyminiszter-helyettes megbeszélése lon lliescu elndkkel, 1995. 03. 02.
A Clinton Konyvtar és Muzeum archivumaban talalhato a bukaresti USA nagy-
kovetségi tavirat. lon lliescu elndk pozitivnak mindsitette a magyar kormany-
zattal valo megbeszéléseit. Szerinte a két allam torténelme, kulturdja 0sszefo-
nodott, a problémakat a magyar nyugati diaszpora gerjeszti, de a feszlltségek
mesterségesek. A roman fél szerint az erdélyi magyarsag kérdése nem euro-
pai fontossagu, inkabb lokalis téma. A magyarok harmada, és a romanoknak
is tobb mint harmada él kulfoldon, utobbiak mégsem jelentenek biztonsagi
problémat senkinek. A ,nacionalista magyar politikusok politikaja a naciz-
musra emlékeztet”. A Romaniai Magyar Demokrata Szovetség (RMDSZ) au-
tondmiakovetelése elfogadhatatlan, ellentmond az eurdpai folyamatoknak,
és Romania ,bantusztanolodasahoz” vezetne, ha megvalosulna. Holbrooke
valaszaban kifejtette, hogy az USA rég ellenzi a kollektiv jogokat, autonomia-
kat. lliescu azzal fejezte be eszmefuttatdsat, hogy ha osszehasonlitjak a ro-
maniai magyarok, €s a magyarorszagi romanok jogait, utébbiak hatranyban
vannak. Holbrooke a NATO-tagsag érdekében kétoldalu megegyezést surgetett.

Jelentés a Nukledris Nonproliferacio Csoport 20. dlésérdl, 1996. 10. 24.

A szervezet elndke, John Simpson beszamol az el6z§ hat év témaba vago
eseményeirdl, regionalis es szervezeti temakrol, tervekrdl. Orszagaink épitd
jellegli vonatkozo politikaja van megemlitve.

Memorandum Roman Herzog német és Clinton amerikai elnokok
megbeszélésérdl, 1997. 07. 24.

A Clinton Konyvtar és Muzeumban fellelheté dokumentum az USA kulugy-
minisztériumanak készult. Bill Clinton elndk kifejtette, hogy mig Lengyelor-
szag, Csehorszag és Magyarorszag NATO-meghivasa jo otlet volt, ezekben
az allamokban nagy a lelkesedés a szabadsagért, addig a gazdasagilag

Barabas T. Janos
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elmaradott helyzetben lévd Romaniat még nem vehetik fel, nem tudna fizetni a
tagsagbol eredd kotelességeit. Clinton felkérte Herzogot, latogasson Romania-
ba, hogy ezzel is tamogassa nyugati integracidjat.

13. KGB elharitas 1971-ben, 1997. 07.
A Mitrokhin Archivum 1990 el6tt irodott anyagaban bemutatjak és értékelik az
egykori KGB turistakkal vald elharitd munkajat, kiemelve, hogy ovatosan kell
nyilatkozni a szovjet allampolgaroknak orszagainkban.

14.15.16.17.18.19. 20. Vassilev iratok
Alexander Vassilev torténész orosz archivumokban folytatott kutatasainak hat
jegyzékonyve a hideghaborus korszakrol, amelyekben orszagaink is meg van-
nak emlitve féleg politikatorténeti szempontbol.

A CIA HONLAPJAN FELLEHETO 1990 UTANI,
MAGYARORSZAG ES ROMANIA TEMAJU ANYAGOK

Az ebben a csoportban listazott dokumentumokat tobbségében a bukaresti USA
nagykovetség ClA-illetékesei kildték. 1948-t6l napjainkig mintegy kétezerhétszaz
olyan titkositas aldl feloldott dokumentum érhetd el, amelyben Magyarorszag és
Romania is szerepel. 1990 utani datumozassal tizenhét dokumentum vizsgalhato.
Utdbbiakat az alabbiakban foglalom dssze:

1. Treaty Action 1990. junius—julius
A magyarra nehezen lefordithatd mufaj alacsony titkositasu kormanyzati hat-
téranyag, amelyben a nemzetkozi szervezetek havi tevékenységét 0sszegzik
targyszerden, napjaink olvasoi szamara kevés hirértékkel.

2. Akelet-eurdpai haderéreformok buktatdi, 1990. 09. 18.
A csehszlovak Respekt lap cikke alapjan a jelentés sorra veszi a volt szocialis-
ta allamok haderdreformjat. Magyarorszag nagyon helyesen nyugati cégekhez
fordul, de a csehszlovak légierd féld, hogy a romanok szintjére sillyed.

3. National Intelligence Daily, 1990. junius 25.
A globadlis sajtoszemlében és elemzésben orszagaink atomenergia-ipara van
megemlitve, hangsulyozva az orosz technoldgianak valo kitettségunket.

4. Sajtovalogatas, 1991. 01. 23.
Kelet-eurdpai sajtoszemle. Magyar vonatkozasban kiemelt figyelmet kap Sz6cs

Géza RMDSZ-vezet6 Magyar Hirlapban megjelent nyilatkozata a romaniai ma-
gyarok jogkovetelésérdl. Feltind, hogy a szemlézett roman sajté kizardlag
kormanyparti médiabol van, f6 téma a roman hadsereg demokratizalasa.
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Peter Maas interju, 1991. 02. 25.
Az Ujsagird geopolitikai eszmefuttatasa, USA-kritikus, gyenge informacios
ertékkel.

Monitor training, 1993. 01. 27.
Konzuli tgyek, semmi kiemelendd.

Harcol6 erdék Jugoszlaviaban, 1993. 07. 01.

Az eredetileg titkos minésitésd elemzés a National Security Estimate (Nemze-
ti Biztonsagi Kockazatbecslés) rendszeresen megjelend tipushoz tartozik.
A megitélésem szerint gyenge minéségu és fellletes helyzetleiras utan roviden
felsorolja a szerb, horvat és bosnyak katonai képességeket, de nem fogalmaz-
za meg a felek stratégiai céljait. Jelzi a leendd valdszindsitheté katonai
cselekményeket, a varhatd boszniai horvat offenzivara 6sszpontositva, amely-
nek nem jésol jelentés sikert (ez igy is tortént). Az elemzés szerint a Nyugat
csak egy nagy katonai beavatkozassal tudna békét kikényszeriteni — de ezt is
veszélyezteti az erés boszniai szerb hadsereg. Orszagaink csak szomszédként,
mellékesen vannak megemlitve.

. Roman honvédelmi miniszter: problémak itthon, baratokat keresnek kulfoldon,
1994. 06. 13.

Gheorghe Tinca honvédelmi miniszter a CIA bukaresti illetékesével vald be-
szélgetés soran felvazolta a f& kihivasokat: nehezményezi a honvédelmi
koltségvetés csokkentését, NATO-kozeledést akar, javitani szandékozik a
kapcsolatokat Oroszorszaggal és Ukrajnaval. Regionalis biztonsagikockazat-
novekedést jelentene, ha Magyarorszagot hamarabb vennék fel a NATO-ba,
mint Romaniat. Romania NATO-tagsagra valod felkészllésében lengyel és
francia kormanyzati segitséget kap. A miniszter kdzléseit kovets ClA-értéke-
lés szerint Romania nem képes gazdasagilag megfelelni a NATO-tagsagnak,
a roman parlament elutasitotta a NATO Békepartnerség (Partnership for
Peace) koltségvetését, Bukarest elszigeteltnek érzi magat, ezért kozeledik
Kijevhez és Moszkvahoz. Bukarest kényszeritve érzi magat Moszkvaval tar-
gyalni, miutan Bosznia-Hercegovinaba orosz békefenntartok érkeztek. Buka-
rest betartotta a nyugati szankciokat Jugoszlavia ellen, elveszitve egy hagyo-
manyos szovetségest, Belgradot — irja a CIA elemzdje.

Romania oldja elszigetel6édését, biztonsagat keresi, 1994. 07. 07.

A bukaresti ClA-illetékes jelentésében 0sszefoglalja Romania 1994-es kil- és
biztonsagpolitikajat, idézve lon lliescu elndk vélhetéen maganbeszélgetésen
elhangzott érveit. A CIA szerint Romania a biztonsag szigetének tekinti ma-
gat a Balkanon, fé regionalis rivalisa és f6 veszélyforrasa Magyarorszag. Buka-
rest bizalmatlan Budapest erdélyi nemzetpolitikaja miatt. A kétoldalu baratsagi
szerz8dés elakadt, mert Romania garanciakat akar a hatarok megvaltoztatasa

Barabas T. Janos
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ellen. A roman—magyar katonai kapcsolatok jok, és a magyar szocialistak
valasztasi gybzelme 1994 majusaban utat nyithat az egyuttmukodés javi-
tasahoz. A roman és magyar exkommunista vezet6k Del-Magyarorszagon
taldlkoztak a magyarorszagi valasztasok elétt, a magyar fél jelezte, hogy
nem lesz konfrontativ nemzetpolitikdja. Bukarest tart Németorszag Balkan-
politikdjatol, Jugoszlavia erészakos felbomlasa kijozanitotta Bukarestet a sa-
jat etnikai problémaival kapcsolatban. A romanok emlékeznek az Eszak-Erdély
elszakitasaban magyaroknak adott német segitségre — ugyanakkor leirjak
Magyarorszagot mint katonai fenyegetést. A Jugoszlavia elleni szankciokat
Bukarest betartotta, és a Nyugattal valé kapcsolatok erdsitésére hasznal-
ta. Az orosz hatalom moldovai jelenléte roman felfogasban a szerbeknek
adott orosz segitséget is er@siti, Moszkva Ujbdl imperialista lett. Bukarest
prioritasa a nyugati integracio, és a regionalis stabilitas erésitése, de lliescu
szerint Magyarorszag Romanianal korabbi NATO-tagfelvétele destabilizalja
arégiot.

. 1970-es évekbeli CIA-jelentések kiadasa, 1998. augusztus

. ClA-jelentések a hideghaborubdl
. Jelentés a hideghaboru idejébdl

. Jelentés az iraki haborubdl
. Jelentés Csehszlovakiabol Dubcek idejébdl

A fenti, 1990 el6tti ClA-jelentések hideghaborus napi témakat taglalnak orszagaink

es

etében: ipari, mez8gazdasagi eredmények, értesulések a SZER hallgatottsaga-

rol, egyhaz-allam viszonya, a kommunista partok ideologiai Uzenetei stb.

15

16.

17.

. Intézkedések Slobodan Milosevics ellen, 2000. 09. 26. A CIA Nemzetkozi Témak
Osztalyanak jelentése tovabbi szankciokat javasol Jugoszlavia ellen, és jelzi,
hogy orszagaink az EU-integracio miatt erre hajlanddak is lesznek. A hatarok
viszont konnyen atjarhatok, Magyarorszagrol Uzemanyag érkezik; roman cégek
aktivak Szerbiaban.

ClA-évfordulds diszbeszéd, 2001. 08. 24.
A CIA technikai tamogato szolgalatanak otvenedik évforduldjara elmondott
vezet6i koszontd, amelyben felsorolja partnerként orszagainkat is.

Galileo-dij kiosztasa, 2004. 01. 01.
A ClA igazgatdja az innovacios témakban meghirdetett belsd palyazat eredme-
nyeit ismerteti, nemzetkdzi egyuttmuikodések kapcsan emlit minket.
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A MAGYAR-ROMAN KAPCSOLATOK AZ AMERIKAI
EGYESULT ALLAMOK VIZSGALT DOKUMENTUMAIBAN

A fent idézett dokumentumok, bar csak szorvanyos betekintést adnak a magyar—
roman kapcsolatokroél valé amerikai szempontokrol, mégis néhany nyilvanossag-
ban elterjedt tévhitet meg lehet kérddjelezni altaluk. Ezeket sorolnam fel alabb,
a W1-20 a Wilson Center, a C1-17 a CIA dokumentumait jeldli.

MENNYIRE MEGLEPO A TITKOSITAS ALOL
FELOLDOTT CIA-DOKUMENTUMOK TARTALMA?

A vizsgalt dokumentumok tobb év tavlataban inkabb csak megerdsitik a nyilva-
nossagban is megjelent informdacidkat a roman—magyar kapcsolatokrél (etnikai
feszlltségek, a honvédelmi tarcak jo viszonya, euroatlanti integracié kapcsolato-
kat javito ereje, j6 gazdasagi kapcsolatok). Hidnyoznak tehat a ClA-iratokbdl az
,0sszeeskuvesek, titkos diplomacia®, és ez is érdekes tanulsag az osszeeskuves
elméletkékkel, kontedkkal terhelt korunkban. Nem mondanam tehat, hogy az ira-
tok meglep&ek, inkabb tanulsagosak, ahogy az is, hogy az ott leirt nézetek még
most is jelen vannak, annak ellenére, hogy mar akkor sem nem fedték teljesen a
valdsagot (W8, C8, C9), példaul az, hogy Magyarorszag veszélyeztette Romaniat.

VALOBAN MAGYARORSZAG VOLT
A FO VESZELYFORRAS ROMANIA SZAMARA?

A W8, C8, C9 taviratokban a roman forrasok kijelentik, hogy Magyarorszag
Erdélyre ahitozik, a magyar nacionalistak a nacikra emlékeztetnek, vagy példaul
azt, hogy a romanoknal korabban elnyert NATO-tagsagunk destabilizalja a régiot.
Ezt aroman allaspontot tobb nyilvanossa tett CIA-dokumentum is rogziti, igy egy,
a 90-es évek kozepén tisztségben [évé roman honvédelmi miniszter és lon Iliescu
elndk is elpanaszolja a,magyar veszélyt” Washingtonnak. Ha viszont tizetesebben
megvizsgaljuk aszovegeket (pl. C9) kiderll,hogy aromankormanyzatok Ugy érezték,
orszaguk baratsagtalan allamok gydrljében helyezkedik el ,bekeritve”, a 2004-es
NATO-tagsagig komolyan aggodott szomszédjai miatt, vagyis Szerbia, Ukrajna,
Moldova, Bulgaria miatt egyarant, nem csupan miattunk. Ennek fényében ugy is
értelmezhetjik az 1990 és a 2004-es NATO-tagfelvétel kozotti roman kilpolitikat,
hogy a nemzetkdzi elszigeteltség miatti frusztracio, a gazdasagi-tarsadalmi
elmaradottsag tulnagyitotta az ellenségképuket, beleértve a ,magyarveszélyt” is.
Erdemes lenne tehat regionalis dsszefiiggésben, pragmatikusan vizsgélnunk a
kétoldalu kapcsolatainkat, mintsem valami &sellenségképet perpetualjunk, ahogy
teszi ezt a média egy része.

10 Barabas T. Janos
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IGAZ-E, HOGY ROMANIA FONTOSABB VOLT
WASHINGTON SZAMARA, MINT MAGYARORSZAG?

Beszédesek a szamok. A CIA honlapjan 1948-2020 kozott megjelent, mino-
sités alol feloldott dokumentumok kozul 22 625 foglalkozik Magyarorszaggal,
és 6272 Romaniaval. A hideghaboru idején a romaniainal nagyobb érdekl6dést
Magyarorszag irant az 56-os forradalom, a kadari reformpolitika és a jelentésebb
amerikai magyar emigracio is taplalhatta. Az amerikai dokumentumok inkabb a
magyar belpolitikara 6sszpontositottak. Ugyanakkor globalis 0sszefliggésekben,
példaul fegyverexport Ugyekben tobbet szerepel Romania. Az amerikai kulturahoz
Kozép-Eurdpa (Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovakia, Magyarorszdg) kozelebb
allt, mint a z(ros, ismeretlen Balkan. Ez ugyan valtozott Romania javara 2000 utan
a biztonsagpolitikaban, de példaul az amerikai befektetések még mindig gyengék
szomszédunkban. Az iratokbdl kitlinik, hogy 1945-1990 kozott térségunkben az
amerikai f6 érdek a szocialista tabor egységének bomlasztasa, gyengitése volt.
Az 1990-es években Romania elszigetel6dott a Nyugattol, amelyben a belpolitika
(banyaszjarasok, korrupt politika és hibas privatizalas) és lliescu elnok kormany-
zatainak kiemelt orosz kapcsolatai is szerepet jatszottak. Washington érdeke
tehat az volt, hogy az orosz befolyast csokkentse, akar helyi nacionalizmusok
taplaldsaval, akar a régié allami vezetéinek megkornyékezésével. gy példaul
az USA elérte azt, hogy Romania fegyvert szallitson pl. Irakba, és tobbek kozott
a Romaniaban tanult kdlfoldi diakok segitségével informacidkat szerezzen az
amerikai globalis érdekek tamogatasara. Térséginkben az USA-nak meg min-
dig elsGsorban biztonsagpolitikai erdekei vannak; a NATO-tagsagunk ota elétér-
be kerdlt orszagaink biztonsagpolitikai egytttmUkodése, az orosz befolyas kozos
blokkolasa, a Balkan pacifikalasa, az Amerika-barat energia- és gazdasagpolitika
felkarolasa. llyen értelemben az USA-nak kettés célja van a magyar—roman kap-
csolatokban: a roman nacionalizmust hasznalva blokkolni Oroszorszagot, €s a
térség NATO-tagallamainak 0sszefogasat erdsiteni Moszkva, valamint kisebb
mertékben a renitens Berlin és Parizs ellen.

IGAZ-E, HOGY AZ EGYESULT ALLAMOK NOVELTE GAZDASAGI,
POLITIKAI BEFOLYASAT TERSEGUNKBEN?

Az idézett dokumentumokban orszagaink majd kivétel nélkul csak biztonsagpo-
litikai Osszefliggésben jelennek meg, az energiapolitikai témak (W4 — atomer6-
mUvek, orosz energiafiiggés) is inkabb biztonsagi kérdésként szerepelnek. Sajnos
nem a gazdasagi, tudomanyos egyuttmukodésnek van elsébbsége, ami az USA és
térségunk alacsony kereskedelmi kapcsolataiban is tukrozédik. Az amerikaiak 6
érdeklédése Oroszorszag megjelenésének feltarasa és blokkolasa kortl mozog.
Egyik magyar vonatkozasu roman aggodalom sem jott be 1990 6ta, mégis az USA
— ha nem is hiszi el — komolyan veszi 6ket a mai napig. Ennek oka is benne van az
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idézett ClA-jelentésben, amely minden bizonnyal egy Bukarestben diplomataként
dolgozdé CIA-Ugynok tollabdl szilethetett. A CO sz. idézett jelentés megjegyzi, hogy
a roman vezetéség aggodik Oroszorszag térségbeli, pontosabban moldovai és
szerbiai politikdja miatt. Ez a f6 oka szerintem, hogy Washington figyelmet fordit
a magyarok elleni eltulzott aggodalmakra. Vagyis, ha Bukarest oroszellenes, akkor
lehet tulzottan nacionalista is, mert utobbi csak erdsiti a Moszkvaval szembeni el-
lenallast. Meglatasom szerint ez az egyszerd képlet ujbdl alkalmazhatd 2022-ben,
az ukrajnai haboru viszonylataban.

IGAZ-E, HOGY A CIA KITUNO INFORMACIOKKAL RENDELKEZETT?

A vizsgalt kisszamu iratbél nem lehet messzemend kovetkeztetést levonni, de fel-
tind, hogy gyenge mindségl hattéranyagok is szerepelnek (C4, C5, C7). Ugy tlnik,
hogy a ClIA inkabb az operativ (pl. délszlav katonai mUlveletek) témakban volt kitiné
az 1990-es években. A bukaresti amerikai nagykovetség sajtészemléi majd kivétel
nélkul roman kormanylapokbdl meritettek, és kerulték a kritikus, ellenzéki médiat.
Joggal lehet feltételezni, hogy az amerikai nagykovetség sajtdattasé irodainak he-
lyi roman alkalmazottai nem csak az USA-nak, hanem a roman kormanyzatnak is
dolgoztak. 1998-2002 koz06tt a magyar nagykovetség sajtoattaséja voltam Buka-
restben, tobbszor meglatogattam amerikai kollégamat, lattam az irodajat a roman
allampolgar alkalmazottakkal. Feltételezésemet alatamasztja, hogy az 1990-es
években erds bizalmatlansag volt a roman és az amerikai titkosszolgalatok kozott.
Az USA ugy Vélte, hogy Bukarest tul j6 viszonyt apol Oroszorszaggal, a rossz gaz-
dasagi-tarsadalmi helyzet is bizonytalanna teszi az orszagot, mig Bukarest azért
aggodott, hogy a Nyugat jugoszlaviai, magyarorszagi €s moldovai politikaja szepa-
ratista-etnikai feszlltségeket gerjeszt, és fokozatosan elszigetel&dik.

Az amerikaiak kideritettek, hogy Virgil Magureanu, a roman titkosszolgalat
1990-1997 kozotti vezetdje titokban tobbszor is talalkozott az 1990-es években
Jevgenyij Primakov orosz titkosszolgalati vezetdvel. A CIA 1990-92 kozaotti
bukaresti rezidensérdl, Harold James Nicholsonrél pedig 1994-ben kidertlt, hogy
kett6s Ugynok volt, és az oroszoknak is dolgozott. Ez utdbbi események is ron-
tottak a felek kozotti bizalmat, és ez befolyasolhatta a magyar kapcsolatokat is,
amennyiben az USA komolyabb kétségekkel fogadta Bukarest véleményét a ma-
gyarokrél (Holbrooke kiligyminiszter-helyettes megjegyezte lliescu elnoknek,
hogy a roman narrativatol eltér6 budapesti véleményre var a romaniai magyar
kisebbség tigyében).

Erdekes adalék a témankhoz, hogy a betegesen magyarellenes M&gureanu
kémfénok és az amerikai ClA-rezidens Nicholson idején futott fel a romaniai csem-
pészés, igy a Jugoszlaviaba valo olajcsempészés is. Utébbihoz Romania és Jugo-
szlavia kozott, Zsombolya térségében titkos foldalatti cs@vezetéket is épitettek a
csempészek, az akkori roman sajto szerint roman €s amerikai kormanyzati tudo-
massal. Az amerikaiaknak nem volt érdekuk, hogy teljesen megfojtsak Belgradot,
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ezért toleralhattak a csempészést. Ehhez képest az akkori magyarorszagi olaj-
csempeészek amatérok voltak. Magureanu és Nicholson ugyei egy eddig kevésbé
feltart iranyba mutatnak: a csempészés/szervezett blindzés, a nemzetkozi kémke-
dés, az orosz befolyas kétoldalu kapcsolatainkra gyakorolt hatasara.

IGAZ-E, HOGY AZ EUROATLANTI SZOVETSEG TAGJAINAK
FELADATVALTOZASA ZAJLIK?

Kiolvashat6 egyfajta igyekezet, hogy az USA Németorszagot és Franciaorszagot
biztatta térségink nyugati érdekeknek megfelelé biztositasa érdekében (W7, W8
— Holbrooke kéri a német vezetéket, hogy latogassanak Romaniaba). Ez a né-
meteket és francidkat batoritd amerikai politika 2022-ben is jelen van, most mar
nem annyira az euroatlanti integracio elésegitése érdekében, hanem az oroszel-
lenes fellépés surgetéséért. Mindez azt is jelenti, hogy az orosz befolyas elleni
politika j6 részét az Egyesiilt Allamok fokozatosan &tadna eurdpai szovetségese-
inknek. Ezt a folyamatot a 2022-es ukrajnai haboru alakithatja, mert az USA egy-
re inkabb a Csendes-Ocean térségében van lekdtve. Elgondolkodtatd, milyen eré-
teljesen megmaradt az elmult évtizedekben térséglnk geopolitikai Iényege,
azaz, hogy egyfajta Utk6zézdéna vagyunk Nyugat és Kelet kozott Washington
szemeében, és ami valtozott, az inkabb csak a nyugati politikai eszkozkészlet —
vagyis Washington oroszellenes tevékenységének eurdpai szovetségesek felé valo
kiszerz6dése. Ugyanakkor a vilagpolitikaban zajlé események mar tulmutatnak az
egyszerU nyugati politikatechnikai valtozason, errél lejjebb, az értékelésben irok.

ERTEKELES

A CIA és a Wilson Center irataiban 1990-2015 kozott megjelend roman poli-
tika inkabb a XIX. szazadi eurdpai hatalmi egyensulykeresésre emlékeztet,
a hagyomanyos, kulisszak mogotti egyezkedésekre alapszik, etnocentrikus
szemléletd, terlletszerzésre/megtartasra 0sszpontosit, ami az dsszekapcsolt
vildgmentalitasu korunkban meghaladott lehet. Kétoldall kapcsolatainkat
nem annyira a jelenkor gazdasagi kihivasai alakitjak, hanem az elmult szaz
év torténelempercepcioja.

1945 utan a roman politika szamara Jugoszlavia és Magyarorszag voltak a
regionalis vetélytarsak, Ceausescu irigyelte Josip Broz Tito vezetd szerepét az
el nem kotelezett allamok korében, a magyarellenesség pedig a roman nemzeti
egységet, a torékenynek hitt roman tarsadalom homogenizalasat szolgalta. Ju-
goszlavia felbomlott, maradt Magyarorszag, tobbek kozott ezért is nagy a figye-
lem irantunk. A hagyomanyos roman politikai kultura kozéppontjaban az allt az
elmult szazotven évben, hogy az éppen aktualis vezetd nagyhatalom legjobb
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regionalis partnere legyen Romania, mert akkor Bukarest érveit fogadja el inkabb
a nagy testvér. Emellett a nagyhatalombarat biztonsagpolitika hozadékaként ro-
man érdekek kerllnek elétérbe a regionalis infrastruktura, energia- és hadiipar
tertletén is. Ezt a hagyomanyos politikat megitélésem szerint Romania nehe-
zen tudja toretlendl folytatni a jelenben, mert az allam hatékonysagahoz mar
komolyabb belsd reformok szukségesek, pl. az adminisztracio, az oktatas, az
egészségugy, a digitalis gazdasag meghonositasaban. Kétoldalu kapcsolataink
jovgje tehat mar fokozottabban flgg attdl, hogy mennyire sikeres a roman re-
formfolyamat.

A roman reformokat vizsgalva ugyanakkor dsszetett jelenségnek vagyunk ta-
nui. A mostani jarvany és az ukrajnai haboru okozta valsagbdl valo kilabalas so-
ran Romania leginkabb a hagyomanyos kozép-eurdpai partnerekkel (V4, Ausztria,
Németorszag, Olaszorszag) tudna felfuttatni gazdasagi kapcsolatait, valamint a
kevésbé tavoli orszagokkal. Ha példaul nem épitenek infrastrukturat a V4 felé,
vagy nem diverzifikaljdk energiapolitikdjukat — akkor ez olyan elszigeteltséget
okozhat Romania szamara, mint 1990-2007 kozott volt tapasztalhatd. Ezen se-
githetnek az EU ujjaépitési segélyei és a jelenlegi széles konszenzuson nyugvo
roman kormanyzati politika. Elsé latasra tehat Romania boldogulasanak és ezzel
osszefluggésben a roman—magyar kapcsolatok javulasanak jo esélyei vannak.
Véleményem szerin ennek eléréséhez a torténelemalapu itélkezéseket elStérbe
helyezd politikai elitek mentalitasanak is valtoznia kell, ami nem mehet gyorsan.

Szamomra az amerikai kormanyzati iratok f6 tanulsaga, hogy kétoldalu kap-
csolataink a kozismertnél joval erGsebben ki voltak téve a nagyhatalmi vetélke-
désnek és a regionalis biztonsagpolitikanak. Vajon jelenlegi kapcsolataink meg-
felelnek-e az el6ttunk all6 kihivasoknak?

A vilagpolitika egyre gyorsabban valtozik, ugy tdnik uj vilagrend van kibonta-
kozoban. Ennek f6 jele az Irannal és Ukrajnaval kapcsolatos nemzetkozi politika,
amelyek Uj tipusu hatalmi viszonyokat hozhatnak Iétre. A Kindval lefoglalt Egye-
stilt Allamok 2022-ben targyaldsokat folytatott Irannal, amelyek egy Uj atomalkut
és a kapcsolatok minimalis szinten valo rendezését szolgalnak. Ezt viszont Izra-
el, Marokko, Bahrein, az Egyesult Arab Emirségek, Szaud-Arabia és Egyiptom
nehezményezi — kevés eredménnyel. Ugyancsak a napokban fogalmazddtak
meg az ukrajnai haboru tlzszlnetének feltételei, amennyiben Kijev elfogadta a
semleges statuszt. Az ukran hatalmi kemény mag, a titkosszolgalatok viszont
a Nyugattal fognak egyuttmUkodni, és nem Oroszorszaggal, igy a semleges-
ség csak legfeljebb akkor képzelhetd el, ha Ukrajna hadiipari partnere kevésbé
a NATO lesz, mint Kina vagy példaul Svédorszag. Az utobbi hetek haborus ese-
ményei miatt egyelére nehéz bizalmat feltételezni Kijev részérél Kina és Eurdpa
iranyaba. Ukrajna egyfajta szlrke zonaba kerilhet, amelyben dlsemleges lesz,
és ahol Torokorszag fontos szerepet fog jatszani.

Valtozoban van tehat a nyugati hatalmak viszonya a globalis konfliktusokhoz.
Iran az USA segitségével es térsége ellenében stabilizalédna, mig Ukrajna szama-
ra Oroszorszag €s a Nyugat nem tud valds biztonsagi garanciat, semlegességet
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nyujtani, ezt egy harmadik fél segitségével lehetne elérni. Torokorszag nem
érdekelt egy er6s Oroszorszagban, és nem lehet tudni mit akar az ukrajnai és
balkani jatszmakban. Mindezen folyamatok az dsszetettebb, belsd ellentmon-
dasokkal erésebben terhelt vilagrend alakulasat jelzik. Szamunkra kedvezétlen,
hogy varhatdan egy hosszu gazdasagi, biztonsagi zlrzavarra kell felkészulnunk.
A roman—magyar kapcsolatok eddigi regionalis vetélkedésen és nemzetpolitikai
ellentéten alapuld paradigmaja minden bizonnyal felllvizsgalatra szorul.
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