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Osszefoglal6: Az egykori szovjet kdzép-azsiai orszagban tortént kdzelmultbeli
tiltakozasok és zavargasok a nemzetkozi média figyelmének kozéppontjaba
helyezték Kazahsztant. Ez az orszag, a volt Szovjetunid mas részeivel ellen-
tétben, de még kozép-azsiai szomszédjaihoz viszonyitva is a vilag nagy része
szamara fehér folt, ,terra incognita” maradt. Vildagszerte probaljak megérteni,
mi tortént Kazahsztanban, és hogy miért vonultak utcara a kazahok januar elsé
napjaiban ebben a viszonylag jo helyzetben Iévd orszagban. Az er6szak tobb
mint kétszaz aldozatot kovetelt, mig a kdozvagyonban és a gazdasagi életben
keletkezett karok mintegy harommilliard dollart tesznek ki. A Szovjetunio fel-
bomlasa utani negyedik évtized elején bekovetkezett véres események nem-
csak erre az er6forrasokban gazdag orszagra, hanem a posztszovjet térség
egészére, valamint Oroszorszagra és Oroszorszag Nyugattal valé kapcsolatai-
ra is nagy hatassal lesznek.

Kulcsszavak: Kazahsztan, Szovjetunio, posztszovjet orszég, Kozép-Azsia

Abstract: Recent protests and riots in the former Soviet Central Asian country have
put Kazakhstan in the spotlight in the international media. This country, unlike other
parts of the former Soviet Union, but even compared to its Central Asian neighbours,
has remained a white spot, a “terra incognita,” for much of the world. Experts try to
understand worldwide what happened in Kazakhstan and why Kazakhs took to the
streets in the early days of January in this relatively wealthy post-Soviet country.
The violence has claimed more than 200 lives, while the damage in public property
and the economy amounts to about S 3 billion. The bloody events of the early fourth
decade after the break-up of the Soviet Union will have a major impact not only on
this resource-rich country, but also on the post-Soviet region and on Russia and
Russia’s relations with the West.

Keywords: Kazakhstan, Soviet Union, post-Soviet country, Central Asia

A KIINDULASI HELYZET

Flggetlenségének csaknem 31 évvel ezelbtti kikialtasa ota Kazahsztan tekint-
hetd a legstabilabb és legsikeresebb posztszovjet kozép-azsiai orszagnak.
Ez a stabilitas és progressziv, befektetébarat gazdasagpolitika Nazarbajev ,elébb a
gazdasag, aztan a politika” megkozelitésen alapult, amelynek értelmeében a tulnyo-
morészt az orszag hatalmas szénhidrogénkészleteinek kiaknazasan alapulo gaz-
dasagi novekedés és fejlddés elsébbséget élvezett a demokratikus intézmények
és normak megszilarditasaval szemben. Anndl is inkabb, mert felfogasuk szerint
— tavol-keleti példak alapjan — a gazdasag gyors és tartds novekedésehez
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er6skezUl politikai hatalom és az allam aktiv gazdasagi szerepvallalasa szukséges.
Nazarbajev rezsimje mindazonaltal erds és tekintélyelvi volt, de nem keményvo-
nalas diktatura (6ssze sem lehet hasonlitani Trkmenisztannal).

Kazahsztan rendkivil gazdag nyersanyagokban, gazdasaga nagyrészt k-
olaj, foldgaz, uran, szén, arany, krém, réz, cink, 6lom és mas asvanykincsek, vala-
mint mez&gazdasagi termékek (féleg buza), azaz csaknem 100 szazalékban
nyersanyagok exportjan alapul, mely tény jelentds szerepet jatszik az orszag vi-
lagpiaci araknak valo kitettségében, ami a gazdasag nagyfoku sérilékenységét
eredményezi. Jellemzd&en nyugati transznacionalis vallalatok, pl. a Chevron, az
Exxon Mobil és a Shell jelentds kitermeld ipari beruhazasokat hajtottak végre
az orszagban; ez a nyersanyagexport jelenti az orszag bevételeinek tulnyomo
részet. Az orszag kozepes jovedelmu, jomodu orszagnak mondhato, az egy
fére jutd GDP 9 120 dollar; ami jelentésnek szamit a szomszédos volt szov-
jet tagkoztarsasagokhoz képest, példaul Tadzsikisztanban 860; Kirgizisztan-
ban 1 170, Uzbegisztanban 1 750 dollar. Komoly tarsadalmi fesziltséget okoz
azonban, hogy az orszag jovedelmének eloszlasa nagyon egyenetlen, a bevé-
telek zome egy rendkivul gazdag, szUk elithez kerul, mikozben az atlagember
éppen csak meg tud élni jovedelmeébdl. Mikozben a kazah gazdasag igen nagy
dinamikaval novekedett, a megtermelt jovedelem nagyon egyenlétlendl oszlott
el: a 18 millio kazah 0,001 szazaléka birtokolja az orszag vagyonanak 50 sza-
zalékat, azaz kevesebb, mint 200 ember, ezen beldl is a top 50 leggazdagabb
a 42 szazalékat. Az igazsaghoz hozzatartozik az is, hogy a jovedelmek kozotti
egyenl6tlenség tekintetében az orszagban korantsem olyan sulyos a helyzet,
mint a tobbi kozép-azsiai orszagban. A kazah kdzvélemeény szamara nyilvanva-
|6 volt az orszag legfelsébb szintjein kialakult cimborakapitalizmus és a nagy-
szabasu korrupcio: néhany tucat, Nazarbajevhez kozel allo ember, klanjanak
tagjai vezetik a Forbes kazahsztani listajat az orszag leggazdagabb (dollar)
milliardosairal.

Nazarbajev az orszag eréforrasvagyonat arra hasznalta fel, hogy egy, a kazah
tarsadalom torténelmi hagyomanyaitél egyaltalan nem szokatlan, feudalis ti-
pusu, partfogdi rendszeren alapuld klienturat hozzon létre, amely igy megerdsi-
tette a lojalis elithalozatokat. Ezek segitségével szilarditotta meg kozel harom
évtizedes hatalmat. Nazarbajev és lanyai, veje, unokadccse és unokaja kiterjedt
korrupcios €s pénzmosasi tevékenységek kozéppontjaban alltak, amelyek az
orszag vagyonanak dollarmillidrdjait juttattak offshore szamlakra és kilfoldi
ingatlanokba.

A kialakult helyzet szempontjabdl megemlitendé a kazahsztani hatalom
fontos sajatossaga — klanalapusaga mellett — hogy tobb éve diarchiaként mu-
kodik. A fuggetlenség elnyerése 6ta az orszagot vezetd Nazarbajev 2019-ben
adta at a hatalmat lojalis szovetségesének, Kaszim-Zsomart Tokajevnek. A ha-
talombol valo tavozasa azonban csupan szimbolikus volt, mivel élete végeig
,Elbaszi” — a Nemzet Atyja — marad, és a Nemzetbiztonsagi Tanacs vezetdje-
ként tovabbra is 6 birtokolta a legnagyobb hatalmat.
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AZ ESZKALACIO

Kazahsztan csak a legutobbi példaja a polgari zavargasoknak a posztszovijet tér-
ségben. 2021 novemberében tadzsikok ezrei tuntettek négy napon at, miutan az
utcan lel6ttek egy férfit, aki a nyilvanossag elétt leleplezte a kormanyzati vissza-
éléseket. Turkmenisztanban tavaly nyaron nagy tiltakozasok zajlottak, miutan a
kormanynak nem sikerdult segélyt kildenie egy pusztitd hurrikan idején, mikozben
véltozatlanul tagadta a hasonldan pusztité Covid—19-valsag létezését. Uzbegisz-
tanban a tiltakozasok tovabbra is felporognek a tél folyaman, a gaz-, szén- és
fahiany miatt. A 2021. novemberi kirgizisztani valasztasok soran elkdvetett csa-
las gyanuja ujabb tiltakozasi hullamhoz vezetett. Nem meglepé mddon az Oxus
Society for Central Asian Affairs jelentése szerint az elmult években jelentésen
fokozodtak a tiltakozasok a kozép-azsiai régioban.

A kazahsztani tintetések 2022. januar 2-an kezd6dtek az orszag délnyugati
részén, Zsanaozen varosaban. Ezeket a térségben az autok tobbségében Uzem-
anyagaként hasznalt cseppfolydsitott gaz aranak megduplazddasa, 60-rol 120
tengére torténd emelkedése valtotta ki. Zsanaozen a tiltakozasairdl ismert va-
ros; 2011. december 16-an, Kazahsztan fuggetlenségének napjan tintetések
robbantak ki a sulyos tarsadalmi-gazdasagi nehézségek és az olajmunkasok
kifizetetlen bérei miatt. A hatdosagok végul er6szakkal felszamoltak a tiltako-
zast, amely tucatnyi tintetd halalaval és tobb mint nyolcvan sebesdulttel jart.
2018-ban is voltak tiintetések a mészarlas évforduldja alkalmabdl, és a kovet-
kezd évben szintugy, Kina kazahsztani gazdasagi terjeszkedése és a kinai mun-
kasok foglalkoztatasa ellen tiltakozva. Az a tény, hogy a nyugati régiot a koz-
ponti kormanyzat a fejlesztési programok tekintetében régéta mostohan kezeli
annak ellenére, hogy jelentés mértékben jarul hozza az allami koltségvetéshez
(Kazahsztan szamara az ott kitermelt olaj a legnagyobb allami bevételi forrds),
csak fokozta az elégedetlenséget. A helyi lakosok, mikozben szegénységtdl és
munkanélkuliségtél szenvednek, ugy érzik, a kdzponti kormanyzat masodrend(
allampolgarként kezeli éket.

Az Uzemanyagarak emelkedése elleni tiltakozas gyorsan atterjedt mas ré-
gidkra is, annak ellenére, hogy — a januar 3-i munkaszuneti nap miatt kissé
megkésve — két nappal késébb a hatosagok az arak eredeti szintre vald csok-
kentését igérték. Ennek fényében meglepetésként hatott, hogy a tuntetdk ko-
vetelései a szocidlis-gazdasagi helyett egyre inkabb politikai jelleglek lettek.
A legelterjedtebb tiltakozd szlogen orszagszerte az ,Oreg, téavozz!” (,Shal ket”)
volt, mely egyértelmlen az ,allamalapitd” Nazarbajevre vonatkozott, akinek
szervilisei — visszavonuldsa ellenére — kulcspoziciokban maradtak az allam,
a kormanyzas és a gazdasag kiilonbozé szintjein. [gy a hatalom csaknem hé-
rom évvel ezeldtti atadasa Tokajevnek végeredményben formalis volt, hiszen
az orszagot valojaban tovabbra is Nazarbajev és klanja uralta. Az évek soran
Nazarbajev tekintélyelvd rezsimje, féleg uralkodasanak utolsé éveiben, erés
szemeélyi kultuszt hozott Iétre, ami megnyilvanult abban is, hogy az elnok az
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,Elbaszi” (a nemzet vezet6je) cimet adatta maganak. Orszagszerte szobrokat
emeltek a tiszteletére, sét az orszag févarosat, Asztanat is Nur-Szultan névre
keresztelték at (ami egyébként harminc év alatt mar a harmadik neve a kazah
févarosnak). A névadomanyozasbol nem maradt ki a févaros repilétere és az
elnok alapitvanya altal létrehozott johirl egyetem sem. Mindazonaltal voltak
arra utalo jelek is, hogy Nazarbajev valoban visszavonulni készul 80. szuletés-
napja utan, amelyet egyébként meglepden szerényen unnepeltek.

A helyzet sulyosbodasaval ugyanakkor nyilvanvalova valt, hogy a kormany
nem képes gyorsan €s hatékonyan cselekedni a megoldas érdekében. Ennek
egyik oka az volt, hogy Tokajev lehetdségeit er6sen korlatozta az a tény, hogy
— ahogyan ez el6z6ekben irtam — két hatalmi kdzpont volt parhuzamosan jelen
az orszagban: Nazarbajev ,konyvtarnak” nevezett rezidencidja, €s a jelenlegi
Tokajev elnok rezidenciaja, az ,Akorda”. Annak ellenére, hogy Nazarbajev sajto-
titkara folyamatosan arrol biztositotta a kdzvéleményt, hogy a volt elnok a féva-
rosban van, egyes forrasok szerint valojaban kedvenc udulé- és gydgykezelési
helyén, a kinai Hajnan szigetén tartozkodott. A helyzet tarthatatlansagat felis-
merve Tokajev januar 5-én végul a sajat kezébe vette a dolgokat, lemondatta a
kormanyt és atvette az addig Nazarbajev altal elnokolt Nemzetbiztonsagi Tanacs,
a nemzetbiztonsagi politikak végrehajtasaval megbizott allami intézmény ve-
zetdi jogkorét. Ez gyakorlatilag azt jelentette, hogy Tokajev megprobalta kiik-
tatni a masodik (illetve tulajdonképpen els®) hatalmi kdzpontot, és atvette az
iranyitast az orszagban. Ugyanezen a napon Tokajev menesztette a titkos-
szolgalat (Nemzetbiztonsagi Bizottsag, KNB) vezetéjét, Karim Maszimovot,
a Nazarbajev-h(, volt miniszterelnokot és kabinetfénokét, valamint helyettesét,
Szamat Abish-t, Nazarbajev unokadccsét, aki valamikor Nazarbajev lehetséges
utodjakeént is felmerdilt.

Januar 5-én a Kreml is kinyilvanitotta allaspontjat a kazah eseményekkel
kapcsolatban: eszerint Kazahsztan nem kért segitséget, ugyhogy Moszkva
reményét fejezte ki, hogy ,kazah barataink képesek lesznek onalléan kezelni
belsd problémaikat” — ami valoszinlleg arra utalt, hogy Moszkva szeretne sze-
repet vallalni a rendezésben. A nyilatkozat utan nehany éraval meg is érkezett
a hivatalos segélykerés Nur-Szultanbol. Tokajev kijelentette, hogy az orszagot
,kulfoldon kiképzett terrorista bandak” tamadtak meg, és segitséget kért a Kol-
lektiv Biztonsagi Szerzédés Szervezetétdl (KBSZSZ, Collective Security Treaty
Organization, CSTO). Aznap éjszaka az elsé katonai repulégépek berepiltek
Kazahszténba, csapatokat széllitva Oroszorszagbol, Orményorszaghol, Tadzsi-
kisztanbol, Kirgizisztanbdl és Fehéroroszorszagbal.

A fentiek fényében Tokajev hatarozott |épései egyfajta elnok altal vezérelt
palotaforradalomnak, puccsnak tekintheték. Még aznap megtapasztalhatta
azonban az ,ellenpuccs” elsé jeleit, amikor is a Nazarbajev-klan egyes vonalait
gyorsan mozgositottak, hogy megakadalyozzak Tokajev teljes hatalomatvéte-
lét. JOI szervezett és képzett harcosok, akik feltiné modon szinte semmilyen
ellenallasba nem Utkoztek, atvehették az iranyitast a titkosszolgalat almati
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kdzpontja, az almati elnoki rezidencia és a volt févaros reptere felett (melyet
néhany ember percek alatt elfoglalt, mivel ,valaki” visszarendelte a stratégiai
objektum biztonsagi személyzetét. Sok kazah szamara mar ekkor egyértelmd
volt, hogy ki all a puccsszerl akciok mogott. Maga Tokajev is azzal vadolta
a KNB vezetését, hogy figyelmen kivil hagyta a ,kritikus fenyegetést”, és en-
gedte, hogy a létesitményeiket ellenallas tanusitasa nélkul foglaljak el. Az alla-
mi intézmények és infrastruktira megrohanasa lehetéséget adott Tokajevnek
arra, hogy az orszagban zajlé eseményeket kulfoldi beavatkozasként és agresz-
szioként mutassa be, és ezzel indokolja a KBSZSZ beavatkozasat. A KBSZSZ
csapatainak bevetése gyakorlatilag véget vetett az ellenpuccsnak; konnyen at
tudtak venni az iranyitast Almati repul&terén és helyreallitottak a rendet a va-
rosban. Mar a megjelenéstk ténye is mindenkit nyugalomra intett. Ezzel par-
huzamosan a kazah hadsereg elitalakulatai megkezdték a fegyveres csoportok
likvidalasat, az immar rendelkezésre allo titkosszolgalati informaciok alapjan.
A Nazarbajev-klan — és kulonosen a csaladja — komoly csapast szenvedett.
Tokajevnek pedig lehet6sége nyilott az 6t guzsba kotd politikai korlatok lebon-
tasara, amelyek az elmult két évben megakadalyoztak abban, hogy gazdasagi
és politikai reformokat inditson el. Marpedig a beigért reformok elmaradasa
hozzdjarult a lakossag frusztraltsagahoz.

Mindez azonban nem jelentette azt, hogy Nazarbajev végképp lekerllt a
szinrdl. Masszimoy, a volt elnokhoz maximalisan lojalis korabbi titkosszolgalati
vezetd, valamint az elnoki unokadccson kivali masik két helyettese tovabbra is
letartoztatasban van, hazaarulassal vadoljak 6ket. Ha a Nazarbajev-hi, de nem
csaladtag Maszimov lett a blinbak, az mindenféleképpen kompromisszum
megkodtésére utal. Es azt is jelenti, hogy Nazarbajev, a fliggetlen Kazahsztan
szimbolumanak és a posztszovjet allamisag kulcsfigurajanak trénfosztasa
nem lesz teljes. Az Elbaszi allitélag mitikus személyiség marad, mivel a tel-
jes hattérbe szoritdsa tobb fesziltséget gerjesztene a kazah tarsadalomban,
valoszinlileg még tobb konfrontaciohoz, akar polgarhaborihoz vezetne. Nem
kizart, hogy Kazahsztanban levontak a tanulsagokat Nyikita Hruscsov szovjet
vezetd azon dontésébdl, hogy hirtelen felszamolja Sztalin személyi kultuszat
annak halala utan, ami nyugtalansagot okozott a Szovjetunié egyes részein, és
hatalmas lelki traumat jelentett a szovjet lakossag nagy részének. Miutan vala-
miféle alkut kotott Nazarbajevvel és meger@sitette hatalmat, Tokajev gyorsan
befejezettnek nyilvanitotta a KBSZSZ kildetését, igy alig egy héttel a bevonulas
utan megkezdték a csapatok kivonasat. E dontés azt is jelentette, hogy Tokajev
tisztaban volt azzal, hogy a kilfoldi csapatok elhizddo jelenléte fesziltséget
kelt az oroszokhoz egyébként is ambivalensen viszonyuld lakossag korében,
amely a csapatokat nyilvanvaldan megszallonak tekintené. Ezt Tokajev mar
csak ezért sem kockaztatna meg, mert most sokkal jobban ra van szorulva a
nép szimpatiajara és tamogatasara, valamint a legitimacioja erésitésére, mint
valaha.
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ERTEKELES

A kozelmultban mas posztszovjet orszagokban, példaul Belaruszban 2020-21-
ben lezajlott tiltakozasokhoz viszonyitva a kazahsztani tuntetések radikalisabbak
voltak, beleértve a biztonsagi erdk elleni er6szakos cselekményeket is, azonban
kevésbe voltak széles korldek és tomegesek. Ez szamos tényezd eredmeénye. EIG-
szOr is a demografiai tényez&é: mivel Kazahsztan lakossaganak atlagéletkora
korulbelul 30 év — 10 évvel fiatalabb, mint Belaruszban —, igy a tiltakozasok radi-
kalizalodasanak esélye nagysagrendekkel nagyobb volt. Ezenkivul a delnyugati
vidéken a tarsadalmi-gazdasagi helyzet kulonosen lesujto. A szegény vidéki csa-
ladokbol szarmazo fiatalok ezrei, alacsonyan képzett emberek koltoztek nagyva-
rosok kilvarosaiba, akik kétségbeesetten igyekeztek kiemelkedni a szegénysegbdl,
sokan kozuluk blinbandakhoz csatlakoztak. Ezek a fiatal blinozoékbdl allo bandak
voltak els@sorban felel§sek az erészakeért és a fosztogatasért, kilonbozd motiva-
ciok miatt.

A kialakult helyzet megitélése szempontjabol fontos, hogy Kazahsztan egy
hatalmas kiterjedésl (Eurdpa méret(), de nagyon alacsony néps(rliségl orszag,
extrém és diverz idgjarasi korulményekkel, igy rendkivil nehéz volt gyorsan moz-
gatni a rendfenntartd eréket, ami hozzajarult a kontroll elvesztéséhez egyes va-
rosokban. Ezenkivul fontos megemliteni, hogy Kazahsztanban nincs szervezett
ellenzék: egyrészt torténelmi okok (évezredes nomadizmus és a varosok multbéli
tulajdonképpeni hianya) miatt nagyon gyenge a polgari tarsadalom, masrészt a
tekintélyelvl rezsim hatasara, amely az ellenzékiség csirait is felszamolta, illetve
kialakulasat megakadalyozta. Ezen tényezOk miatt ennek a spontan, valds tarsa-
dalmi feszultségeken alapul¢ tiltakozasi hullamnak nem volt vezetdje.

Az elmult ket év soran az eliten belul versengés alakult ki, az ujdonsult elnok,
Tokajev igyekezett megszilarditani pozicidjat olyan klienturahal6zatok kialakitasa-
val, amelyek nem fliggtek Nazarbajev koreitdl. Tokajev szembestlni kényszerllt a
Nazarbajev-rendszer reformjanak hianya, illetve a reformtorekvések elszabotala-
sa miatti népharaggal, valamint az elit fragmentaltsagabdl fakado feszultségekkel
egyarant. Nem véletlenul jelentette ki Tokajev januar 10-én, hogy a ,kulfoldi terro-
ristak” és az orszag biztonsagi szolgalatai kozott egyuttmuikodeés alakult ki, amit
,bizonyit a regionalis hatosagok kdzpontjai, az igazsagszolgaltatas és a végrehajto
hatalom, a stratégiai létesitmények és a bankok elleni 6sszehangolt tamadas”,
valamint a ,repul&terek elfoglalasa” és az ,utak és vasutak elzarasa’. Mig a ,kul-
foldi” terroristak hivatkozasi alapja gyenge labakon all, ugy tdnik, hogy az erészak
tulnyomo részét valdban kazah, maffiaszer( blnozécsoportokkal kapcsolatban
allo felfegyverzett provokatorok szitottak, akik potencialisan a Tokajev-rezsim bel-
s6 ellenfeleinek érdekeit szolgaltak. Ebben az 6sszefliggésben lehet értelmezni a
KBSZSZ Tokajev altali behivasat, melyet elsésorban az motivalt, hogy nem bizott
az orszag biztonsagi erdiben. Oroszorszag segitségére volt szuksége, hogy riva-
lisait fellmulja. A kazah parlamenthez intézett januar 11-i beszédében Tokajev
nemcsak azon narrativajat igyekezett megszilarditani, hogy ,puccsot” kiséreltek

8 Vasa Laszlo


https://astanatimes.com/2022/01/kazakhstan-weathered-worst-crisis-in-30-years-says-president-tokayev/
https://ria.ru/20220108/kazakhstan-1766944217.html
https://iwpr.net/global-voices/kazakstan-tokayevs-ascent-true-power

KKI

ELEMZESEK KE-2022/8.

meg belsd ellenfelek ,fegyveres terroristakkal, koztuk kulfoldi fegyveresekkel” 6sz-
szejatszva, hanem nyiltan biralta Nazarbajevet egy olyan rendszer kialakitasa miatt,
amely ,elszigetelte” a politikai elitet ,a polgarok nehéz valdsagatol és szikségletei-
tél", és elbnyben részesitette a ,pénzugyi €s oligarchikus csoportokat”. Nazarbajev
rendszerérdl Tokajev tovabba azt is allitotta, hogy ez a rendszer a kovetkezd elven
alapul: ,a baratoknak mindent lehet, a tobbieknek csak, amit a torvény megenged”.

KONSZOLIDACIO ES REFORMOK

Két héttel a tiltakozasi hullam kitorése utan, januar 18-an Nazarbajev egy el6re rog-
zitett TV-nyilatkozattal jelentkezett be a kazah kozmédiaban, amelyben elutasitot-
ta a kazah eliten bellli konfliktusrol szo6l6 talalgatasokat. A nyilatkozat kozvetlendl
azutan hangzik el, hogy az elitkonfliktusra utald komoly bizonyitékok (a Nazarbajev
koreihez tartozék lemonddsa, felmentése) elékerlltek. Januar 15-én Nazarbajev
veje (Ianya, Aliya férje), Dimash Dosanov lemondott a KazTransOil, a kazah nem-
zeti olajszallitd cég elndki posztjardl. Ugyanezen a napon Kairat Sharipbayey, aki
Dariga Nazarbajevanak, Nazarbajev legid6sebb lanyanak titkolt férje, szintén le-
mondott a QazaqGaz, a nemzeti gazvezeték Ugyvezetd elnoki posztjardl. Mind-
két érintett tavozasat a Samruk-Kazyna a kazah nemzeti vagyonalap jelentette
be. Januar 17-én aztan Nazarbajev masodik lanyanak, Dinaranak a férje, Timur
Kulibayev mondott le az Atameken, a nemzeti kereskedelmi kamara elndki posztja-
rol, amelyet nyolc évig vezetett. Ugyancsak januar 17-én, napokkal azutan, hogy a
Nemzetbiztonsagi Bizottsag (KNB) kozolte, hogy elsé helyettese, Nazarbajev egyik
unokadccse, Szamat Abish pozicidja stabil, és éppen szabadsagat tolti, Tokajev
felmentette tisztségebdl.

Rovid nyilatkozataban Nazarbajev prébalta megvédeni az — egyébként valdban
elvitathatatlan — orokségét: ,Mindenki tudja, hogy 30 éve faradhatatlanul dolgozom
szUl6foldinkért” Megemlitette a megerdsitett hatarokat (ami kozép-azsiai viszony-
latban a hatarok kijelolésének tényét jelenti a fliggetlenség elnyerése utan), a prog-
ressziv reformokat és a fuggetlen Kazahsztan mint nemzetallam felépitését, amelyek
,nagy eredmeényeket hoztak a tarsadalmi és gazdasagi fejlédésben’. A videduzenet
célja valoszinlleg az is volt, hogy megnyugtassa a Kazahsztanban mkodd kulfoldi
vallalkozasokat, kilonosen azokat, amelyek a Kulfoldi Befekteték Tanacsanak tagjai,
hogy az (j felallasban is biztonsagban érezhetik befektetéseiket. Nyilatkozataban
Nazarbajev Tokajev tamogatasara buzditotta a kazah allampolgarokat.

Mindekozben Tokajev elndk januar 11-i beszédében célba vette a kazah Uzleti
elitet, amely vagyonat kilfoldre menekitette. De nem csupan az uzleti elitet, hanem
minden befolyasos szereplét és hataskozpontot, akik és amelyek Nazarbajevhez
kotédnek: ,Az elsé elndknek kdszonhetden (...) nagyon nyereséges cégek csoport-
ja alakult ki hazankban; nemzetkozi viszonylatban is rendkivil gazdag emberek
csoportja” — mondta Tokajev, Uzenve nekik, ,hogy fizessék meg a kazah népet
megilletd adokat, és rendszeresen nyujtsanak segitséget nekik”.
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A legtobb elemzd a tiltakozasokat kisérd erészakot, amely tulnyomo részt Al-
matiban, Kazahsztan pénzigyi-gazdasagi kozpontjaban, korabbi févarosaban tor-
tént, inkabb az eliten bellli versenynek tulajdonitja. Tokajev eréfeszitései a tarsa-
dalmi és gazdasagi feszlltségpontok kezelésére és a Nazarbajev-elit kiszoritasara
ezt az nézetet igazoljak. A tuntetdket utcara hivo tarsadalmi és gazdasagi sérel-
mek kezelésére Tokajev tobbek kdzott egy alap — a ,Kazah népért” — |étrehozasat
hirdette meg, amely ,valddi problémak megolddséaval foglalkozik... [az egészség-
gy, az oktatads és a szocidlis tdmogatas teriiletén]’. Az alapba nagyvallalatoktol
érkeztek pénzek; eddig 44 millio dollar halmozodott fel az alapban, amelynek Iétre-
hozasa kettds célt szolgalhat: megnyugtatja a lakossagot, mikdzben megcsapolja
a problémas elitek kasszajat, hiszen abba befizetni szamukra mar erkolcsi koteles-
ség. Tokajev felszolitotta a kazah Uzletembereket, hogy az orszagban kezdjenek
beruhazasokat és fejlesztéseket, és jaruljanak hozza az Uj alaphoz. ,Ha a jovéjét
Kazahsztanban képzeli el, akkor a pénzét hazankban kell Ujra befektetnie. Ez az
on tarsadalmi és politikai feleléssége Kazahsztan irant.” Arra buzditotta éket, hogy
vessék el az ,itt kereslink, ott (kilfoldon) koltink” hozzaallast.

A Samruk-Kazyna kazah nemzeti vagyonalap — amelynek vagyona a kazah
GDP 60 szazalékat teszi ki — megreformaldsa is szerepel Tokajev bejelentett re-
formjai kozott. Tokajev szerint az alap vagyonanak privatizacioja és ezzel az allami
jelenlét csokkentése a nemzetgazdasagban a gazdasagi szerkezetatalakitasnak
és a jovedelmek szétteritésének hatékony modja lehet. A reform — amit mar Uj
vezetd jelentett be — a privatizacion tul magaban foglalja a beszerzési rendszer U
alapokra helyezését, az alap kulfoldi irodainak bezarasat, a szervezeti egyszerU-
sitést és ezzel a vezetdi szintek, valamint a munkavallaldi Iétszam csokkentését.

A lakossag életszinvonala nem meérhet6 az orszag gazdasagi potencialjahoz
és makroszintl gazdagsagahoz. Ha nem enyhUllnek a tarsadalmi és gazdasagi
egyenl&tlenségek, nem lesz Uj, konszenzuson alapulo tarsadalmi szerzédés, akkor
a kovetkezd tiltakozasi hullam sulyosabb lehet és azzal a kockazattal jarhat, hogy
tovabb mélyiti az orszagban tapasztalhato kilonbozé hatterl megosztottsagot.

Kulpolitikai szempontbdl az a tény, hogy az orszag szorosabb, kiszolgaltatottabb
viszonyba kertlt Oroszorszaggal, Nazarbajev multivektoralis kilpolitikajanak kudar-
cat jelentheti. A volt elnok ugyanis — korabbi ktltigyminiszterével, Tokajevvel egyutt
— azzal dicsekedhetett, hogy egy olyan erés allamot, feltorekvé eurazsiai kozéphatal-
mat épitett fel, amely tobb orszag fontos partnerévé valt Azsia és Eurdpa kozott, és
képes kiegyensulyozott és stabil kapcsolatokat kialakitani Oroszorszaggal. A meg-
ingott allamot azonban egyedul Oroszorszag mentette meg, nem a tobbi partner.

Varhatoan uj korszak nyilik a kazah kulpolitikaban, amelynek meg kell erésite-
nie helyét a még mindig Oroszorszag altal uralt regionalis szintéren. A tobbi ko-
zép-azsiai orszagnak, amelyek minden bizonnyal némi aggodalommal figyelték a
kozelmultban zajlé kazahsztani eseményeket, fontos tanulsagokat kellett levon-
niuk: ezekben az allamokban ugyanis hasonld egyenlétlenségek figyelheték meg,
kilonosen Turkmenisztanban, amely szintén olaj- és gaztermelésbdl €l allam, és
ahol a lakossag alapvetd igényeinek figyelmen kivil hagyasa hasonlo tiltakozasokhoz
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vezethet. Ugyanez mondhato el a kevésbé energiagazdag orszagokrol, mint Uzbegisztan
és Tadzsikisztan, valamint Kirgizisztanrol, amely mar atélt a kazahsztanihoz
hasonlo lazadasokat.

A TERSEGI HATALMAK ERDEKEI ES EZEK
GEOPOLITIKAI KOVETKEZMENYEI

Az el6z8ekben bemutatott és értelmezett események eredményeként Tokajev
korei az eszkalacio utan — Oroszorszag és a KBSZSZ segitségével — egy héten
belll atvették az iranyitast az orszag felett, kiszoritva a Nazarbajev-klant a hata-
lombol. Ennek azonban nyilvanvaléan komoly geopolitikai hatasai vannak és lesz-
nek Kazahsztanra nézve: a hatalom megtartasahoz és megszilarditasahoz nyuj-
tott segitség ara ugyanis az orszag fuggdéségének erésodése lett Oroszorszagtol.
Nazarbajev harom évtizedes hatalma alatt, mikozben j6 kapcsolatokat apolt a
Kremllel, a multivektoralis kulpolitika jegyeben jelentésen meg tudta erdsiteni or-
szaga szuverenitasat, fokozatosan oldotta az Oroszorszagtol valé fliggdséget, és
szoros gazdasagi kapcsolatokat épitett ki a Nyugattal és Kinaval. A kazah nyelvet
tette meg elsé hivatalos nyelvvé az orszagban, ahol a lakossag 70 szazaléka kazah
nemzetiségl. A cirill abécét a latin abécével tervezik felvaltani (ez utobbi bevezeté-
sét az eseményektd| fliggetlenll mar korabban elhalasztottak), és a nemzetépités
jegyeben megkezd6daott a kazah kultura Ujjaéledése.

A torténések azonban arra utalnak, a Kreml megragadta az alkalmat, hogy
visszaszerezze befolydsat Kozép-Azsia legnagyobb és leggazdagabb, stratégiai
szempontbdl legfontosabb helyen 1év§ orszagaban. Fontos tény, hogy Kazahsz-
tanban jelentds, a lakossag mintegy 20 szazalékat kitevd orosz kisebbség él;
Kazahsztanban azonban hatarozottan gatoltak minden oroszbarat szervezetet és
mozgalmat. Oroszorszagban egyes politikusok még Kazahsztan Oroszorszaghoz
valo csatlakozasat is szorgalmaztak a valsag idején, illetve kovetelik Kazahsztan
északi részének annektalasat, azt allitva, hogy az ,torténelmi orosz anyafold”, ahol
sok régioban a lakossag tobb mint fele orosz nemzetiségu.

A Kreml gy6ztesnek tekintheti magat, miutan sikerult megerdsitenie befolyasat
a posztszovjet térségben, és biztositotta a kazahsztani vezetés lojalitasat, valamint
az orosz geopolitikai érdekek és az orszagban él6 maig jelentds orosz kozosseg
érdekeinek tiszteletben tartasat. Azt is demonstralni tudta, hogy a KBSZSZ nem-
csak egy papiron létezé projekt, hanem jelentés szerepet tolt(het) be Kelet-
Eurdpa és Kozép-Azsia geo- és biztonsagpolitikdjaban is. A KBSZSZ aktivalasa,
gyors és sikeres misszidja nagyon jol tamogatja az orosz képességek artikulalasat
és az elszantsag demonstraldsat, hogy az Egyestilt Allamokkal és a NATO-val foly-
tatott targyalasok soran egyéertelmuen kijelolje a voros vonalakat a posztszovjet
térségben. Oroszorszag mindenki szamara vilagossa tette, hogy ami ,hatso udva-
raban’, a ,kozel-kulfoldon” torténik, nagyon is érinti, és nem habozik beavatkozni és
rendet tenni, ha szukséges.
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https://academic.oup.com/ia/article/96/4/975/5855019
https://foreignpolicy.com/2022/01/06/kazakhstan-protests-russia-intervention-troops-ethnic-separatism-secession-ukraine/
https://www.theglobalist.com/is-kazakhstan-next-ukraine/
https://www.wilsoncenter.org/publication/kennan-cable-no-61-russia-changing-post-soviet-space
https://www.wilsoncenter.org/publication/kennan-cable-no-61-russia-changing-post-soviet-space
https://valdaiclub.com/a/highlights/russia-and-its-near-abroad-challenges-and-prospect/

Mindazonaltal a kazah események bonyolultabba teszik az oroszorszagi politi-
kai helyzetet, ahol a 69 éves Putyin elndk a hatalom atadasat készitené eld. A déli
szomszédjaban kitort radikalizalodo elégedetlenség egyértelmden megmutatta,
hogy minden hatalomatmeneti (és -atmentési) forgatokonyv jelentés kockazato-
kat rejt magaban az aktualis rezsimre és klienturajara nézve. A kazah torténések
akar egy Ujabb okot is szolgaltathatnak Putyinnak arra, hogy fontoldéra vegye az
életen at tartd uralkodast, vagy legalabb is megtartasat addig, amig fizikailag és
szellemileg erre képes lehet. Mas szoval, a kazahok akaratukon kivul kihatnak a
2024-es oroszorszagi hatalomatadas esetleges sorsara is.

Kina, Kazahsztan hatalmas és erés szomszédja, némiképpen meglepd nyugalom-
mal fogadta az orosz segitséggel elért konszolidaciot. Kina szamara Oroszorszag va-
l6jaban nem versenytars, sokkal inkabb egy olyan hatalom, amely stabilitast és rendet
teremt Kozép-Azsidban, és amely nélkil Peking nem tudja megvaldsitani gazdaségi
terveit, nevezetesen a Kina és Eurdpa kozotti, az egész posztszovjet térséget atszovod
Uj selyemutak létesitését. Ez napjainkban mar a legmodernebb vasuti és csévezeték-
infrastrukturat is jelenti. Peking szempontjabdl semmi sem rosszabb, mint egy, akar a
sajat terlleteire is atterjedd térségbéli népfelkelés, kilonos tekintettel azokra a hatar
menti régidkra, ahol mindkét oldalon ugyanaz a nemzetiség lakik — példaul az ujgurok
és kazahok, ahogyan ezt Kina Hszincsiang tartomanya esetében latjuk.

A kazah helyzet kapcsan mindamellett megfigyelheté az orosz és kinai érdekek
kozeledése. Mind Moszkva, mind Peking egy stabil Kazahsztanban érdekelt, amely
gazdasagi és katonai fliggésben van télik, és idedlis esetben lazabb kapcsolato-
kat apol a Nyugattal. Kina meglehetésen pragmatikus hivatalos nyilatkozata meg-
ismétli, hogy Peking ellenzi ,Kazahsztan stabilitasanak alaasasat’, és Tokajevet
dicséri a ,szines forradalom” elleni ,hatarozott és hatékony fellépésért” mikozben
alahuzza, hogy nem részesit elényben egyetlen preferalt vezetét sem az orszdag
elitjén bellli harcban, tehat barmi valtozas torténik is, az nem fenyegeti a kinai—ka-
zah kapcsolatok alapjat. Mindazonaltal az a tény, hogy a KBSZSZ beavatkozasat
kifejezetten Tokajev kérte, nem pedig orosz agresszio volt, és raadasul csak na-
gyon rovid ideig tartott a kuldetés, szintén hozzajarult Pekingnek az eseményekre
adott kozombosen semleges hivatalos reakciojahoz.

Kinaval ellentétben Torokorszagot meglehetdsen irritaltak a kazahsztani ese-
mények fejleményei. Az elmult harminc évben Ankara a kozép-azsiai allamokkal a
turkségen, azaz etnikai €s nyelvi rokonsagon alapulo erds kapcsolatokat épitett ki,
jelentés elbrehaladast ért el a torok integracios projektekben. 2021 novemberében
Torokorszag és a Tirk Tanacs tobbi tagallama (Azerbajdzsan, Kazahsztan, Kirgi-
zisztan, Uzbegisztan) megallapodott a kapcsolatok magasabb szintre emelésérdél
és hivatalosabbd tételérd| a Tiirk Allamok Szervezete formajaban. Az a tény, hogy
Tokajev a valsag idején Oroszorszaggal egyeztetett a segitségrdl, negligalva a turk
szovetségesekkel vald konzultaciot, mindenképpen Moszkva folényére utal Torok-
orszaggal szemben a térség orszagainak vonatkozasaban. Torokorszag kudarca
meg sulyosabb, ha a torok—orosz kapcsolatokat tagabb kontextusba helyezzik.
Az elmult években a vilag tobb régiojaban szembekerult egymassal Torokorszag és
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http://www.xinhuanet.com/english/20220107/1d680adbf493472488e555e2ed523bfc/c.html
https://www.al-monitor.com/originals/2022/01/turkey-caught-guard-kazakhstan-russia-emerges-top
https://www.turkkon.org/en/turk-konseyi-hakkinda
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ELEMZESEK KE-2022/8.

Oroszorszag egy-egy konfliktus kezelése tekintetében, pl. Sziridban, Libiaban, Hegyi-
Karabahban és Ukrajnaban. Azonban még ha a kazah eset kulonbozik is a tobbitdl,
megiscsak tény, hogy valdjaban Oroszorszag volt az, ami megmentette a polgarha-
boru és 0sszeomlas szélén allé Kazahsztant, nem pedig Torokorszag vagy a turk
szovetségesei.

Ami Eurdpét és az Egyesilt Allamokat illeti, bar igen fontos érdekeltségeik
vannak az orszagban (féleg az USA-nak a szénhidrogén-kitermelésben), passziv
szemléksként figyelték az eseményeket, az orosz katonai er¢ altal elhozott nyu-
galom visszatérését. A nyugatiak és a torokok tehat kénytelenek voltak elismerni
Putyin dominancigjat a kazah ,rendrakasban’.

AZ ESEMENYEK JELENTOSEGE
A KBSZSZ SZEMPONTJABOL

Kollektiv biztonsagi szervezetként és katonai szovetségként, amelynek f& szere-
pe a tagorszagok kulsd fenyegetésekkel szembeni védelme, a KBSZSZ hasonlit
az egykori Varsoi Szerzédéshez, amely védelmi-katonai szempontbdl egyesitette
a Szovjetuniot és a keleti blokk orszagait a hideghaboru idején. Mindazonaltal
a szervezet torténetének elsé bevetése olyan célt szolgalt, amely nem szere-
pel alapelvei és célkitlizései kozott. Az elitalkulatok — tobbségében orosz, de
ormény, fehérorosz, tadzsik és kirgiz is — azért érkeztek Kazahsztanba, hogy
megvédjék Kazahsztant a belsé lazadastol, nem pedig a kllsd agressziotol.
Mas szoval, a KBSZSZ-t rendéri er6ként hasznaltak, nem pedig kilsé tama-
das ellen, hogy megmentsék a szovetség egyik tagorszaganak rezsimjét. 2020
6szén Orményorszag karabahi beavatkozésra vonatkozo kérését viszont visz-
szautasitottak — joggal, hiszen nem az orszag terlletét fenyegette veszély, ha-
nem a még altala sem elismert Hegyi-Karabah Koztarsasagot. 2010 juniusa-
ban pedig, amikor Roza Otunbajeva ideiglenes kirgiz kormanya segitséget kért,
hogy véget vessen az etnikumok kozotti harcoknak Osh varosaban, a KBSZSZ
vezetése Ugy itélte meg, hogy ez nem tartozik a hataskorébe. A CSTO charta-
janak ilyen olvasata és alkalmazasa szamos kovetkezménnyel jarhat a szovet-
ségre nézve: vagy hiteltelenné valik a jovében, mert éppen most mutatta meg,
hogy az Oroszorszaggal baratsagban lévd, bajba kerllt rezsim megmentése
érdekében beavatkozik, vagy pedig a hasznossagat a tagorszagok belpolitikai
érdekeik szerint értelmezik, és rendfenntarto eréként fogjak hasznalni, amikor
az adott orszag sajat hadserege, rendérsége és hirszerz6 szolgalatai mar nem
képesek a rend fenntartasara az uralkodd rezsim igényei szerint. Ugyanak-
kor a kozép-azsiai orszagok kozvéleményének szemében, ahol Oroszorsza-
got még mindig neokolonialista hatalomként tartjak szamon, a KBSZSZ egy
orosz ,eszkoznek” latszik, amely allanddsitja a tarsadalmi igazsagtalansagokat
ezekben az orszagokban.
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https://www.euractiv.com/section/central-asia/opinion/the-brief-business-as-usual-with-kazakhstan/
https://www.reneweuropegroup.eu/news/2022-01-06/kazakhstan-renew-europe-calls-for-a-peaceful-solution-to-the-crisis
https://en.odkb-csto.org/documents/documents/ustav_organizatsii_dogovora_o_kollektivnoy_bezopasnosti_/
https://eurasianet.org/csto-indecisive-on-kyrgyzstan-intervention

A KBSZSZ bevonuldsa Tokajev tdmogatasanak jele volt, és f6 célja a kazah elit
tagjainak, és kulonosen a biztonsagi eréknek arra vald 6sztonzése, hogy felsora-
kozzanak mogé a stabilitas érdekében. Oroszorszag szempontjabol pedig az akcio
sikerként mutathato be a hazai kozvélemény és a nemzetkozi kozosség szamara,
mikozben a KBSZSZ Iétjogosultsagat is bizonyitani lehet vele; tovabba a beavatko-
zas erdsiti a térség allamaiban Oroszorszag megbizhato szovetségesi pozicidjat.

KONKLUZIO

Akozelmultban Kazahsztanban felszinre kerllt er6szakos elégedetlenségi hullam
figyelmeztetd jel arra vonatkozoan, hogy a politikai utédlas kérdése még mindig
milyen kulcsfontossagu a Szovjetunio egyes utédallamaiban. Bar Kazahsztan-
ban ugy vélték, hogy az utodlasi folyamatot jol kezelték ebben az eleddig stabil
orszagban, végul mégis erészakos modon teljesitették be. Mas orszagok, koz-
tlk azok, ahol mar véltozasok torténtek a vezetésben, mint példaul Uzbegisztan,
Turkmenisztan és meég inkabb Tadzsikisztan, az elkovetkezé években nem me-
nekulhetnek az ilyen helyzetektdl.

A kazah valsag kezelése megmutatta, hogy Oroszorszag még mindig a régio
abszolut és megkerllhetetlen ura. A Kreml néhany 6ra leforgasa alatt bebizo-
nyitotta a kazah elitnek és Kazahsztan dsszes tobbi partnerének, hogy nélklle a
szomszédos orszag anarchiaba sullyedt volna. Az az egyértelmU Uzenet, ame-
lyet Moszkva kiild Kézép-Azsia tobbi orszdganak a kazah valsag kapcsan az,
hogy Oroszorszag nélkil nincs stabilitas. Oroszorszag ilyen formaban torténd
visszatérése a térségi porondra egyértelmd jelzés a tobbi, a rendszervaltas utan
Moszkvaval annak ,kdzel-kulfoldjén” versenyre kel orszag szamara is.

A Kazahsztan allamisagat és terlleti integritasat fenyegetd veszély latens, de
valds, kilondsen annak fényében, hogy Putyin a kozelmultban — Ukrajna egyre
erésebb euroatlanti integraciés szandékai okan — azzal a koveteléssel lépett fel
a Nyugattal szemben, hogy a posztszovjet térség Ujra a kizarélagos befolyasi
Ovezetébe kerdljon (ldasd az ukrajnai eseményeket). Ezt figyelembe véve tehat,
ha Tokajev nem hajt végre olyan érdemi reformokat, amelyek a tlintetések okait
kezelik, a polgari zavargasok valdszinlleg Ujra megismétlédnek, veszélyeztetve
az orszag biztonsagat, sét allamisagat is. Eddig Tokajev nyerésre all, de tovabbra
is nagy keérdes, hogy képes lesz-e hatalmon maradni és biztositani Kazahsztan
fuggetlenségét.

Harminc évvel a fliggetlenség utan Uj szakasz kezdddik Kazahsztan torténel-
meében. Az id6 eldonti, hogy ez csupan a politikai és gazdasagi és érdekcsoportok
lecserélésére redukalddik, vagy az orszag rendszerszintl atalakulasahoz vezet.
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