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0sszclbglalé: A 2015 ben meghirdetett .deli nyitas”™ stratégiaval Gj idoszami

tas vette kezdetel a magyar kilpolitikaban. A kiiliigyi [Okusz — egvebek mellett — a
szubszaharai afrikai gazdasagi kapcsolatok erdsitésct tizte ki célul. 2019 ben
pedig kormanyzali Afrika stratégia sziiletell. ¢s az 1989 -es magvar rendszer

valtas ota abban az ¢vben zajlott el6szor hivatalos miniszterelnoki, 2022

ben pedig dllamelnoki latogatas a Szaharatol délre fekvé alrikai orszagban.
Mindez azonban messze tilmutat a magyvar alrikanisztikan: kozvelett modon
a magvar diplomacia 1960 as ¢s 1970 es évekbeli pragmatikus és épitkezd
kiilpolitikajanak a folytatasa. amely az 1989 ben meghatarozott kilpolitikai
prioritasok sordban hattérbe szorult. A jelen irasunk azokal a politikalorténeti
alapokat mutatja be — kiemelten az 1960 -as ¢s az 1970 -es években Afrikaban
clert eredményekre . amelvek megteremtettek a lehetdscgét az 6nallo, ke

s6bb kibontakozodo magyar kiilpolitikanak.

Kulesszavak: Afrika stratégia. diplomaciatorténet. Kadar kori kiilpolitika.
szubszaharai Afrika. magyvar kiilpolitika

Abstract: Launching the so-called Southern Opening Strategy in 2015, then a
separale Afiica Strategy in 2019 marked the beginning of a new era regarding
the Hungarian governments Afiican relations. Since the change of the political
svstem in 1989, it was in 2019 when a IHungarian prime minister paid an official

2 Tarrosy Istvan kutatdsail az MTA Bolvai 6sztondjja tamogalla a 2018 ¢s 2021
kozotti idoszakban.
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visil lo a Sub-Saharan Afiican country. followed by a presidential visil lo hvo
others in carly 2022 8o far; il has been scarcely documented and researched how
Hungary has been fostering ils engagements across the conlinent in the recent
decades. The paper: thercfore. ofjers an in-depth historiographical narrative of
the [irst traces and paths of Hungary-Afiica relations since the times of the
dual monarchy bethween Austria and Hungary. but with a focus on the pragmatic
development of relations since the 1950s and [960s. It covers various archival
sources of the era. which can reveal the central thesis: the continuous ¢fjort of
Hungarian diplomacy to carry on the pragmatic and constructive Afiican policies
of the 1960s and 1970s. which came (o a hall with the 1959 regime change.

Keywords: Africa Stralegy. history of diplomacy, foreign policy in the Kdddr era.
Sub-Saharan Africa. Hungarian foreing policy

Bevezeld gondolatok

Az 1950 es ¢s az 1960 as ¢vekben sajalsagos geopolitikai helyzet
alakult ki Magvarorszagon. Résnyire nyilt az onallé magyvar kiilpoli-
tika el6tt a lehetdség, amire a kill- ¢s belpolitikai fliggetlenségeét ve-
szilell orszagban ¢vszazadok ota nem — vagy csak alig. csupan ro-
videbb id6re — volt példa. Magvarorszag akkor mar a szovjet blokk
tagallamaként makodott, igy elvben minden kiilpolitikai kérdésben a
kommunista Szovjelunio akarata szerint kellett cselekednie (ahogyan
az azL megeldz6 idokben is az ¢ppen adolt idegen hatalomnak). A ma-
gvar vezelés elsédleges kiilpolitikai c¢lja az volt, hogy hazank leke-
riljon a nemzetkozi kozosscg Lfekelelistajarol”, amelyre az olvenes
¢vek sztdlinista politikaja kovetkezteben kertlt fel: tjra kovetségeket.,
nagvkovetségekel nvithasson a vilagban, kétoldalu diplomaciai kap-
csolatokat alakithasson ki, valamint tisztazza az 1956 os forradalom
utani .magyarkérdést” az ENSZ ben; egvullal a geopolitikai térben
novelje a gazdasagi ercjél ¢s a [liggetlen mozgasterél is. A magvar
kiilpolitikat abban az id6ben az objektiv guzsba kotottség jellemez-
te: egy olvan politikai formacio kivant a vilagban szabadon mozogni
(utazni, targvalni, megallapodni), amelvnek egyrészt minden [épését
clore jova kellett hagvatnia Moszkvaval, masrészL pedig a megeélzott
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nyugali (kapitalista) vilag vagy .Liltoll™ dvezetnek szamitolt a szovjet
gondolkodasban, vagy 6k maguk nem kivantak kozosséget vallalni a
szovjelizalt Magyvarorszaggal.

Az 1960 -as ¢vekben azonban kiilonleges geopolitikai helyzet jott
I¢tre: (Alrika ¢vében’ @nnus mirabilis), 1960-ban, egvetlen esztendd
alatt tizenhét volt gvarmalti teriilet nverte el a [tiggetlenségét, Moszk-
va pedig nvilt konfrontacioba keriilt Kinaval, addigi elsddleges ¢s leg-
jelentdsebb ideologiai kovetdjével. Ennck kovetkeztében Magyvaror-
szag is kénylelen volt elhidegiilni Kinatol, a diplomaciai nyitas logikus
¢s polencidlis els6 szamu tervezelt helvszinétdl, jollehet a pekingi
vezelés korabban tamogatta Kadar Janos miniszterelndk konszolida-
cios kiscrleteit.

lEbben az uj geopolitikai szituacioban a magyvar kiilpolitika prag-
matikus dontést hozott: Afrika felé fordult — a Iépést pedig Moszkva
nem csupan cltirte, de tamogatta is. £ folvamat eredményeképpen a
kovetkezo tizenot-husz esztend6ben a magyvar diplomacia [elépitette a
strukturalis ¢s tartalmi kereteit. Jol fedezte fel a korszak geostratégiai
lchetdségeil, ¢s — az 1920-as ¢vek ola eldszor — a .fekele kontinensre”
I¢pve tjrateremtette ott a teljes magyvar kiilpolitikat.

[rasunkban azt vizsgaljuk, hogy miként zajlott le e diplomaciai nyi-
tasi kisérlet — kiilonos tekintettel az 1960-as ¢s az 1970 -c¢s ¢évekbeli
esemeénvei —, ¢s annak milven eredményei, hatasai lettek a honi ¢s a
nemzetkozi politikai térben. Azt mutatjuk ki, hogy jollehet a politika-
Lorténeti .egviittallasnak”, talan a torténelmi véletlenncek is kdszénhe -
L6, de a magyar diplomacia ¢s kiilpolitika régota vagyolt fiiggetlenné
valasa ¢ppen alrikai kontextusban tortént meg. Igy napjaink déli nvi-
tasa is logikusan illeszkedik a magyvar diplomaciatorténet vonalaba.
A kutatasi fokuszteriiletiink ujszertinek tekintheld, vgvanis a magyvar
kiilpolitika nvitasat az alrikai aspektusban még nem vizsgaltak részle-
tesen. Munkankban ezért dontden levéltari ¢s mas, eleddig nem kil -
noscbben feltart elsddleges forrasokra tamaszkodtunk.
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A magyar kiilpolilika ulkeresése
Mozgdster és kényszerpdlva

Az ismertetett hattér mellékesnek ¢s talsagos tavolinak tinhet a koz-
vetlen témank szemponljabol. A jelentdsége azonban abban all, hogy
ravilagit a magvar diplomacia hosszu ideig [liggo, kiilsé aktoroknak
kitett helyzetére, amelvben az 6nallo kiilpolitika kialakitasanak nem
volt realitasa, ¢s a magvar kiiliigvi apparatus [liggetlen mozgastérrol
nem is almodhatott. De hiba lenne azt gondolni, hogy ennck a politi-
kai vagy a diplomaciai ¢rdeklelenség volt az oka. Egy orszag kiilpoli-
tikdjanak a fuggetlensége nem onmagaban allo lehetdség: a Iétreho-
zasanak az clofeltélele a stratégidja ¢s a prioritasai szabad alakitasa.
Ha ebbdl a szempontbol vizsgaljuk a magvar kiilpolitika torténe -
tet a 18- 19. szazadlol napjainkig, azt lathatjuk. hogy ez a [tggetlen-
ség, szabad .politikaalakitas™ torténelmi Iéptékkel nézve csak pilla
natokra adatolt meg. S6L, Magvarorszag egészen a kozépkor vége ola
— Hunyadi Matyas uralkodasanak utolso éveitdl (1486-1490) —, ké-
s6bb pedig a modern, veszUdliai Lipusu dllam kialakulasanak idejétol
a magvar rendszervallasig, az els6 szabad parlamenti valasztasokig
(1989 -1990) jellemzden [liggs, alarendelt, kiszolgaltatott helyzetben
volt. Folvamalos pozicidvesziés, az orszag politikai ¢s gazdasagi su-
Ilvanak csokkenése jellemezte ezt a kozel 6tszaz éves iddszakot. Rovid
periddusokal leszamitva (mint a két szabadsdgharce ¢vei ¢s némileg a
dualizmus kora) onallo kiilpolitikat nem f[olytathatott. Szik mozgastér
¢s kényszerpalva: igy Iehet a legjobban jellemezni a Kelet ¢s Nyugat
koz¢ szoritolt magyar kilpolitikat, amelynek alapé¢lménye a fiigget
lenségert, a kiilpolitikai 6nallosagért vivolt allando kiizdelem. A kdvet
kezokben roviden elgondolkodunk a 18. ¢s 20. szazad kozotti idoszak
kapcsolodo eseményeirdl, amelvek [ényében kapnak majd kiilonos je
lentdségel az 1960 as ¢s az 1970 es ¢évek eredményei, uttoresei.
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Magvar kiilpolitika a mdsodik vildghdaboru végeéig

A L0rokok kitzeset, igy Magvarorszag [elszabaditasat kdvetden az or

szag a Habsburg Birodalom része lett (I711). A korabeli nagyvhatalom
pedig hazankal jogilag [liggetlen tarsnemzeli résznek, de alapvelden
meghaoditott teriiletnek tekintette. Jollehet Magyvarorszag nem olvadt
be teljesen a birodalomba, bizonyos politikai onallosaggal rendelke

zett, de onallo kiilpolitikat nem folytathatott (Herczegh, 1987). Habar
a magyvar orszaggvulcs ragaszkodotl ahhoz, hogy az uralkodo magya

rokat is alkalmazzon a kiilszolgalal irdanyitasaban, csak annyit tudtak
clérni, hogy az osztrak csaszar kovelei kdzolt (igaz., fontos poziciok

ban) magvarok is szerepelhettek (Horvath, 1941).

1848 ra kiiszobon allt a Habsburg Birodalom [elbomlasa. A ma
gvar relormerck [lggetlenségre torekedtek, mig masok Lovabbra is
szupranacionalis kereteken belil kivantak maradni. Habar a korabbi
¢vlizedek kiliigvi képzese ¢s kiilszolgalata eredményekeppen szamos
sikeres ¢s nemzetkozileg is clismert magvar diplomatarol tudunk,
mint példaul Esterhazy Pal vagy Apponyi Antal, a magyar politikai elit
cgvséges ¢s kilorrott kiilpolitikaval nem rendelkezelt.

A poroszoktol elszenvedell vereség hatasara Ausztrianak meg
cgvezesre kellett jutnia Magvarorszageal: meglortént a kiegyezés,
[etrejott az Osztrak Magvar Monarchia, amelyben a [elek az allami
[unkciokal parlamentaris alkolmanyos monarchiaban, kdzosen gva
koroltak. A dualizmus id6szakaban 6nallo belpolitika ¢s gazdasag mu
kodott, a kiltigy azonban osztatlan maradt. 1867 ben [étrejott a kozos
kiligvminisztérium, ¢lén a kozos kiiligyminiszterrel. I poszton 1918
ig Osszesen lizenegyen vallottak egymast, koziiliik harom volt magyvar
nemzetiséga (Hajdu, 1967, 460. o.; Gyori Szabo, 2011). Az 1867. ¢vi
kvotamegallapodas™ ¢rtelmében a kilugyi hivatalok viselésében a
magyvar allampolgarok aranva kezdetben 26, k¢sobb 32 szazalck volt.

1918 ban a Monarchia felbomlott, Magvarorszag clnyerte szuvere
nitasat. Megsziiletett az 6nallo kiliigyi igazgatdas, amelvrol az 1918. ¢évi
V. néplorvény kimondta, hogy az orszag .minden kiiliigvét 6nalldan
int¢zi” (Neljogtar; ¢. n.). Magvarorszag ujkori, ftiggetlen kiilpolitikdjanak
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idoszamitasa ckkor vette kezdetét. Az elso vilaghaborut ¢s a parizsi
bckekonferenciat kdvetd években az clsé szamu kiiliigyi feladat az al-
lam uj hatarainak a kérdése volt: Magvarorszag sulvos teriileti veszie-
s¢geket szenvedelt el, igy az 0ssznemzeli [okuszban a békeszerzodes
revizioja allt. Mas kiliigvi c¢lnak igy nem volt realitéasa.

1930 ra azonban az onallo utjat jaré magvar diplomacia ujjaszer-
vezle a kiliigyi igazgatast: uj kiliigyminisztérium jott Iétre, megtle-
remtettek a sajat kiliigyvi képzeést, széles curopai kovelségi halozat
alakult ki, immaron LEuropan kiviili képviseletekkel is. Az els6 ilven az
alrikai kontinensen az egviptomi kdvetség megnyitasa volt.

A ket vilaghaboru kozotli idoszakban az orszag clszigetelddott, a
nemzetkozi kapesolatai a minimumra csokkentek. Akarcsak a 19. sza-
zadban, ism¢t csak kovetek kiildésére volt jogosult (Gyori Szabo, 2011,
65. 0.), nagvkoveteket nem nevezhetett ki. A kiilpolitikai szovetségesck
keresése titkos diplomaciaval tortént: a nagvhatalmak ¢s a semleges
allamok egy vesztes allammal nem kivantak diszkreditalni magukat a
nemzetkozi terben. A kiiliigyi mozgastér igy ismét beszukdlt.

A masodik vilaghaborut kovetd koalicios idOszak ismét kényszer-
palvara allitotta a magyvar kiilpolitikat: vesztes [¢élként a muikodését
a Szovetscges LEllendrzo Bizottsag (SZLEB) korlatozta, a kiiltigyi kér-
d¢sckben, az uj diplomaciai kapcsolatok felvételében pedig a SZEB
szovjel vezelése dontott. Magvarorszag fiiggetlensége vjra megszint.

Szovjel Liilpolitika Magvarorszdgon

A kommunista hatalomatvétel utan alapjaiban valtozott meg az or-
szag kiilpolitikaja. Magvarorszag a szovjel befolyasi ovezel része lelt,
tulajdonkeéppen egy szovjel tagkoztarsasag szintjére siillvedt. Viharos
gvorsasaggal szovjetizalodotll a szuverenitasat veszitett allamhata-
lom: megszint a parlamentarizmus ¢s a tobbpartrendszer. I1¢trejoLt a
partalapu diklatira, a diplomaciai L¢r bezarull. A kiilpolitika elsédle-
ges alakitgja Sztalin lett, aki az egves orszagok allampartjanak a [6Lit-
karait a Szovjetunio Kommunista Partjanak (SZKP) kiiliigvi osztalyan
keresztil irdanvitotta. Nalunk Rakosi Matyas partfotitkar — késébb a
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Magvar N¢épkoztarsasag Minisztertanacsanak elndke — ¢s Ger6 Lirné
alakitolla a .magyar kiilpolitikal”. Onallo I¢péseik nem voltak: a Kiil-
tigvminisztérium, a kiiliigvi igazgatas, a diplomacia csak formalisan
mukodott, jellemzdéen a Moszkvabol kapoll utasitasokal hajtottak
végre. Ahogvan Romsics Ignac fogalmazta meg: .cegvetlen Iehetdsé-
ge a -labor« tobbi csatlos allamahoz hasonloan a szovjet iranyvonal
kovetése volt™ (Romsics, 2003, 338. 0.). Amint pedig azt Békés Csaba
allapitotta meg: .a magyvar kiilpolitika a szovjel-magvar viszony terén
a konstruktiv lojalitas politikajanak ¢rvényesitésére torekedett. Ennek
a magatartasnak a [6 jellemzéi egvleldl a konfliktuskeriilés — elsdsor-
ban a politikai kérdéscek terén —, rugalmassag ¢s folvamatos alkalmaz-
kodas a szovjet igénvekhez, kooperacios hajlandosag”™ (Békeés, 2004,
136. 0.). A kiilliigy nemzetkozi keretét a sztalinizmus rendszere, halo-
zala adla: a magyvar—szovjel baralsagi. egviittmikodési ¢s kolesonos
segélynyujtasi szerzodés (1948), valamint a Kolesonos Gazdasagi Se-
gits¢g Tanacsa (KGST). kés6bb pedig az curdpai szocialista orszagok
ugvnevezell védelmi katonai-politikai szervezele”, a Varsoi Szerzo-
dés (1955). A hideghdborus események tovabb szukitették Magyaror-
szag szamara a diplomaciai mozgasteret: a kiilloldi utazas lehetéscége
megszint vagy minimalisra csokkent (nvugati utazast Iehetove tevo
utlevelet nehezen vagy egvaltalan nem lehetett szerezni), a levelek
kiildésct is limitaltak: az orszag kiilkapesolatai a .vaslliggonyon ali”
¢rdekszléraval cellenscégesse, konfliktusossa valtak. A nyugati kovetsé-
geink, diplomaciai misszioink csak formalisan mukodtek.

Mindezzel egyiitt az 1950-¢s ¢vekre a politikai ¢s a kiilgazdasa-
gi kapcsolatok dinamikusabbakka valtak: az clsésorban keleti iranyba
fordult magyvar kiilpolitika kereste az uj partnercket, a kétoldala meg-
allapodasokat. gy uj nyvitasnak tekinthetd ez az idoszak, amelynek az
cgvik legjelentdsebb diplomaciai I¢péseként Magvarorszag az els6k
kozott ismerte el a Kinai Népkoztarsasagot, ¢s 1949 -ben ajranyitotta
a kovetséget Pekingben. Kinaval ennck ellenére sem indulhattak meg
a dinamikus kétoldalu kapcesolatok, jollehet logikusnak tiinhet, hogy a
kiilkapcsolatait ¢pitd magvar diplomacia eldszor a kommunista tém-
bon belill keresett partnercket. LEnnek clsésorban nem sajatsagosan
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magyvar okai voltak (mint az ENSZ-szel vagy a nyugati allamokkal valo
kapcsolat esetében), sokkal inkabb geopolitikai.

A ket vilaghaboru kozott nem Iétezett kozvetlen magyar-kinai re-
lacio, az akkori szovelscgi rendszerbol adodoan Magyarorszag Japan-
nal volt kapcsolatban. 1949-L6l a hazai diplomacia a szovjet politikat
kovette: amikor 6k jobb kapcesolatban voltak Pekinggel, akkor Budapest
is, ha nem, akkor az utébbi sem. Enncek ellenére a szovjet kiilpolitika -
val valo azonosulas sosem volt maradcktalan, ¢s Moszkva is hagvolt
né¢mi mozgasteret a Kiilligyminisztérium szamara. Kadar Janos ezt ki
is haszndlta, ¢s Peking szimpatizall az ujat keres6 Magvarorszaggal
(Vamos, 2017, 47 45. 0.). 1960 1ol azonban Kina ¢s a Szovjetunio nyilt
konfliktusban allt egymassal, ¢s szovjel nyomasra a magvar vezelés
is kénytelen volt elhidegiilni Pekingtol. Az 1966-ban kitort kulturalis
forradalom utan pedig a kapesolat a minimalisra esclt vissza. A Kinai
vezeléssel valo viszonvlag dinamikusabb kapesolat csak 1978-L6l, a
tengi reformok meghirdetésetdl kezdddhetett tjra, ami mar némileg
cgy, a szovjel palyvatol”™ valo eltérést eredményezett. Mindez azt a
sajatsagos geopolitikai helyzetet eredményezte, hogy Magvarorszag
kultigvi reményekkel tekinthetett Afrika iranyaba, ¢s ¢ pragmatikus
kiilpolitikai nyitast a szovjel vezelés sem gatolta.

A magyar kiilpolilika elsé nyilasi kisérletei

Sztalin 1953-ban bekovetkezelt halala utan a szovjet kiilpolitika is ke-
reste az enyhiilés Iehetdscgeit — mikdzben a blokkon beliil megmaradt
az clvaras: .a mindenkori moszkvai képlethez valo igazodas™ (Gyarma-
ti, 2013, 330. 0.). Az SZKP uj clso titkara (késébb a Minisztertanacs
clnoke). Nvikita Szergejevics Hruscsov a harmadik vilag fel¢ is nvitott,
tovabba c¢lul tizte ki az el nem kotelezett orszagok mozgalmanak az
erositésél. Az 1955 -ben meglartott bandungi konferencian meghir-
dettek a Dasa Sildl [Liz clbiras], amely Lobbek kozott a bekes egymas
mellett ¢l¢s alapelvét is tartalmazta — e kiilpolitika egyszerre haladt
pragmatikus ¢s ideologiai sikon.
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Az 1956-0s budapesti forradalmi eseményeket kovelo ,diplomaciai
karantén” utan, az 1960-as ¢vekre Magvarorszagon enyhiiltek az uta-
zasi korlatozasok: a szocialista blokkon belil vizummentesen lehetett
mozogni (Magvar Nemzeli Levéltar, 1950a). lazultak a hivatalos kiil-
[6ldi utazasok szabalyai is (Magvar Nemzeli Levéltar, 1957a). A nyugati
orszagok jelentds része kezdetben illegitimnek, késobb csak™ szalon-
keéptelennek tartotta a Kadar Janos vezetlle magyvar kormanyt, ezért a
diplomaciai kapcsolatokat a minimumon tartottak. Budapestnek emi-
att jol belatott ¢rdeke volt, hogy kompenzaljon, mas iranyba keresse
a nemzetkozi elfogadottsagat, a kiilgazdasagi kapcsolatait ¢s az ide-
ologiai szdvetségeseit. Megtorténtek az elsé jelentds, mar nem kiza-
rolag curdpai iranyu kitorési kisérletek: kozel kilencven uj diplomaciai
kapcsolat I¢tesiilt, illetve emelkedett nagykoveti szintre alrikai, azsiai
¢s latin-amerikai orszagokkal, ami azt igazolja, hogy Kadar a nagyloku
nemzetkozi elszigeteltségen részben ugy igyvekezetl envhiteni, hogy
kapcsolatokat ¢pitett ki a .harmadik vilag szovjetbarat, illetve el nem
kotelezelt orszagaival™ (Romsics, 2003, 512. 0.).

Kiilpolitika Sztdlin haldla utdn

A magyvar kiilpolitika ujracledése az 1950 -es ¢vekben vette kezdetét.
Sztalin halala utan nyitottabb, racionalisabb szovjet kiiliigvi gondol-
kodas alakulhatott ki. Utodja. Nyvikita Szergejevics Hruscsov a sztali-
nizmustol valo clszakadast siirgette: envhiilést, az izolaltsagbol valo
kitoreést, a vilagra nvitottabb diplomaciat. igy uj kapcesolatok jottek lét-
re a szocialista relacioban is, amihez azonban ¢l6szor a nemzetkozi
kozosscg bizalmat kellett megnyverni.

A Rakosi Matvas altal iranyitott Magvarorszagnak ¢z nem volt
konnyt, ugvanis az 1940 -cs ¢vek végére, az olvenes ¢vlized elejére ¢
masodik vilaghaborubdl vesztesen kikertilt orszag szovjetizalt dvezet-
t¢ valt, a Nvugattal allando konlrontacioban allt. A bilateralis egviitt-
mukodesek egysikuak voltak. az orszag gazdasagilag kimerdlt; a nyu-
gali viszony ellenségessé valt: a kolesonos kiutasitasok folyamatosak

I
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lettek, s végil be is fagvtak a kapcsolatok. 1949 -ben az orszag ENSZ -
tagsaga meghiusult, ¢s azon nemzetkozi szervezelekben is csokken-
Ltette a szerepvallalasat, amelyekben a nvugati allamok tagsaggal ren-
delkeztek (1950-ben kilépett a WHO-DOI is).

Az 1956-0s lorradalom leverését kdveld meglorlas utan sem sziint
meg a szovjel belolvas. Kadar a Magyvar Népkoztarsasag Miniszier-
tanacsanak clndke (kormanylo) lett. Hruscsov szamara ,mintatanit-
vannya’, Magvarorszag pedig a blokk egyvik ¢lharcosava valt. Gyvori
Szabo Robert errdl igy fogalmazotl: 1957 ¢s 1904 kozolt a Hruscsov
vezelle Szovjelunio dinamikus, kezdeményezd, onbizalomtol duzzado
kiilpolitikat folvtatott. ... Szovetscégeseivel kooperativabb, rugalmasabb
lett, envhitett a csatlosok teljes alarendeltségén™ (Gyori Szabo, 2011,
270. 0.). Magyarorszagon a hatalmat az allampart birtokolta, ¢s azt a
Magvar Szocialista Munkaspart (MSZMP) szilardan kézben tartotta.
Kiiltiigvi kérdésckben az MSZMP Politikai Bizottsaga dontott, a don-
tes-clokeszitest a Kozponti Bizottsag Kiiliigyi Osztalva végezte, ¢s a
kiiltigvekert felelos titkar felelt ¢rte.

Kadar nemzetkozi tigvekben nyitott, ¢rdeklédo volt, az 1960 -as
¢vek elejére mar pragmatikus kiilpolitikat folyvtatott. Hitt a nyugati ka-
pitalista ¢s a szocialista vilagrend kozotti kiizdelemben, de uj politi-
kai ¢s gazdasagi rendszerét mar targvalasos, ¢pitkezé modon kivanta
[¢trehozni. A kiilpolitikai torekvéseit 1966 -ban, az MSZMP 1X. kong-
resszusan ismertette: békés egymas mellett ¢lés, egvetemes beke, a
gazdasagi ¢s kulturalis kapcsolatok [ejlesztése, a harmadik vilag fel-
szabadildo mozgalmainak a tamogatasa, egviittmukodés a fiiggetlenné
valt allamokkal (Magvar Tudomdny, 1967). Puja Frigves, aki kozel 10
¢vig (1973 ¢s 1983 kozoly oltotte be a kiiliigvminiszteri posztol. igy
magvarazla a proletar internacionalizmus I¢ényegél: .a Magvar Nép-
koztarsasag kiilpolitikajanak alapelve a kilonbozo tarsadalmi rend-
szerl orszagok bekes egymas mellett ¢lésénck clve; olvan allamkozi
viszony, melyben a felek lemondanak a haborurdl, tiszteletben Lartjak
cgvmas szuverenitasat, kétoldalu kapesolataikban mindezt altalanos
normanak tekintik™ (Puja, 1980, 55. 0.).
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A kulogyi tarca sulva ¢s jelentdsége megnovekedett, ¢s olvan fel-
keszilt szakemberek is részet képeztek az adminisziracionak, mint
a harom kiliigyminiszter: a korabbi reformatus piispok, Péter Janos;
az cgvkori piarista diak, jogasz. karricrdiplomata (¢s afrikanista) Sik
Lindre: illetve Puja Frigves, aki el6z6leg nyugati orszagokban toILoLt be
koveli posztol. Kadar azonban a kiilpolitika valodi iranyitasat mindveé -
gig a sajal kez¢ben Lartolta, ¢s a .sikeres politizalas alapvelo terrénu-
manak” tekintelte (Pritz, 2000, 34. 0.).

A kiilkapcsolatok szocialista ulloréi Afiikdban

Az afrikai orszagokkal valo kiilkapcsolatok fejlesztését elsédleges cél-
ként fogalmazta meg Kadar az MSZMP 1967 ¢s konlerencidjan el
mondolt besz¢dében: a proletar internacionalizmus szellemében lej-
lesztjiik egviuttmukodesiinket Afrika ... fiiggetlen allamaival, kiizdiink
a bckes egymas mellett ¢lés megvaldsitasacrl™ — dsszegezte terveit
(Puja, 1980, 62. 0.). I kifejezetten nyitott szemléleti, kezdeményezo
kiilpolitika mdgott azonban egyrészL politikai pragmatizmus, masrészt
a kommunista Lomb szemléletpolitikgja allt. Torténelmi parhuzam, az
események cgviittes alakulasa, hogy a szubszaharai Afrika szamos,
ujonnan [tigeetlenné valt orszaga ¢ppen a szovjet blokk kiilpolitikai
iranvvaltasaval egy idében kereste a sajat utjat. ¢pitette ki a gazdasagi
¢s adminisztracios kereteil. Egvesck nyitottak voltak a szocialista esz-
mckre, ¢s cllogadtak a tdmb orszagai altal felajanlott (dontden ideolo-
giai) segits¢gel. A Lobb fekete-alrikai orszagban is végbement 1960 -as
¢vekbeli valtozasrol John Donelly Iage ¢s William TordolT igy irt: a
[tiggetlenné valt orszagokban
.gvors elmozdulas tortént a pluralizmustol a hatalom cent
ralizacigja el (a hatalom rendszerint egyetlen part kezében
Osszpontosult). Mindez egyiitt jart az allamelnoki posztot be-
LOILS partvezeld személyes hatalmanak kicpiilésével ¢s egyflaj
Lla szocialista szemlélet megjelenésével. Minddssze azonban
nyolc afrikai orszag hirdetett meg hivatalosan szocialista kor-
manyprogramot. Az 1970 es ¢vekig alig n¢hany afrikai vezeld
valloll ortodox marxista nézelekel. Ok a marxizmusl ¢s mas

~I1
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eszmdékel az alrikai viszonyokhoz igazilottak. Az alrikai szo-
cialista ernyé olvan széles volt, hogy még a kapitalista tipu

su politikat kovetod kenyai ¢s szenegali vezetdk is befértek ald.”
(Fage Tordoff, 2004, 423. 0.

Ahogy azt Benkes Mihaly jelzi: .az els6é generacios alrikai poli-
tikusok 0sztondsen, majd tudatosan is antikapitalista alternativakat
kutattak.. Mindannvian a -kizsakmanyolasmentes tarsadalom« c¢l-
kittiz¢sct tartottak megleleld tajckozodasi iranynak™ (Benkes, 2000,
20-33. 0.).

Az 1970-es évekre ez a térkép” tovabb boviilt, ¢s szamos helyen
— p¢ldaul az egvkori portugal gvarmatokon vagy Szomaliaban, Etiopi-
aban ¢s Tanzanidban is — egvértelmiien marxista rendszerek keritiltek
hatalomra. Jollehet voltak olvan alrikai vezeld politikusok, akik valo-
ban hittek a szocializmusban (mint Kiwame Nkrumah, Julius Nverere,
[.¢opold S¢édar Senghor ¢s Abdou Diouf vagy Henry S. Mecebelo), a
Lobbs¢g inkabb cgvlajla progressziv, a kolonialista multtal ¢lesen
szakitani képes eszkozt latott benne. Az afrikai [tiggetlenedds egvik
ikonikus alakja, a ghanai Nkrumah .a hatvanas ¢vek elejcig sokszor
marxistaként, utdana pedig marxista-leninistaként definialta onmagat”
(Bur, 2011, 125. o.). Szakilani kivantak azzal az curdpai szemlélettel,
amelyvet masok mellett Harry Hamilton Johnstone vagy Lric Stokes.
a Pax Brilannica szellemcben igy fogalmazoll meg: . Afiica must be
ruled by whites. developed by Indians and worked by blacks™ (Mecebelo,
1980, 3. 0., azaz magyarul: .Alrikat a fchéreknek kell uralniuk, mi-
kdzben az indiaiak hajlanak végre fejlesztéseket, ¢s a feketck dolgoz-
nak™. Ebbdl a ,johnstonianus™ filozofiabol (korabeli mondassal a awhite
aristocrats, vellow middle class and black proletariatl” [fehér arisziok
ratak, sarga kozeposzialy ¢s [ekele proletariatus]) nott ki az alrikai
proletariatus, ¢s kereste utjat az onallosodas felé. Az afrikai baloldal
motivacigja igy az volt, hogy 6nallo c¢lokkal 6tvozott ,nem kapitalista’
utat jarjanak. Ehhez azonban nem rendelkeztek megleleld sajat ide-
ologiai ¢s politikai eszkozokkel. A kapitalista, gvarmati mult emlckeit
id¢z6 jovo viszont elfogadhatatlan volt szamukra.
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Kadar, akinck az MSZMP cgyes kongresszusain clhangzolt prog-
rambeszedei vilagos kiilpolitikai iranyt mutattak, ebbe az ivbe illesz-
tette be a szintén ¢pitkezo., ujat keres6 magyvar kiilpolitikat. I gon-
dolatot részleteiben is megismerhetjiik Puja Frigvesnck az 1969 -ben
kiadott Egyscg ¢s vila a nemzetkdzi kommunista mozgalomban. majd
az 1980 -ban publikalt (korabban mar hivatkozott) Magvar kiilpoliti-
ka cim@ konyvén keresztil. A ,proletar internacionalizmus ¢és a bé-
kés egvmas mellett ¢lés™ a kadari diplomacia els6dleges kilpolitikai
alapelve voll. A szocialista vilagban Kadar olvan erdt latott, amely a
szocialista orientacioju egvkori gvarmati orszagok szamara eszko-
zUl szolgalhat az allamépitésiikhoz (Puja, 1980, 50. 0.). Tamogaltta .a
nemzeli felszabaditd mozgalmak harcal a régi ¢s 0j gvarmaltositas,
imperialista elnyomas cllen’, ¢s . fejleszteni kivanta egyittmuikodésct
Alrika fiiggetlen orszagaival™ (Puja, 1980. 62. 0.).

A kinai ¢s a kubai folvamatokhoz kapcsolodva — kezdetben indirekt
modon — ezt a .harcol” igyekezell Kadar segiteni a Dél-alrikai Koz~
tarsasagban, Angolaban. Namibiaban ¢s Mozambikban is. Mindezt
igy Osszegezte az MSZMP XII. kongresszusan: . Alrikdaban kivivtak
[tiggetlenscgiiket Angola, Mozambik. a volt portugal gyarmatok népei.
Sikeresen halad eldre a maga valasztolt utjan Ltidpia, s legutobb
— sokéves kiizdelem utan — jelentds gvézelmet értek el a zimbabwei
hazafiak™ (Puja, 1980, 99. o.).

Magyvarorszag ¢s a [ejlodo orszagok — azon beliil is a szubszaharai
Afrika — kapcsolata kiilonds hangsulyt kapott az 1960 -as ¢vek honi
kiilpolitikgjaban. Ezen allamok korét akkor igy definialtak: .[ejlodo or-
szagoknak nevezziik azokal a gvarmati uralom alol felszabadult afri-
kai, azsiai ¢s lalin-amerikai orszagokal, amelyek kivivtak [tigeetlensé-
giiket, onalldé nemzeti kormanyuk van, de gazdasagilag, tarsadalmilag
¢s egveb téren meég viselik gvarmati-félgvarmati multjuk kovetkezmé-
nyeit” (Puja, 1980, 101. o.). & teriileteket Kadar potencialis partnere-
inck lekintette, a magvar diplomacia j stratégiai iranvainak. Kozii-
lik is kiemelt helvet foglaltak ¢l a terveiben Fekete Alrika orszagai
(cls6sorban Kelet-Afrika ¢s a volt portugal gvarmatok), amelyeket a
nemzetkozi osztalvharc meghatarozo szerepléinek, az imperializmus
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(¢s a neokolonializmus) elleni kiizdelemben hazank természetes szo6-
vetségeseinek latott. Ebben a szemléletben kezdte megtenni az clso,
onallo diplomaciai Iépéseit az 1950-es években.

A Kdddr-kori diplomdcia nvitdsa

Kadar legf6bb diplomaciai c¢lja az volt, hogy a magyvar kiilpolitikat el-
[ogadtassa a nemzetkozi Lerben, s szakitson az 6lvenes ¢évek (¢s az azt
megel6z0) elszigetelt, pariaallapotaval, ¢s [ejlessze az orszag gazda-
sagi kapcsolatait. Mindezt pragmatikus, meglontolt kiilpolitikai esz-
kozokkel kivanta elérni. ,Arra torekedett, hogy ez a vetélkedés békés
uton, politikai, gazdasagi ¢s ideologiai versenyben doljon el. Az ideo-
logiat illetéen hitt a szocializmus [6l¢nveében. politikai-katonai téren
eréegvensulyvt latott, egyediil gazdasagi tekintetben ¢rzékelt jelentds
lemaradast, czért erre a Leriiletre igyekezett dsszpontositani™ (Gyori
Szabo. 2011, 277. 0.). E terv megvalositdsa ¢rdekében 1956 -ban, illetve
1957 -ben meglalaltak az clsé (régi-uj) szimbolikusnak is tekintheld
kitoreési pontokat — el6bb Egviptom ¢s Szudan. majd egymasutanban
tovabbi szamos szubszaharai alrikai orszag [el¢.

LLgviptommal — ahogy ezt korabban részletesebben is kifejtettiik —
hagvomanvosan jo diplomaciai kapcsolatai voltak Magvarorszagnak.
Mar a masodik vilaghaborut kdvetdéen meglortént a relacio meguji-
tasa, majd 1947. december 20-an a kovetscg felallitasa. Horvath Imre
kiiliigyminiszter (korabban berlini, londoni, majd pragai nagyvkovel,
az 1957-¢s masodik magyar ENSZ-delegacio vezeldje) 1957 aprilisa-
ban cloterjesztést nyujlott be a Miniszlertanacsnak (kormanynak) a
Magvar Népkoztarsasag kairoi kovelségének a nagyvkovelségi rangra
emelésével kapesolatos targvalasok megkezdésérél. Az eldterjesziés
igy szolt: LA ket orszag kozott kialakult barati kapesolatok elmélyité-
se ccljabol sziikscges, hogy kovelségeinket kdlesondsen nagykovelscégi
rangra emeljik. Ez a kérdés még 1956. oktober 23-a elott felmeriilt,
azonban a kozbejotl események miatt megtargvalasara nem kertilhe-
tett sor™ (Magvar Kozlony, 1957). A Kadar vezelte (els6) Magyar For-
radalmi Munkas-Paraszt Kormany mcég abban az ¢vben dontott az
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1947 ben gjranyitott kdvetség nagvkoveli rangra emelésérol (Magyar
Nemzeli Levéltar, 1957b).

A késébbi ENSZ -nagvkovel, Szarka Karoly killigyminiszter-he-
Ivettes vezelésével 1957 augusztusaban kormanykiildottség utazott
LEgviptomba. Az ENSZ 06szi iilésszaka clott tett latogatas elsddleges
c¢lja az volt, hogy a New York-i magyar delegacio szamara tamogatast
szerezzen a .magyarkérdésrol”™ szolo vitaban (vo. Békes ¢s Keeskes,
2000). Augusztus 29-¢n Gamel Abden-Nasszer elnok a rezidencia-
jan logadla a magyar delegaciot. ahol kiemelten az ENSZ-szel ¢s az
OLos Bizoltsaggal kapcsolatban folytattak eszmeceserét. A feljegvzeé-

sck szerint Nasszer igy logalmazolt a talalkozon: A nyugali hatalmak
a magvarkérdest propagandara hasznaljak fel az ENSZ-ben, mégpe-
dig cls6sorban a Szovjetunio ellen. Kozolte, hogy LEgviptom ¢s Sziria
tamogatasat biztosra vehetjiik” (Ujvari, 2017, 61. 0. Az ul ¢ szemponl
bol tehat eredményes volt: Egviptom ¢s az arab orszagok egy része
a kovetkezo oL ¢vben, amig a .magvarkérdést”™ az ENSZ vizsgalta, a
magyar kormany mellett szavazotl.

Mcg ugvanabban az ¢vben viszonzo latogatasra is sor kerilt: egyip-
tomi parlamenti delegacio latogatott Magvarorszagra. Az itteni meg-
beszelések soran mar katonai, gazdasagi. kulturdlis, mezdgazdasagi ¢s
kereskedelmi témak is napirendre kertiltek. Az eseményrdl a magyvar
sajlo is gazdagon tudositott: a napilapok részletesen, képekkel illuszt-
ralva ismertették Abdel Fattah el Bindarinak, Kaird kormanyzgjanak
a Budapest Fovaros Tandcsandl telt latogatasat (st [Hirlap. 1957a)
vagy Mustala Khalil kozlekedéstigyvi miniszter utjat, aki az egviptomi
megrendelésre gvartott magvar dizelvonaton utazott Hegveshalom-
bol Gyvorbe (£sti Hirlap. 1957D).

A kor masik jelentds diplomaciai [épése az alrikai relacioban Eti-
Opia iranyaba tortént. £z nem az cls6 esct volt, ugvanis — ahogy azt
Sz¢linger Balazs is megallapitotta — az Osztrak Magyar Monarchia
¢s Abesszinia kozott a diplomaciai kapcsolatok felvétele mar 1905
ben elkezdddolt, bar az akkori Iépésck csak elézménynek tekinthe-
téek. ¢s jellemzoen informalisak maradtak (Sz¢élinger, 2008, 27. o.).
I kapcsolatok csak a masodik vilaghaborut kévetden dinamizalodtak
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Ujra, ¢s ¢rick el a személykozi relaciokon wali szintet. Marsai Viktor
az errdl irt 0sszegzd munkdjaban ugy logalmazott, hogy a .vilagha-
boru utan formalodo uj nemzetkozi rendszerben a szovjel megszallas
clso ¢vei, az ujjacpilés ¢s a szocializmus erdltetett kiépilése szintén
minden energiat lekotottek, ¢s az cleve korlatozott kiilpolitikai lehetd-
s¢gek kozott Etiopia nemhogy elsébbscéget nem ¢lvezett, de figyelem
is alig fordult fel¢” (Marsai, 2020, 48-606. 0.). Toébbévnyi Lapogaldzo
¢s elokeszild munka (valamint szovjel tamogatas) utan a diplomaciai
kapcsolatok [elvételére végiil 1959 -ben. a nagykoveli szint kialakitasa-
ra pedig csak 1964-ben kertlt sor.

A magyar sajloban visszatérd témak lettek a Lfejlodo vilagot™ ¢rin-
L6 kérdesek. A Szabad Nép, késobb a Nepszabadsdg, a Pesti Hirlap, az.
[Fsti Hirlap, Az Est és mas lapok heti szinten tudositottak az arab vi-
lagol ¢rintd honi vonatkozasu ¢s kiilpolitikai kérdésekrol. A relacioban
a kapcsolatok megujultak, felélénkiiltek (az 1945 clott allapotokhoz
hasonloak lettek). Nyugati diplomatak — példaul a Budapesten alloma-
s0zo francia kovet — Kelet-jarasrol™ és kereskedelmi offenzivarol™ irt
a jelentéscben (J. Nagy, 2017, 47. o).

Magyar elsoség Szuddnban

1956. januar [-jén Szudan kikidltotta a fiigeetlenségét, s azt Hege-
dis Andras, a Magyvar N¢épkoztarsasag Miniszterltanacsanak elndke
— a szudani képvisel6haz 1955. december 19-én hozott hatarozatahoz
kapcsolodva — 1955, december 30 -an minisztertanacsi hatarozat-
ban ismerte ¢l (Magyvar Kozlony, 1950a). Az alrikanista-diplomata Sik
Endre (kordbban washingloni magvar kovel ¢s a Kiiliigyi Akad¢mia
igazgaloja) killigyminiszter-helyettes altal jegvzelt elSterjesziés igy
indokolta a dontést:

Jj szuverén allam, a Szudani Koztarsasag jott Iétre. A nemzet

kozi jog szerint az uj dllam mas allamok clismerése n¢lkil jon

[¢tre, de a nemzetkozi kapesolatok felvétel¢hez sziiksége van

mas allamok elismerésére. A szudani kormany tehat felteheto

en a Magvar Népkoztarsasag clismerését is kérni fogja. A Ma-

gvar Népkoztarsasag tidvozli a Szudani Koztarsasag [¢trejoLiet,
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mert ¢z a tény a gvarmalti népek szabadsaglorekveéseinek tujabb
sikerét, s a nemzetek onrendelkezési jogat hirdetd nemzetkozi
jogi elvnek — amelyet kiilonben az Egyvesiilt Nemzetek Alapok-
manya is clismer — djabb gvézelmét jelenti” (Magvar Nemzeli
Levéltar, 1956Db).

Az 4j allam elismerését hamarosan a diplomaciai kapcsolatok fel-
vételerdl szolo hatarozat kovette: a Magvar Népkoztarsasag az eurd-
pai allamok koziil elséként allitott fel kovetséget Kartimban, ¢s ne-
vezelt ki kovetet 1956. marcius 7-¢n (Magvar Kozlony, 1956b; Magyar
Nemzeti Levéltar, 1956¢). A magvar napilapok teljes terjedelmében
mutattak be Hegediis Andras Ismail al-Azhari szudani miniszterel-
noknek irt taviratat (£ssi Hirlap. 1956: Magyar Nemzel, 1956a; Neépsza-
va, 1956a), majd annak valaszlevelét (£2sti Budapest, 1950).

1956 majusaban, a diplomaciai egvezmény megkotését kovetden,
Ibrahim cl-Mulli szudani kereskedelmi miniszter Budapesten tar-
gvalt Hegediis Andrassal. A talalkozot a magvar sajlo djlent gazdagon
dokumentalta, ¢s cgy. az alrikai politikussal készilt hosszu interjut is
kozolt (Nepszava, 19560b). A szudani miniszter igy nyilatkozotlt a ma-
gvar—szudani kereskedelmi kapesolatok kiszcélesitéseérol:

.Szudan a vilag legtobb orszagaval kereskedik. Nem tesziink

megkiilonboztetést egyetlen nemzettel sem: eladjuk aruinkat

azoknak, akik a legjobb arat lizetik, ¢s vasarolunk azoktol, akik

a legjobb mindsc¢gl arut a legolecsobban adjak. Békeszerelo

nép vagvunk, ¢s bekeben, s jo viszonyban akarunk ¢lni min-

den orszaggal. Szereljiik mindazokat, akik szeretik a beket.

Udvozoljiik a magyar ¢s szudani gazdasagi kapesolatok kisze

lesiléscl, ¢s szivesen fogadjuk a gazdasagi segitségel, ha nem

jar politikai feltételekkel™ — fogalmazolt a miniszter (Magvar

Nemzel, 1956b).

2 gondolatban megligyelheld az .alrikai szocializmus™ pragmati-
kussaga ¢s a sajat utjukat kereso alrikai népek politikai-gazdasagi ars
poelicdja. A nyitoltsaguk valos igénvbol taplalkozott, amellyel kapeso-
latban a Kiilkereskedelem cimt folvoirat 1957. novemberi szama igy
tudositott:
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LA szudani szovivo kijelentette, hogy mivel a nvugat nem ¢ér-
deklodik elégee a szudani gvapot irant, a kormanyzat kény
telen mas piacokhoz fordulni. A szovjel ajanlat a gazdasagi
kapcsolatok ki¢pitésére igen kedvezo. mert hajlandd szudani
term¢keket keményvaluta ellenében megvasarolni, sz¢les kort
arucsere forgalmi egyezmény keretében hosszulejaratu hitelt
rendelkezésre bocesatani ¢s a szudani ipar kilejlesztés¢hez
muszaki tanacsokat kiildeni” (Kiilkereskedelem, 1957, 16. 0.).

A magvar-szudani kapcsolatoknak akkoriban mé¢g nem volt sza
mottevo eredményiik; sokkal inkabb a kozeledés, a kolesonos épitke
z¢s jellemezte. Ennek az egvik oka az volt, hogy a szudani kormany
is a helyél kereste a nemzetkozi térben. Erre vonatkozo utalas a Mi
nisztertanacs 1958. szeptember 5-¢n kelt jegvzokonyvében is megfi
gvelheto, amely szerint

Ja] szudani kereskedelmi tanacsosunk [0 ho 4 ¢n laviratilag

kozolte, hogy a szeptember ho 7-14-ig tartod lipesei vasarra

utazo szudani kereskedelmi miniszter — amennyiben meghi
vast kap — hajland6 Magyvarorszagra latogatni.. Lalogatasa

nak nincs elére meghatarozott célja, fel kivanjuk venni vele a

kapcsolatot, ¢s egyrészt lehetdséget kivanunk biztositani rajta

keresztill a szudani piacon erdsen ¢rvényesild importkorla-
tozasokkal szemben a magyvar konnytipari fogvasztasi cikkek
bevitelének fokozott engedclyvezeésére, masrészt cclunk, hogy
itt tartozkodasa alatt elvigviik tizemlatogatasokra, megmutas-
suk ipari hattertinket, ¢s felhivjuk figyelmét allami megrende-
lésekkel kapcesolatos nehézipari szallitasainkra™ (Magvar Nem
zeli Levéltar, 1958a).

Kozel kétéves cldkeszitést ¢s diplomaciai ¢pitkezest kovetden,
1958. aprilis 29 ¢n — a moszkvai utazasat rovid idére megszakitva —
Budapestre latogatott Gamel Abden Nasszer, az Lgvesiilt Arab Koz
tarsasag elnoke, akit kormanya L6bb magas rangu politikusa (mint Abd
cl Latil el Bagdadi alelnok ¢s Mahmud Favzi kiiliigvminiszter) is elki-
sért. A magyvar sajlo ez alkalommal is cimoldalon szamolt be a rovid
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latogatasrol (Nepszabadsdg, 1958; Népszava, 1958; Lsti Hirlap, 1958),
amelynek soran az arab elndk n¢hany orat IO a Ferihegyvi repté
ren, ¢s olt targyall a Miinnich Ferenc miniszterelnok altal vezetelt
magyar kormanydelegacioval.

£ magas rangu latogatas clézmcénye, hogy 1957 ben a szudani
Mirgan Hamzani. .az egviptomi szocialis ¢s kézmunkaligyi minisz
ter a nemrégiben Egviptomban jart magvar szakszervezeli delega
cio vezetdjének kijelentette, hogy 1958 januarjaban szivesen latogatna
Magyvarorszagra™ (Magvar Nemzeli Levéltar, 1957¢). Kadar utasitotta
a kormanyl a szudani vezeld meghivasara ¢s az alrikai delegacio kolt
s¢geinek biztosilasara.

Az clokészild. ¢pitkezo latogatasok sordban még inkabb megha
tarozo volt azonban Mahmud Favzi kiligvminiszter meghivasa 1958
januarjaban, amirdl a Sik lindre altal jegvzell kiliigyminiszt¢riumi
cloterjeszLes igy szolt:

.Szijarto Lajos kairoi nagvkovetiink latogatast tett dr. Mahmoud

FFawzi egviptomi kiiliigyminiszternél, aki tobbek kdzott elmon-

dolta, Lobb egviptomi miniszter Ltett mar latogatast Magvaror

szagon, s az il latottakrol valamennyien elismerden nyilatkoz-

Ltak. Sajnalatat fejezte ki, hogy neki egy ilven lalogatasra még

nem volt Iehetdscge, ¢s megjegvezte: ha a sok vendcégen kiviil

Magyarorszag clbir még egvel, ¢ szivesen eljon Budapestre,

akar maganuton is. Kairdi nagyvkoveliink bizlositotla arrol,

hogy magvarorszagi lalogatasanak nincs kiilondsebb akadalya.

Fawzi nagvkovetiinknek elmondotta, most igvekeznek Nasser

elnokdl meggydzni, hogy Legven ldlogatast Magvarorszagon”

(Magvar Nemzeli Levéltar, 1958Db).

A latogatas tehat meglortént, s az eredményveképpen Magvaror-
szag 1958. [ebruar 13-an clismerte .az LEgviptomi Kozlarsasag ¢s a
Sziriai Koztarsasag [Uzigjabol Iétrejove Egvesilt Arab Koztarsasag
megalakulasat™ (Magvar Nemzeti Levéltar, 1958¢).

Magyarorszag az 1950 ¢s ¢vek végére a nemzetkozi diplomaci-
ai ¢let aktiv szereplgjéve valt. 1960 ra helvredllt a japan magyar
diplomaciai kapcsolat, egviittmukodésck sziilettek az Eurdpai Sza
badkereskedelmi Tarsulas (semleges) orszagaival. A kozel keleti ¢s a
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latin-amerikai. valamint kiemelten a volt alrikai gvarmattertileteken
ujonnan figgetlenné valt . ejlodé orszagokkal™ valo ¢pitkezo kiilpoliti-
kaja vitalis ¢s eredményes volt: 1955 re 30, 1958 ra mar 39 allammal
kotott diplomaciai kapesolatot (Gvori Szabd, 2011, 2606. o.).

A kiliigvi tarca szerepe — jelentds mertékben a karrierdiplomata
¢s ludos Sik Endre miniszternek (1958 -1961) kdszonhetéen — felérté-
kelddott, a magvar diplomatak pedig egvre szakszertibben végezték
a munkajukal. A szervezeli struktira atalakult, professzionalissa valt.
Az 1947-¢s, Jonas Endre-f¢le Diplomaciai ¢s nemzetkozi jogi lexikont
ujrarendeztek, ¢s ismét megjelentették (Hajdu, 1967); Téesoi Moricz
Kalman 1940 ben irt Kilpolitika ¢s kiliigvi képzest koveltden meg-
jelent a Kiilpolitikai ¢s diplomaciai alapismeretek cimi tobbkotetes
.Szolgalati™ kiadvany, valamint Ustor Endre munkdja, A diplomaciai
kapcsolatok joga.

Magyar-afrikai kapcsolatok 1960 utan

1960 oktoberében Kadar Janos New Yorkba utazott, ahol az ENSZ
Kozgvilés bizalmal igyekezell megnyerni a szocialista orszag 1956~
os szerepével kapesolatban. A nemzetkozi kozosségnek a magyar tigy-
gvel kapcesolatos ¢rdeklddése akkorra mar lankadt. 1961 ben John I
Kennedy lett az Amerikai Egvesiilt Allamok clnoke, aki a Szovjetuni-
oval (igy Magvarorszaggal is) egvittmikodobb politikat képviselt, ¢s
a .magvarkérdésnek”™ a nemzetkozi szervezel napirendjérol Lorténd
levételét tamogatta. 1962-re rendezddni latszoll a magyar—ameri-
kai kapcsolat, ¢s 1963 ra az Egyesiilt Allamok kezdeménvezésére az
LENSZ a magyvar tigvet lezarta, a megbizottak belejezték a munkajukat.
Lzt kovelden a budapesti kormany kiilpolitikai mozgastere jelentésen
kibovilt.

A kormany az addiginal is kezdeményezobb, nyitottabb kiilpoliti-
kaba kezdett. Az altalanos utazasi szabalyok ,envhiiltek™ a szocialista
relacioban (a Szovjelunio kivételével) vizummentesen, piros utlevéllel
[chetett kiutazni. mig Nvugatra — jollechet még vizummal — az erre ¢
c¢lra rendszeresitett kék utlevéllel, haromévente egvszer (némi valu-
taval) volt szabad a mozgas. Envhiiltek a beutazasi szabalyok is: 1964
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L6l mar elvben minden magyar kovets¢g adhatott ki Magyvarorszagra
sz016 vizumot. A magyar allampolgarok utazasi korlatozasai az 1970
es ¢évektol lazultak tovabb (Benesik, 2002, 41. 0.). A kiiliigvi apparatus
¢s igazgalas atalakult, a diplomatak képzése [ejlodott, bovilt.

A magvar-alrikai kapcsolatok az 196216l kezdddo, masodik nagy
periodusban a korabbinal is vitalisabbak lettek, amelvekkel kapesolat-
ban az alabbiakban Kallai Gyula, a Minisztertanacs elndkhelvettesé-
nek 1962 es, majd 1966 os afrikai korutjait ¢s Losonczi Pal, az Elnoki
Tanacs elnokénck 1970-es utjat, valamint az azokbol fakado kiilpoliti-
kai hatasokalt tekintjiik at részletesebben.

A Kdllai-delegdcio 1962 es kirutja
és a Magvar Népkozldarsasdy szerepe a szubszaharai Afrikdban

A korszak legjelentdsebb kiilpolitikai vonatkozasa az alrikai reldacio-
ban tortént: a Kallai Gyula vezette delegacio 1962 ben alrikai korutat
Lett, amely azonban nem 6nmagaban allo esemény volt, hanem egy
diplomaciai ¢pitkezes eredménye. 1960 ban a Miinnich kabinet kor-
manykiildottet nevezeltt ki a Szomalia fliggetlenségének kikialtasa al-
kalmabol rendezell tinnepscégen valo részvélelre, egyuttal dontott az
alrikai orszag clismerésérdl ¢s a diplomaciai kapesolatok felvételérdl
(Magvar Nemzeli Leveltar, 1960a). Hasonloképpen dontés sziiletelt a
Mali Allamszovetség, a Malgas, a Ghanai, a Togoi, a Mali ¢s a Szene
gali Koztarsasag clismerésérdl. Hatarozat sziiletett a Szakszervezetek
Orszdgos Tanacsa (SZOT) altal meghivolt algériai dolgozok munkaba
allitasarol ¢s szakképzeéscrol, valamint az Egvesilt Arab Koztarsa
sdg ¢s Magyvarorszag vegyes bizollsaganak a létrehozasarol (Magvar
Nemzeti Levéltar, 1960Db). Ez utobbi kapesan a magyar kormany 1962
ben hitelegvezményt kStott magyvar beruhazasi javak vasarlasa célja-
bol (Magvar Nemzeli Leveltar, 1961a). Még abban az ¢vben oktatasi,
tudomanvos ¢s kulturdlis egyezmény jolt Iétre a Ghanai Koztarsa-
sdaggal, egvullal dontottek az alrikai orszag koztarsasagi elnokénck a
meghivasarol (Magyvar Nemzeli Levéltar, 1961b). Nkrumah elndk 1960
nyaran, a két honapos kelet curopai korutja alkalmaval tett latogatast
Magyarorszagon (Id. még: Ginelli, 2018).
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Mindezek aprobb Iépéseknek tekinthetdek az afrikai kétoldalu dip-
lomaciai kapcsolatokban, azonban az el6zményei annak az 1962 ben
sziiletett komplex hatarozatnak., amely a Magvar Népkoztarsasagnak
a Iekete Alrikaban varhato politikai, gazdasagi, kulturalis ¢s tdj¢koz-
Latasi leladatairdl rendelkezett ( Magyar Nemzeli Levéltar, 1962a). Ez
a dokumentum mar nem eseti. némileg Otletszert szinten foglalko-
zoll az egves alrikai kérdésckkel, hanem pragmatikus ¢s atfogo irany-
chveket fogalmazott meg. Kimondta, hogy .adottsagainknak ¢s Ieche-
tésc¢geinknek meglelelden fokozatosan kell ndvelniink részvételiinket
Fekete-Alfrika orszagainak segités¢ben”. .Guinedba, Maliba, Ghana-
ba, Marokkoba, Nigéridba ¢s Tanganyikaba’ kiildend6 delegaciokrol is
rendelkezett. A Mali Koztarsasaggal kotendo kereskedelmi lizetési.
hitel-, muszaki-segélvnyujtasi ¢s kulturalis szerzodésrol”, valamint
ctiopiai kereskedelmi kirendeltség felallitasarol dontott. Tovabbi dip-
lomaciai kapcsolatok felvételét tizte ki cclul Tanganyikaval, Nigéria-
val, Kongoval, Kenyaval ¢s Szenegallal. A Kadar Janos altal 1962. juni-
us 14-¢n aldirt atlogo hatarozat a kor egyik leglontosabb ilven targyu
dokumentuma, a pragmatikusan ¢pitkez6 magvar (utkereso) kiilpoli-
tika ¢s alrikanisztika mérfoldkove (Magyvar Nemzeti Levéltar, 1962b).

Mindezek eredményeképpen a magyar kormany 1962 -ben ugy
dontott, hogy Kallai Gyulanak, a Magvar Forradalmi Munkas—Paraszt
Kormany elndkhelyettesének a vezetésével magas szint kormanydele -
gaciol kiildenck Nyugat- ¢s Eszak Afrikaba (Magyar Nemzeli Levéltar,
1962b). A kormanykiildotts¢g, amelvnek nagvkovetek ¢s mas intézeti
vezeldk mellett tagja volt Incze Jend kiilkereskedelmi miniszter, Szar-
ka Karoly kiiliigvminiszter-helyettes ¢s Molnar Janos muvel6désiigyi
miniszterhelyettes, 1962. december 1-jén utazott Afrikdba (Magvar
Nemzeti Levéltar, 1962c¢). A delegacio hét alrikai orszagba latogatott
cl: a Guineai. a Mali, a Dahomey, a Ghanai Koztarsasagban, valamint
Nig¢ridban, az Algériai Demokratikus ¢s Népi Koztarsasagban, illetve
a Marokkoi Kiralysagban folytatott magas szinti targvalasokat, irt ala
megallapodasokat. A korutrol a legtobb magyar sajloorganum szinte
naponta tudositott. A delegacio a hazacrkezésél kdvelden részletes
javaslatcsomagot allitott 0ssze a kormany szamara, amely — Kallai
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Gyula megallapodasainak eredményeképpen — az 196 3. augusztus 29
¢n kelt hatarozataban az alabbi javaslatokat hagyta jova, majd dontott
a végrehajtasukrol (Magvar Nemzeli Leveltar, 1963a):
- .Guinea ¢s Ghana vonatkozasaban ¢pildanvag ¢s szakember
kiild¢sérol
a Mali Koztarsasagban ¢s Ghanaban vizgazdalkodasi techno-
logia ki¢pitéserol
Algériaval kdtendé gazdasagi egvezményrol, hitelnyujtasrol
alrikai vegvesvallalatok I¢trehozasarol
belépést olvan nemzetkozi szervezetekbe, amelyek a gvengén
fejlett orszagokban erdteljes tevékenységet fejlencek ki
az alrikai orszagok nvelveil besz¢ld szakemberek gyorsitott ki-
képzésérol
lobbitevénységrol a multilateralis szervezelekben, alrikai or-
szagokba kiildendd szakértdk tamogatasat illetéen
a TESCO Kilkereskedelmi Vallalal szakembereinek alrikai
orszagokba kiildeserdl /Nem tévesziendo dssze a hipermarkel
ldnccall/
az 1963/64-es tanévre 137 6sztondijas hely felajanlasarol afri-
kai orszagoknak (¢s 1964/65 L6l uj didkszallok felépitését kdve -
Léen e szam novelésérol)
a Pécsi Orvostudomanyi Lgvetemen egy angol oktatasi nyelvia
csoport Iétrehozasarol
magyvarorszagi cgvetemi ¢s fGiskolai oklatas ccljara Afrikaba
kikiildheto szemdlyek nvilvantartasba vételérol
a Testnevelési IFoiskolan guineai diakok angol nvelvi sportedzo
képzésérol
a Marx Karoly Kozgazdasagludomanyi LLgyvetemen nemzetkozi
ismeretek szak inditasarol ¢s osztondijasok fogadasarol
alrikai kulturalis termc¢keknek a magyar kozonseéggel valo meg-
ismerteléserol
az Lolvos Lorand Tudomanvegyvetem Bolesészettudomanyi
Karan Afrikanisztika Tansz¢k felallitasarol
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az Alrika Tudomanyos Intézet Iétrehozasanak elokészitésérol,
az MTA Afro Azsiai Kutalo Csoporljanak bevonasaval kulalési
program kidolgozasarol

tudomanyos konyvkiadasrol ¢s konyvkiildésrol a Kulturalis
Kapcsolatok Intézete bevonasaval

zenelanarok Ghanaba kildésérol, valamint alrikai kulturalis
szakemberek fogadasarol

Nigériaban ¢s a Dahomey Koztarsasagban nagvkovetségek fel-
allitasarol”

valamint a Guineai Koztarsasag clnokénck Kadar Janos altal
Lorténd meghivasarol.

Kallai Gyula az alrikai ulja soran az 6t logado orszagokban at-
adla kormanya meghivasat: Ahmed Ben Bella algériai, Hubert Maga
dahomeyi. S¢kou Ahmad Tour¢ guineai elndknek, Modibo Keitanak,
Mali els6 elndkének, valamint a marokkoi ¢s a nigériai delegaciok ve-
zetdinek (Magvar Nemzeti Levéltar, 1963Db).

A Magyvarorszagra 0sztondijjal ¢rkezell (az alrikai mellelt azsiai ¢s
dél-amerikai) didkok 1963-ban kezdt¢k meg a tanulmanyaikal — csupan
¢rdekesség, hogy egészscgiigyi biztositas hianyaban a Miniszterta-
nacs hatarozali ulasilasara a magvarorszagi lartdézkodasuk idejére
az cgeészségligvi miniszler rendezte az orvosi cllatasukat ( Magvar
Nemzeti Levéltar, 1963¢). Erre vonatkozoan tovabbi utalast talalunk
a Tudomanvos ¢s Ielsdoklatasi Tanacs ,Szakemberek kilfoldi kép-
zésének ¢s Ltovabbkepzesenek, valamint kilfoldick Magyarorszagon
torténd képzesének helyzetérdl™ cimi részletes jelentésében, amely
szintén Kallai alrikai korutjabol fakadd credménynek tekintheto
(Magyar Nemzeti Levéltar, 1963d). A dokumentum a magyvar gazda-
sagban dolgozo szakemberek kiilfoldon torténd képzesct ¢s a kiilfol-
di szakemberek magvarorszagi munkapiacra Lorténd integraciojat
clemzi, ¢s azzal kapcsolatosan fogalmaz meg terveket. Nemzetkozi
keretmegallapodast siirget a magyar szakembercek killoldon torténd
logadasarol ¢s az ¢ szakteriiletre fordithatd pénziigvi forras meg-
teremtéscrol. Celkent fogalmazza meg az allami adminisztracioban
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dolgozok szamara a killoldi gvakorlal megszerzését. Megallapitja,
hogyv .torekedni kell min¢l tobb, a gvengeén [ejlett orszagokbol jovo
Osztondijas egvetemi hallgatd fogadasara. .. 1961/62-ben mindossze
60 fiatalt fogadtunk, az 1963/04-¢s tan¢vre viszont mar 300, [6ként
alrikai, azsiai ¢s latin-amerikai fiatalt varunk.”

A magvar kormany 1904 ben kereskedelmi, valamint muszaki-tu-
domanyos megallapodast kotott Kenyaval (Magvar Nemzeti Levéltar,
19644a), késobb kulturdlis ¢s tudomanyos megallapodas sziiletett a
Mali Koztarsasaggal (Magyar Nemzeli Levéltar, [964Db).

Kallai ¢s delegaciojanak algériai utja tovabbi credményekkel is
jart. 1964. november 1-jén, az algériai fegyveres felszabadito haboru
megindulasanak 10. évforduldjan rendezell tinnepségen magyvar part-,
kormany-, szakszervezeli ¢s KISZ-delegacio velt részt. A kildottscég
a helvi kormanyzali ¢s gazdasagi szervezetek képvisel6i mellett Ben
Bella elnokkel is talalkozott, akivel — a Biszku Bélanak irt tajckoztatod
jelentés szerint — a kovetkezo kérdésekrol targvaltak: Algir [Gterére uj
szobrok magvarorszagi gvartasarol. Bella elnok szemcélyi testoreinek
a kiképzeéserol, valamint magvar vetodmagok kiscrleti gvartasarol (Ma-
gvar Nemzeti Levéltar, 1964¢).

Hail¢ Szelasszi¢ cliop csaszar 1964 szeptemberében latogatott Ma-
gvarorszagra — ¢z egyeértelmten .a magyar diplomacia .. meghatarozo
eseményei kozott szerepelt” (Marsai, 2020, 29. o). A latogatasardl a
magyvar sajlo is részletesen beszamolt, az orszaghazi beszedét a honi
lapok teljes terjedelmében kozoltek (Nepszabadsdg, 1964). 1965 méju-
saban pedig magvar kormanydelegacié utazott Etiopiaba, hogy mu-
szaki, tudomanvos, I¢giigvi. valamint kulturalis egvezményt kdsson az
Etiop Csaszarsaggal, amelyet Seyoum Haregot ideiglenes kiiltigymi-
niszter irt ala (Magvar Nemzeti Levéltar, 1965). A talalkozon, amelyen
magyvar szakemberek kiildéscrol, etiop 6sztondijas diakok fogadasarol
volt sz0, egyreészt eliop részrol meglogalmazodolt az a kérés, hogy a
magyvar [¢l testnevelési [Giskolat ¢pitsen Etiopiaban, masrészt a ma-
gvar kormany 5 millio dollaros fejlesztési tamogatasi segelyvt ajanlott
fel az alrikai orszagnak — ¢z utobbi végil nem valosult meg (Magyvar
Nemzeli Levéllar, 1966a).
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Az 1960-as ¢vek dinamikus kiilpolitikai nyitasa a politikai, gaz-
dasagi ¢s tudomanyos ¢let vonatkozasai mellett szamos egveb terii-
letre is hatassal volt. A folvamatosan erdsodoé alrikai kapcesolatoknak
a haszonc¢lvezgje, de legalabbis az ¢rintetije lehetett tobbek kozott
az 1872-ben alakult Magvar IF6ldrajzi Tarsasag. de azon kiviil tobb
[elfedezo, hegymaszo klub is, amelyek egyvre ndvekvo érdeklodéssel
fordultak az ¢szak- ¢s kelet-alrikai teriiletek felé. Emellett a Fova-
rosi Allat- ¢s Novénykert is novelhelte az afrikai kapesolatail — annak
[elkeresését a Budapestre ¢rkezett alrikai delegaciok programijaba is
gvakran beleillesztettek, igy Lobb allat (pl. nilusi vizilovak, oroszlanok)
beszerzése is abban az idében valdsulhatott meg. Az 1960 -as ¢években
a Godolloi Agrartudomanyi Egvetem afrikai didkjai is gvakran a buda-
pesti allatkertben végezLck a kutatasaikat, majd irtak szakdolgozatot a
sziilohazajuk allatvilagaval kapcsolatos valamely témaban.

Kiemelten kell emlitést tenni a Maléy alrikai jaratainak a megin-
ditasardl is, amit az 1960 -ban tizembe dllitott, mar meglfelelé hatota-
volsaggal (4800, ill. 6500 km) rendelkezé 11-18-as tipusu repiildgeép
Ltette lehetove. Kezdelben azonban Budapestel csak az ¢szak alrikai
allamokkal kototle dssze kozvetlen jarat. A menetrend szerinti jarato-
kon kiviil a vallalat repiilogepei az egves alrikai allamokkal valo teher-
forgalom lebonyolitasaban is jelentds szerepet jatszottak: elsGsorban
mezogazdasagi arucikkeket, ¢léallatot (naposcsibéket. tojojérecket,
birkakat) szallitottak. Magyar repiilogép (a HA-MOIH lajstromjelt 11
18-as) cgy kormanyjarat soran, [9606. februar [1-¢n, a Budapest-Addis-
Abeba-Nairobi utvonalon repiilte at eldszor az Lgyenlitdt (Zainko,
1993, 13. 0.). A szubszaharai alrikai orszagokkal Lortént gazdasagi ¢s
kulturalis egyviittmukodési megallapodasokkal egyiitt a l¢giigvi egvez-
mények is megsziilettek: 1958, marcius 20-dn a magvar—egyiptomi,
majd 1961. oktober 23-an a magvar-ghanai, a hetvenes ¢vekig pedig
mcg kilenc.
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A Kdllai delegdcio 1966 os utja

Az alrikai kapcsolatok tovabbi erdsitése céljabol 1966-ban ismét kor
manykildottségrol sziiletelt eldterjeszies (Magyar Nemzeli Levéltar,
19664a). Péter Janos kiligvminiszter — akinek a hivatali ideje alatt si
keriilt az Amerikai Egyesiilt Allamokkal rendezni az 1956 utan ala
csony szinten beflagyvolt diplomaciai kapcsolatokal — dontése c¢riel
mcben a magvar kormany ez alkalommal is Kallai Gyulat bizta meg
a delegacio vezelésével ¢s a megallapodasok alairasaval. A kiildottség
targvalasokat [olvtatolt az ligvesilt Arab Koztarsasagban, az LEtiop
Csaszarsagban, a Tanzaniai Egyesiilt Koztarsasagban, Kuvait Allam
ban, az Indiai Koztarsasagban ¢s Cipruson.

A magyvar sajlo ¢ korutrol (az idoszakra jellemzo erés kiilpolitikai
¢rdeklodéssel) szintén folvamatosan tudositott. Kallaitol a repiloté
ren Kadar Janos szemclvesen vell bucsut, amil az ujsagok cimlapon
kozoltek (Nepszabadsdg, 1966a). A delegacio elso utja az Lgyesilt Arab
Koztarsasagba vezelett, ahol Kallai Zakaria Mohiceddin miniszterel
nokkel, majd Nasszer elnokkel targyall: a beszédeil a hazai sajlo al
talaban teljes terjedelemben kozolte (Nepszabadsdg, 1966a). Néhany
nappal késobb a kormany Addisz Abebaban targyvalt, ahol Kallait ,az
cliopiai uralkodo a Szentharomsag rend nagyvszalagjaval, [eleségél a
Saba kiralvngje renddel tintette ki™ (NVepszabadsdg, 1966b). A dele
gacio Etiopiabol Tanzaniaba folvtatta ugjat: Kallai Julius Kambarage
Nyerere tarsasagaban részL vell a zanzibari forradalom ¢vforduloja
nak tinnep¢n, ahol beszeédel is mondolt, majd kétoldalu targyalasokat
[olvtatott. Ezt kovelden a kiildottseg Kuvaitba ¢s Indiaba utazott. a
zatérve Kallai kozel 50 oldalas elemzd jelentést készitett a kérutrol
a Kiligyminisztérium szamara, amellyvel kapesolatban a kormany az
alabbi hatarozatokat hozta (Magvar Nemzeti Levéltar, 1960Db):

Jolyvtatni kell a politikai, gazdasagi ¢s kulturalis Levékenységel
az ujonnan [clszabadult orszagokban, a magas szinti kapcsola

tokat tovabb kell erdsiteni

novelni kell a didkoknak ¢s szakembercknek nyujthatd anyagi
¢s Oszlondijas tamogatasok aranyat
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magvar- EAK gazdasagi vegves bizottsagot kell I¢trehozni, ide -
genforgalmi megallapodast ¢s Iégligvi megallapodast sziiks¢-
ges kotni

Litiopiaval kapcsolatban kisérleti gazdasagot kell Iétrehozni,
sporteclu eszkodzoket atadni. ki kell dolgozni [az] cliopiai Ltest-
nevelési [Giskola tamogatasat, valamint segiteni az eliop allami
népi egviittes folklormunkajat

Tanzaniaval gépipari jellegli szakbizottsagol sziikséges 1t
rchozni, TESCO kiildottséget az orszagba kiildeni, a Dar e¢s
Salaam-i Egvetemmel oktatocsere-programot elinditani, vala-
mint [égiigyi egvezményt Iétrehozni.”

Hazank 1962-ben létesitett diplomaciai kapcsolatot Tanzaniaval,
1966 -ban pedig megnyitotta az ottani kiilképviseletét Dar es-Salaam-
ban (Magvar Nemzeti Levéltar, 1966¢). [967-ben Magyvarorszag keres-
kedelmi megallapodast kotott Elefantesontparttal (Magyar Nemzeti
Levéltar, 1967), a kovetkezo ¢vben magyvar gazdasagi kormanykiildott-
s¢g jart a Kozep-alrikai Koztarsasagban, Felsé-Voltaban, Szenegal-
ban, Kamerunban ¢s Mauritaniaban, ahol kereskedelmi egvezménye-
ket irtak ala (Magyar kiilpolitikai ¢vkonyv, 1968, 87. o.).

A kommunista Magvarorszagnak 1970 -re kiforrott Afrika-politi-
kdja lett, amelvel abban az id6ben elsOsorban a két kiiliigyminiszier,
Péter Janos ¢s Puja Frigyes oIttt (Gjra) formaba. Az utobbi a mar
hivatkozolt munkajaban (Puja, 1980) vilagos olvasatat adta annak @
geopolitikai elképzelésnek, amelvel a kapitalista. illetve nyugati or-
szagok kiilpolitikajaval szemben, egvlajta kontrapolitikaként kivantak
megvalositani. Tudataban voltak annak, hogy az alrikai orszagokkal
valo politikai kapcesolatok csak akkor lesznek erdsck ¢s kolesonosck,
ha azok jol megalapozolt gazdasagi. kulturalis ¢s tudomanyos egyiitt-
mukodésckkel tarsulnak. Mindeztl nagyon pontosan megtanultak az
Alrikabol hazatért delegaciok tapasztalataibol: vilagosan lattak, hogy
a szubszaharai t¢érs¢g politikusainak csupan az ideologiai ¢¢l nem
clegendd, szamukra konkrét, kézzelloghatd eredmények is kellenck a
vitdlis kétoldalu kapesolatok Iétesitéséhez.
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A korabeli magvar politikatudomany ¢s kozgazdasaglan szakem-
berei, valamint a sajlo képvisel6i pedig megteremtettck az igazolo el
mcéleti hatterét is ennck az .cllendiplomacianak’™ Egvebek kozott a
Nepszabadsdg ¢s a Kiilpolitika rendszeresen kozolle a magyvar kiiliigy
Afrika-politikgjanak az ¢rielmezésél ¢s az egyébként valoban kiemel-
kedd, hianypotlo gazdasagi, kulturdlis eredményeit. 1962-ben megala-
pitottak a TESCO Nemzetkozi Egvittmuikodési [rodat (nternatio-
nal 1echnical and Scientific Cooperation and Trading Office), amely
a kdzmunka, az oklatds, az cgészségiligy, a mezdgazdasag ¢s a viz-
gazdalkodas terén kotott kétoldalu technologiai, oktatasi ¢s szakkép-
z¢si megallapodasok koordinalasacérl ¢s veégrehajlasacrt volt felelds
(Tarrosy, 2018, 92-111. 0.). A tudas- ¢s a technoldgiatranszier a Ma-
gvarorszagrol Afrikaba iranyuld exportlevékenység bévitésével jart.
Az afrikaiak hosszu idon keresztiil szamos magyvar termcket ismertek
kozelrol: példaul az Ikarus buszokat, a Globus konzerveket, a Ganz-
motorvonatokat vagy a Piros Arany ¢lelizesitét, a Hajdu mosogépe-
ket. az Elzelt zarakat ¢s lakatokat, illetve a MEDICOR orvostechnikai
muszereil, késziilékei. A magvar termckek ismertsége ¢s clismertsége
a szubszaharai alrikai térségben az 1970-¢s ¢vek végére kiemelkedd
lett. Magyar tudassal ¢piiltek utak, vasutak ¢s korhazak tobbek kdzott
Algéridban, Libiaban, Marokkoban, de szakértdkkel volt jelen hazank
Angolaban, Etiopiaban, Kenvaban ¢s Tanzanidban is.

Afrika jards™ 1970 uldn

Losonczi Pal, a Magvar Népkoztarsasag Elnoki Tandacsanak clnoke
1970 augusztusaban ¢s szeplembercében ujabb afrikai korutat tett:
az Lgvesilt Arab Koztarsasagban Nasszer, Tanzaniaban Nvyerere,
Szudanban pedig Dzsalar Nimeri (Yaalar Numeiry) elnokkel targyvalt
(Magvar kiilpolitikai évkonyy, 1970, 150. o.). E latogatasok soran az
cgves orszagokkal megerdsodlek a .nem kapitalista uton™ megkezdett
cgvittmuakodések, s lezarult az 1960 ¢s 1970 kozott kilpolitikai ¢pit-
kezcés idészaka. Magvarorszagol 1967 ¢szén bevalasztottak az ENSZ
Biztonsagi Tanacsanak nem allando tagjai koze, 1968 tavaszan Fock

I
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Jend szemdlyében el6szor targvall magyar miniszterelnok Nvugat-
Europdban. Hazank kiilkereskedelmi forgalma ¢lénk lett: az Afrikaval
kotott megallapodasok eredményeként 1970-ben a behozatal értcke
clérte a kozel 440 millio. a kivitel pedig az 560 millio forintot.

Abban az ¢vben a Magyar Népkoztarsasag mar osszesen 89 or-
szaggal allt diplomaciai kapcsolatban, egy kivételével mindegyikkel
— Alfrikan beliil 26-tal — nagvkoveli szinten: 53 allamban muakodott
nagvkovetség, egvben kovelség. dtben pedig [6konzulatus. Ekkorra
.mintegy 80 [cjlodd orszaggal Lartotlt fenn kereskedelmi, gazdasagi
kapcsolatot; ezek koziil tobb mint 30 az alrikai kontinensen fekszik.
Koziiliik 18 orszaggal 0sszesen 40 szerzodés volt 1970 -re ¢rvényben”
(Kisalfold, 1970). Minderrdl az 1968 ban inditott Magvar kiilpolitikai
¢vkonyv (a magvar diplomacia .almanachja’) részletesen is beszamolt.

[Losonczi uljanak hatasara a kiilpolitikai ¢pitkezés folytatodoltt, ¢s
Alrika a magyar diplomacia kiemelt stratégiai teriilete lett. 1971-ben
Rasdi Kavava (Rashidi Mfaume Kawawa) tanzaniai miniszterelnok la-
togatott Magvarorszagra, majd még abban az ¢vben Losonczi Algé-
ridba ¢s Guineaba utazolt. 1973 -ban Nigériaban, Ghanaban ¢s Sierra
Leon¢ban, 1975-ben pedig Libiaban ¢s Szomalidban targyall a két
oldalu kapcsolatok erdsitésérol. Az utak a hetvenes ¢és a nyolcvanas
¢vekben tovabb folvtatodlak, az clkotelezddések mélyiiltek.

Zardégondolatok

[rasunkban — amely cgv nagyobb., azonos targvu kutatasunk része —
azl vizsgaltuk. hogyan sziiletett meg hazanknak az afrikai orszagokkal
valo kiilkapcsolati rendszere az 1960-as, illetve részint az 1970-cs
¢vekben, ¢s annak mentén miként szervezodott ujja a teljes magyar
diplomacia. A hipotézisiink az volt, hogy ¢ d¢li orientacio ¢s az ab-
bol fakado eredmények, tapasztalatok nem csupan termckenyitdleg
hatottak a teljes magyvar kiiliigvi apparatusra, de az akkori sajatsagos
geopolitikai helvzetbdl adoddan alapjaiban hataroztak meg azt. Ebben
kiilso ¢s belso okok egvarant kozrejatszottak. Ilven volt egyik oldalrol
Moszkva envhiilo kiilpolitikgja, az clhidegiilé szovjet—kinai viszony ¢s
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az egymas utan [tigeetlenné vall szubszaharai afrikai orszagok nyitasi
kis¢rlete: masik oldalrol pedig a magyar kiiliigvi vezetés nc¢hany rop-
pant [elkészilt, valoban vizioval rendelkez6 szakemberéncek az erdle-
szilése. Lz igy egviitlesen azt eredmcenvezte, hogy a szovjel vezelés
cltdrte az 6nallo utjat jaré magyvar kiiliigy nvitasi torekveéseit, amelyek
partnerekre talaltak az azokkal egy id6ben onallosult barati alrikai
orszagokban.

Ahogy Szilagyi Istvan is irta. a 1950 -1989/1991 kozotti idoszak nem
volt teljes mértékben kétpolusunak tekinthetd. Mint fogalmazott: a
nemzetkozi rendszer hatalmi-geopolitikai szempontbdl a téredezett
multipolarizmus jegveil mutatta, s ebbe a folyamatba a nagvhatalmak
kozott a helvét keresé Magvarorszag pragmatikus Iépéssel az alrikai
kontinens iranyaba fordult, ¢s olt ¢rt el jelentds sikereket — ezzel vi-
szonl erdsitve a Lobbpolusossag elméleténcek a bizonyitckait (Szilagyi,
2013

A munkankban azt kivantuk bizonvitani a némi torténeti kitekin-
t¢st kovetden, hogy Magyarorszag, amely hosszu ideig nem rendelke
zell szuvereniltassal, a kiiliigyi fliggetlenségél ¢ppen az alrikai relaci-
ok kialakitasaval. a diplomaciai apparatusanak a szubszaharai (¢rség
(valamint az arab vilag) egves orszagaiban tortént ki¢pitésével ¢rie el.

2z az ¢pitkezo folvamat dontden az 1970 -es évek végéig, de eleme-
iben egészen 1989-ig tartott. Azt kovetden a magvar rendszervallas,
a demokratikus intézmények vjjaalakitasa, majd hazank NATO-hoz
¢s az Luropai Uniohoz valo csatlakozasa jelentett elsédleges priori-
tast. A magyvar kiiliigyvi fokusz alrikai dimenzigja abban az id6ben hat-
térbe szorult: a Kiiligyminisztériumban az onallo teriileti [Gosztaly
megszunt, illetve a kozel keletivel olvadt dssze: az alrikai kontinensen
[elepitett kdvetsegi, nagvkovetscégi halozat (¢s annak szemclyi alloma-
nya) drasztikusan lecsokkent; a kormanyzali kapcsolatok minimalisra
estek vissza. Ez egészen 2011-ig (a globalis nyitas politikdjanak indi-
Ltasaig) tartott, illetve még inkabb 2015-ig, amikor is a magyar kor-
many az alrikai ¢s a lalin-amerikai gazdasagi kapcsolatok erdsitése
ccljabol meghirdette a déli nvitas stratégidjat. linnek az ujracpitkezo
folvamatnak fontos pillanata volt 2019 marciusa, amikor Orban Viktor

~1
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miniszterelnok Praidaba, a Zold-foki Koztarsasag [ovarosaba utazott:
a rendszervaltas ota akkor Iépett magyar miniszterelnok hivatalos al-
lami latogatas keretében elOszor az alrikai kontinens szubszaharai
részebe (ugvanis 2016. majus 31-¢n egy politikai-tizleti delegacio ¢lén
l[atogatott Lgviptomba a kormany(o). Szintén torténelmi jelentdscgu
volt Ader Janos koztarsasagi elnok 2022 januari Ghanaba ¢s Kenyaba
telt uja: a rendszervaltas ota magvar allamf6 nem jart még ¢ makro-
régioban.

Az 1989-6la, kiilondsen a 2015 Ota eltelt iddszak a kutatasunk kiilon
targvat képezi. A jelen irasunk azonban annak a korabbi pragmatikus,
¢pitkezo-ujjaalakitd munkanak az dsszeloglalgja. amelynek a kortars
folvamatok (jollehet 30 ¢v kihagyassal) a folytatasanak tekinthetock.
Vegezelil azt is meg kivanjuk jegvezni, hogy mara ez a képlet (masok
mellett Pritz Pal ¢s Saringer Janos munkassaga kovetkeztében) sokat
gazdagodolt, de ahogvan Bcékes Csaba bo 15 ¢vvel ezel6tt fogalmazott:

-a magvar kilpolitika 1968 1989 kozotti idoszakarol a levéltari

forrasok Leljes feltarasara alapozoll ¢s egvben a szinlézis igé-

ny¢vel meglogalmazott dsszeloglalot még nem Iehet késziteni.

A hatalmas mennviségt forrasanvag feldolgozasa ¢s a {6 ten

dencidk feltérképezése tekintetében is évekel vesz igénybe, a

bilateralis kapcsolatok ¢s mas fontos Leriiletek, mint példaul

a kiilgazdasagi kapcsolatok feltarasa pedig alighanem még ¢

kovetkezé évtizedben is feladatot fog adni a kutatonak. (Békes,

2004, 140. o.)

Tanulmanyunk ebbe a leltarasi folvamatba kivant bekapesolodni:
uj szempontokkal gazdagitani a magyvar kiilpolitika 20. szazadi (ort¢-
netének a feldolgozasat, egvuttal 0sztonzest nyujltani tovabbi hasonlo
kutatasokhoz.
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