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Osszeloglalé: Az Europai Union beliili német hegemonia vizsgalata ¢és érié-
kelése egy orokzold. am egyuttal vitatott kutatasi témanak szamit. gyrészrol
nem tisztazott, hogy mely kritériumok teljestilése esetén szamit egy domindns
hatalom hegemonnak, masrészrél Németorszagnak az Europaban betoltott
szerepe kapesan sem vilagos, hogy a muljabol fakado adossagabol eredéen
milyen mértékben hajlando az curdpai vezeld szerepnek eleget tenni. A jelen
tanulmanyban a német hegemoniaval kapesolatos vizsgalat kozéppontjaban
az Europai Parlament all. de meg kell jegvezni. hogy az intézmény nem tekint-
hetd az EU-n beliili német hegemonia elsddleges megnyilvanulasi terepének.
Az elemzés a 2014-2019-es parlamenti ciklusra fokuszal, s az [LP-képviselOk
torvénykezesi aktivitasan keresztil vilagitia meg a német hegemoénia mérté-
két. ¢s kilonbozo mutatok értékelésével arra a kovetkeztetésre jut., hogy bar
az adolt idészakban a vezeld poziciok tekintetében tulsulyban voltak a német
képviselok, a parlamenti aktivitas mar korantsem német dominanciat tikroz.

Kulesszavak: Némelorszag, Furdpai Parlament, hegemonia. jelentéstevo, jog-
alkotasi aktivitas

Abstract: German hegemony within the Furopean Union can be considered as
both a recurrent and a much contested research lopic. IFirst, il is nol clear which
criteria have lo be fulfilled in order (o become a hegemon, second. Germany's
degree of willingness (o lake on the leadership role within the Furopean Union
is also unclear. The current studyv analvses German hegemony within the
Luropean Parliament by focusing on the 2014 2019 legislative period. and
by assessing various measures and crileria related lo the legislative activity
and leading parliamentary positions of German MEPs. The study [finds
that. despite German MEPs taking high ranking positions in the analvsed
legislative period. their activily is by far nol dominant. and therefore the study
concludes that German hegemony is nol mirrored in the I2P.
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Bevezelés

LEuropai Németorszag vagy német Europa? A kérdés nem uj keleti:
a szakirodalomban csak németkérdésként azonositott tétel azt az Lu
ropaban ¢vszazadok ola I¢tezd hatalmi dilemmat taglalja, miszerint
Németorszag onmagaban il erés ahhoz, hogy betagozodjon az curd
pai orszagok soraba, ugvanakkor tilsagosan is gvenge, hogy huzamo
sabb ideig ILurdpa uralkodo hatalma legven. A németkérdés 21. szazadi
reneszanszahoz a némel vjracgyesiilés ¢s az Europai Unio 2004 ¢s
bovitése kdvetkezteben megvaltozott ¢s eltolodott curdpai hatalmi vi
szonvok adtak a kezdolokest, illetve az curdzona 2008 as valsaganak
a kezelcse kapesan lett nyilvanvalo, hogy a német gjracgvesités ota el
telt idészakban, valamint a Gazdasagi ¢s Monetaris Unio [étrejottével
Némelorszag lLurdpa vezeld gazdasagi hatalmava valt.

Hegemon e Németorszag? A valasz nem egvértelmia — annak el
lenére sem, hogy szamos kutatas fokuszal az orszagnak a kiilonbozo
politikai ¢s gazdasagi szakleriileteken, L6bb unids intézmény ¢s id6
szak tekintetében vallalt vezeld szerepére. A jelen tanulmany alapjat
ado komplex kutatas (Baranyi, 2021) egvik f6 kovetkeztetése, hogy a
hegemonia tudomanyos igényt megallapitasahoz, vagvis ahhoz, hogy
a kozvetett atfogo kutatasok eredményeként korbeirhato legyen a he
gemonia egésze mint jelenscg, a Iehetd legtobb ¢s legalaposabb vizs
galat elvégzese sziikséges. A hivatkozott doktori disszertacio a német
hegemonia kérdését 6t kiillonbozo szemszogbol megkozelitve torek
szik arra, hogy a vizsgalat min¢l atfogobb legven. Az 6t terilet a ko
vetkezo:

Németorszag gazdasagi hegemonidja Lurdpaban,
német térnyerds az unios intézményekben,

az orszag szerepe az unios tagallamok szempontjabal,
Németorszag befolyasa az unids dontés-eldkészitésre,
az orszag sulva az lLurdpai Parlamentben.
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A jelen tanulmany ez utobbi dimenziot bontja ki részletesebben.
Az eddig leirtakbol adodik is az elso feltélelezés: Némelorszag curdpai
unids hegemonigja sziikségszertien egyiitt jar az EU intézményrend-
szeren beliili dominancigjaval is. Ebbol kovetkezik, hogy amennyiben
feltételezziik, hogy Németorszag az EU-n beliil hegemoniara tett
szerl, akkor a német hatalomnak az Eurodpai Parlament mindennapos
mukodcese kapesan is tetten érhetdnek kell lennie. Masként meglogal-
mazva: némel hegemonia esetén elvileg az orszag curopai parlamenti
képviseldi szamitanak a legbefolyasosabbaknak ¢s legaktivabbaknak
a legnagvobb demokratikus legitimitassal bird (azaz az egvetlen koz-
vetlendil valasztott) unios intézményben. I cikk c¢lja. hogy a rendel-
kezcésre allo adatsorok elemzésével ¢s killonbdzé mérdszamok meg-
alkotasaval a fenti hipotézist korbejarja, azaz kidertiljon, hogy valoban
a német képviseldk tekinthetok e a legaktivabbaknak (pl. koziiliik val-
laltak-¢ a jelentéstevoi szerepkort a legnagyvobb aranyban), illetve 6k
rendelkeztek-¢ a legszorosabb Osszekotletési haloval a 2014-2019-¢s
torvénykezesi ciklusban.

FFontos hangsulyozni, hogy a tanulmany unortodox megkozelitést
alkalmaz: cgyv olvan unios intézmény keriilt az clemzés kozeppontja-
ba, amely a hagyomanyos szemlélet szerint nem szamit a tagallami
¢rdekervényesites celsodleges terepének. Az curdpai integracio min-
dennapi muikodésével kapesolatban kozkelett allitas ugyanis, hogy az
intézményrendszeren beliili szerepek closztasal mar a kezdet kez-
detén tisztaztak. Ennck meglelelden — az U val foglalkozo elméleti
megkozelilés szerint — az Eurdpai Bizoltsag az unios ¢rdekek meg-
jelenitgje, az Europai Unid Tandcsa a tagallami ¢rdekek képviseletét
lagja cl, mig az egvediili kozvetleniil megvalasztott testiilet, az LLurdpai
Parlament az curopai allampolgarok ¢rdekeit artikulalja. 12 meghata-
rozas ¢rtelmében tehat a tagallamok cgvedi ¢rdekei nem jelennek
meg az Luropai Parlament tevékenységében, ugyvanakkor mégis fel-
tételezhetd, hogy amennyiben egyikiik hegemon hatalommal bir az
LLurdpai Union beliil, ugy az az dsszes intézmcenyen belil ¢rvényesiil,
igy — az adoll tagorszag képviseldin keresztil — az elsddlegesen ¢s
hivatalosan az allampolgari ¢rdekeket megjelenitd EP-ben is. Az ottani
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szavazasi adatok historikus felkutatasa ¢s clemzése egy elméleti le-
hetdségel nyujt arra, hogy kideriiljon, mennyire hatja at a tagallami
¢rdekképviselet az Furopai Parlamentet.

A tanulmany szerkezete a kovetkezo: elészor egy rovid szakiro-
dalmi attekintés olvashald a németkérdés aktualitasarol, tovabba az
Furopai Parlamentnek az unids intézményrendszerben tapasztal-
hato, fokozalosan novekvo szerepérdl. Izt a modszertant ismerteld
rész koveli, amelybdl az is kideriil. hogy a jelen iras az EP nyolcadik
torvénvkezesi ciklusara (2014-2019) leszukitve torekszik a kiillonbo-
76 mutatoszamok meghatarozasara ¢s rajluk keresztiil a rangsorok
[elallitasara. EzL kovetden bemutatom a mutatoszamok ¢s a rangso-
rok alapjan sziiletett eredményeket, s kovetkeztetésekel vonok le az
LEuropai Parlamenten beliili német hegemoniara vonatkozoan (kiilon
hangsulyozva a jelen tanulmany korlatait).

Az dgjkori némel hegemoénia kérdéskore
¢s az Europai Parlament szerepének
folyamatos felértékelédése

Bar a német hegemonia témakore konyvtarnyi szakirodalmat oIt
meg. ugvanakkor — ahogy korabban mar utaltam ra — a szerzéknek a
mai napig nem sikertlt konszenzusra jutniuk abban a kérdésben. hogy
Németorszag hegemonnak tekinthetd e, alkalmazhato-¢ esetében a
hegemon stabilitas elmélete. illetve amennyiben az orszagol hege-
monnak fogadjuk cl, az teljes mértékben ¢rvényes-e ra.

A nemzetkozi kapesolatok elméleti keretrendszerén beliil kiemelt
helyet elfoglald hegemon stabilitas elmélete — diohéjban ¢s nagyvon
leegyszertsitve — azt a nézelet képviseli, hogy az altalaban instabil
nemzetkozi rendszer abban az esetben valhat némileg stabilla, ha egy
szerepld (allam) a tobbick [6l¢ magasodva vezeld (hegemon) szerepel
vallal. A hegemon aktor a vezelo szereppel felelésséget is vallal: bizto-
silja a nemzetkozi rendszer stabilitasat azaltal. hogy viseli a lenntar-
tasaval kapcsolatos kolts¢geket. Felmeril a kérdés ugvanakkor, hogy
milven kritériumoknak kell teljesiilnitik ahhoz, hogy egy dominans
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hatalom hegemonna valjon. Amennyiben a Robert Keohane (1984) al-
tal leirt feltételeket vessziik alapul (nyersanyagok. illetve piacok feletti
kontroll, a t6ke ellendrzése, a magas hozzaadoll értcket képvisel6 ter-
mckek versenvelonye, tovabba katonai eréfolény), akkor lathato, hogy
Németorszag jelenleg nem felel meg azoknak. Az orszag valoban az
LU gazdasagi motorjanak szamit, hiszen globalisan is az egyik legerd-
sebb gazdasag ¢s exporthatalom — Lurdpa legnagyvobb nemzeltgazda-
sdaga. a nominalis GDP tekintet¢ben globalisan a negyedik helven all,
¢s a vilag harmadik legjelentésebb exportére —, tovabba jol teljesit a
piaci ¢s a tokekontroll szempontjabol, ¢s versenyeldnvt ¢lvez a magas
hozzaadolt ¢ricket képviseld termckek terén is. Ugvanakkor a kato-
nai hatalom tekintet¢ben mar clenyészo a sulva, ¢s nyersanyagokbol
is hagvomanyosan importra szorul. Beverly Crawlford (2015) szerint
mindazonaltal Némelorszag a ,hidnyossagai™ cllenc¢re gazdasagi ¢r-
telemben egyértelmiien LEurdpa hegemonja, ¢s un. beagyvazolt hege-
monként hatarozhatd meg, mivel az curdpai integracio kezdele ota
vezeld szerepel jatszik az intézményépilésben, ¢s aranylalanul nagy
terhet vallalt abban.

Wollgang Proissl (2010) meglatasa, hogy Németorszag a kozos
valuta I¢étrehozasa ota joindulati hegemonnak tekinthetd, ugyanis az
orszag hajlando volt .feldldozni™ a német markat az curdpai monetaris
rendszer kialakitasa ¢rdekében. Szerinte egvebirant a német Iépésnek
részben az is volt a célja, hogy csokkentse egves curopai partnercknek
az Ujracgyvesiilt Németorszag hirtelen megnovekedett erejétol valo f¢-
lelmeit. Thomas Pedersen (2002) az orszagra kooperativ hegemon-
keént tekint: a francia-német tandem LU n beliili egytittmikodésének
¢rickeléscekor arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a német hegemonia
¢s a nemzelek feletti egviittmukodés kialakulasa Iényegesen stabilabb
nemzetkozi rendszert eredményezett, mint amit korabbban a hagvo-
manyos kormanvkozi egviittmikodés teremtett. Ezert ugy veli, ez az
un. kooperativ hegemonia Ichet a sikeres regionalis egyiittmikodés
alapja.

LLgv. a német hegemoniaval kapcesolatos kozismert vélekedés szerint
az orszag csak az ulobbi iddben. [6leg az curdzona valsagkezelésének

~I1

Létezik ¢ némel hegemonia az Europai Parlamentben?



az credményekent valt az Europai Union beiil hegemon hatalomma.
2 szemlélet alapjan Némelorszag kvazi ,belesodrodott™ a hegemon
szerepkorbe, pedig a mulijara valo tekintettel az egyvaltalan nem allt
szandc¢kaban. Simon Bulmer ¢s William Paterson (2013) azzal ¢érvel,
hogy N¢metorszag a hatalmat az unids intézményekbe agvazottan
gvakorolja, ¢s az idok [olvaman kooperativ hegemonbol .vonakodo he-
gemonna’ valt. Christoph Schonberger (2012) a német hegemonianak
az curopai integracioban betoltott, megkeriilhetetlen szerepét hang-
sulyozza. Peter Gral Kiclmansegg (2017) clismeri a némel gazdasagi
[Ol¢ény altal Iétrejott hegemoniat, ugyvanakkor az curdzona valsagke-
zelése szempontjabol mas intézményi szerepldk (Europai Kozponti
Bank, Nemzetkozi Valutalap) jelentdscgét hangsulyozza.

A t¢maval kapesolatosan Hans Kundnani (2014) irt egy nagysi-
kerti konyvet, aki szerint a német hatalom ismét fesziiltséget ¢s in-
stabilitast kelt Europaban, ¢s arra a kovetkeztetésre jutolt, hogy a
né¢metkérdés a EU ban immar clsésorban nem biztonsagi., hanem
geodkonomiai problémaként jelentkezik ujra. Kundnani meglata-
sa szerint az curdovezel valsagkezelése kapesan Berlin vonakodolt
[elelosseget vallalni, ¢s clutasilotta az curokdtvények bevezeléscet, s
cgvuttal ugy kivanta az Luropai Uniot atalakitani, hogy a sajat prefe-
rencigil a partnercire kényszeritse. gy a német hatalom paradoxona
az, hogy bar az orszag a gazdasagi slabilizaciora torekszik, a sajat,
sziken meghatarozoltt stabilitasi kulturaja terjesztéscével destabilizal-
ja a monetaris uniot (lasd pl. a német gazdasagi erélolény ¢rvénye-
stilésct az LU periléridgjan [Nagy. 2013]). Melanie Morisse-Schilbach
(2011 is ugy v¢li, hogy Németorszag egvkor joindulatu hegemonként
viselkedelt, am az curdzona valsaga miatl megvaltozott a viselkedése,
¢s immar egyvoldaluan jar cl.

A német hegemoniat illetd. igen hatarozott allaspontot képvisel
Stelan Kornelius (2010) ¢s Herfried Miinkler (2015a) is. Az el6bbi az-
zal ¢rvelt, hogy az curddvezel valsaga miatt Németorszagnak feliil kell
emelkednie a sajat, sziken ¢rielmezett ¢rdekein, ¢s el kell fogadnia az
clkeriilhetetlen sorsat: felvallalni a hegemon szerepkort Europaban.
Miinkler hasonlo hurokat pengetett: szerinte Németorszagnak viselnic
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kell a hegemoniaval kapcesolatos feleldsséget ¢s kotelezettségeket. el
fogadnia, hogy az akarata cllenére immar az LU kozponti hatalmava
valt. Tovabba hatra kell hagynia az orszagol korabban jellemzé vona-
kodo magatartast, ¢s cleget kell tennie a hegemoniaval egviitt jaro
kotelezettsegeinek. a politikai ¢s gazdasagi egvensuly meglartasa ¢r-
dekeben ellensulvoznia kell a periléria centrifugalis erait.

A fenticknek némileg ellentmondanak a téma magyarorszagi szak-
¢rioi. Bencezes Istvan ellogadja ugvan a vonakodo hegemonia tézisét,
de Némelorszagnak az curozona valsagaban belolIlott szerepdt vizs-
galva arra a kovetkeztetésre jutott, hogy korantsem egvértelma, hogy
az orszag (regionalis) hegemonnak tekintheté-e, mivel nem hajlando
bizonvos, a hegemoniaval jaro feladatoknak ¢s kotelezettségeknek ele-
get tenni (Bencezes, 2017; Bencezes, 2018). Hettvey Andras a magvar—
né¢met bilaterdlis kapcsolatokon keresztiil vette goresé ala a német
hegemoniat, ¢s az allamkozi kapcesolatok elemzésével arra a kdvetkez -
tetésre jutott, hogy Némelorszag csak gazdasagi szempontbol domi-
nans, igy dsszess¢geben nem tekinthetd hegemonnak a magvar- né-
met bilateralis viszonyrendszeren beliil (Hettyey, 2019).

Nyvilvanvalo, hogy az emlitett tanulmanyok nem vett¢k meég figve-
lembe a koronavirus-jarvany hatasail ¢s Németorszagnak a pandé¢mia
okozta valsag tarsadalmi-gazdasagi hatasainak az enyhitésében jat-
szolt szerepél. Nem késziill még tovabba egy olvan komplex tanul-
many, amely Berlin hatalmat mindenre kiterjedéen elemezné. De,
ahogy az a fenti attekintésbdl is kittinik, az biztos, hogy az Europai
Parlament — mint unids intézmény — eddig egvszer sem szerepelt a
német hegemoniaval kapesolatos fontosabb irasokban.

Innek ellenére fontos kitérni az Eurdpai Parlamenttel kapesolatos
diskurzusok rovid ismertetésére is, mivel az intézménynek a kiilonbo -
70 szemponlok szerinti vizsgalata régota kedvelt témdja az curdpai
integracioval foglalkozo kutatasoknak. Altalanossagban megallapitha-
L6, hogy mig az Europai Uni¢ dinamikgja korantsem cgvenletes ¢s
cgviranyu (lasd a bovités/mélvités sok ¢vtizedre visszatekinté dilem-
majat'), ugvanez nem vonatkozik az Eurdpai Parlament szerepkorének

I Az EU bovités dinamikdjaval ¢s dilemmaival kapcsolatos aktualis nehézségekrol
lasd részletesebben: Siljak ¢s Nagy, 2018.
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a valtozasara. Az EP befolyasa ¢s hatalma — jogalkolo ¢s dontéshozo
szerepe — ugvanis az integracio elérehaladtaval [olvamatosan nott, s
ennek kozvetlen kovetkezményeként fokozatosan novekedell az EP-
képviseldk politikai sulva is, igy a teljesitményiik ¢s az aklivitasuk vizs-
galata is egyre relevansabba valt. A lisszaboni szerzédés eredménye -
ként — az IEP-képviseldk hosszu kiizdelménck a megkoronazasaként —
az EP de jure tarsjogalkotova valt, a jelentdosége megkozelitette az U
Tanacsacél. A szerz6dés hatédlyba [épése ota — még ha jogilag nem is —
a gvakorlatban tovabb erésodott az intézmény az un. Spilzenkandidal
rendszer bevezelése kovelkeztében (Brack és Costa, 2018). bar az
LFurdpai Bizoltsag clnokénck a 2019-es megvalasztasa latszolag (¢s
ideiglenesen?) mellékvaganyra terelte a csucsjelolti rendszert. Nem
véletlen tehat az EP ¢s az ott Gil6 keépviselok tevekenysége, aktivitasa,
szavazasi magalartasa iranti fokozott ¢rdeklodes.

Altalanos problémaként vetheld fel az Europai Parlament (¢s tu-
lajdonképpen a valasztolt intézmcenvek) esetében. hogy nem Iétezik
olvan univerzalis indikator vagy mérészam, amely a képviselok jel-
lemzésére (politikai teljesitmény, szavazasi magatartas stb.) hasznal-
hato lenne. Annak hianva cllenére Lobb olvan modszertan is napvi-
l[agot latott mar. amelvnek a segitségével mérni ¢s ¢rickelni Iehet az
2P képviseldk aklivitasat. & modszertanok altalaban két adatforrason
alapulnak: egyrészt a név szerinti szavazasok alapjan ¢rickelik a kép-
viselokel (Lovabba az egviitl- vagy kiszavazasi hajlandosagot. illetve a
partcsaladok szavazasi koherencidjat [Hix, 2002; Hix, Noury ¢s Ro-
land, 2005; Hix ¢/ al. 2000; Hix e/ al. 2009]), masrészL a jogszabaly-
tervezetekhez kapesolodd modosito inditvanyokon ¢s a jelentéstevéi
szerepeken kereszLil méri a sulvukat ¢s belolyasukat (Kovacs, 2021).
Megemlithetd tovabba a kiillonbdz6 mérdszamok kapesan az clkészi-
tett jelentések szama, a plenaris tilések latogatottsagi aranva vagy a
szakpolitikai vezelés — azaz a képviseloknek a jogszabalyok tartalmat
(a szakpolitikai dontéshozaltali folvamatban szakértoként ¢s targvalo-
ként valo részvélel réveén) belolyasolod, valamint a tobbick szavazatat
iranyito képesscége — (Wilson ¢s Thomme, 2010).
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Mint emlitettem. a korabbi tanulmanyok mar behatoan foglalkoz -
tak az Furdpai Parlament (név szerinli) szavazasi adalsoraival, ame-
Ivek réveén kovetkeztetéseket Iehet levonni a képviselok preferencidira
¢s Leljesitményére vonatkozoan. Simon Hix kiillonbozo kulatasai sze-
rint az Furdpai Parlamentben a képviselok a politikai szandékaikat
leginkabb a sajat curopai partesaladjukon keresztil tudjak elérni, s
ennek kovetkeztében — némiképp meglepd modon — az EP-szava-
zasok hatter¢ben elsédlegesen az adott partesaladhoz valo lojalitas
sejlik fel, nem pedig az ugvanazon tagallambol szarmazo Lobbi kép-
visel6hoz [Gz6d6 kapesolat vagy a nemzeti hovatartozas (Hix, 2002;
el al, 2005; Hix et al. 20006; Hix e/ al. 2009). Thorsten Faas hasonlo
kovetkeztelésre jutott, ¢s megerdsitette, hogy az LP-partesaladokon
beliili koh¢zio erds, tovabba a szavazas leginkabb a partvonalak men-
Lén torténik, ¢s kevésb¢ szamit a nemzeti hattér (FFaas, 2002).

Ahogy arrol ugvancsak szo volt mar, a jogszabalytervezetekhez G-
7Ol modositod inditvanyok szamanak az clemzcése tekintheld az EP-
keépviselok masik fontos vizsgalatanak — egves kutatasok a képvise-
I6k jogalkotasi sikeress¢gél ¢ppen ezen inditvanyok alapjan ¢rickelik
(Ferto ¢s Kovacs, 2019). Ugvanakkor mas megkozelitések is sziilettek
mar. Ilven az EP-szakbizottsagoknak ¢s azok vezetdinek a vizsgalata,
azaz annak a tanulmanyozasa, hogy az ott folydé munka mennyire fon-
tos az egész Luropai Parlament muikodése szempontjabol (Kaeding
¢s Obholzer, 2012), illetve a szakbizottsagi elnoki poszt betoltése mi-
Iven kvalitasokat ¢s specializaciot igénvel, ha cgvaltalan sziiks¢g van
valamilvenre (Chiru, 2020). Az emlitettek mellett kiemelked6 helvet
foglal el a jelentéslevoi szerepkor vizsgalata is: a vonatkozo kutata-
sok szerint az ugvanis a politikai befolyvasossag egylajla méreéjének
is tekinthetd, ugyvanakkor korantsem egvértelmi, hogy a jelentéstevok
adott kortilmények kozott milven hatalmat ¢s belolvast tudnak gvako-
rolni (Thierse, 2019).

IFontos m¢g emlitést tenni azokrdl a tudomanyos igénnyel bird
torekvesekrol, amelyvek bizonyos szempontok alapjan mérik ¢s rang-
soroljak az EP-képviselok (politikai) teljesitményét. Az FEulvtixnek a
hipotézisem alapjaul szolgaldo 2020-as jelentése a képviseldket az
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aktivitasuk, az Osszekolletéseik szorossaga, Llovabba a heterogenita-
suk szerint rangsorolja (Kovacs ¢s Kocsis, 2021). A VoteWatch Europe
kvantitativ ¢s kvalitativ vizsgalatokal vegyvitve allija fel az EP-kép-
viselok politikai ¢s szocialis belolvasi rangsorat, amelvnek alapjaul a
jelentéslevoi szerepek, a vezeldi poszLok, tovabba a szavazasi mintak
szolgalnak (VoreWailch Europe. 2020).

Modszertan

A fenti irodalom-6sszefoglald mutatja, hogy — akarcsak a hegemonia
mcréschez ¢s meghatarozasahoz — az 1XP-kepviselok tevekenységének
a leirdsara sincs egyszert modszertan ¢s egvetlen atfogé mutato. A je-
len tanulmany az Eulylix 2020 -as ¢ves jelentésének a modszertlanara,
valamint az clemzdcég adatbazisabol a 2014-2019-cs Lorvénykezési
ciklusra vonatkozo adatsorra tamaszkodva, harom kilonb6zé szem-
szOgbol vizsgdlja ¢s rangsorolja a képviseloknek az adott idészakban
[olytatolt politikai Leljesitményét.

Az Eurdpai Parlament 20142019 es torvénvkezési ciklusra vo-
natkozo tevékenyscége kapesan az alabbi mutatoszamok meghataro-
zdsa a ccl:

német vezeld LEP-Lisztségviselok szambavétele:

EP-képviseldi aktivitasi rangsor 17 az Eurdpai Parlament kép-
viseldinek listgja, az altaluk benyujlott inditvanyok ¢s modosi-
Lasi javaslatok szamanak vizsgalata alapjan:

EP-képviselodi aktivitasi rangsor 27 a jelentéstevoi (rapporteur)
szerepkor vizsgalata — a szerepek megoszlasanak clemzése
tagallamokra lebontva (orszagesoportonként az EP-képvisel6k
szamara);

LEP-képviseldi dsszekottetési rangsor™ a képviselok egytittmu-
kodeéseéncek szorossagat jelzo lista, amely a kozdsen belerjesz-
tett modosito inditvanvok vizsgalata alapjan allitja fel a rang-
sorukal.

12 Baranyi Marton



Kiiliigyvi Szemle

A vezeld EP-lisztviselok — kiilondsen a némel nemzetiséglick —
szambavétele egy magatol ¢rletddd ¢s egvszerti modszer az adott
unios intézmeényben fennalld hatalmi viszonyok feltérképezésére, még
akkor is, ha clfogadjuk. hogy az Lurdpai Parlamentben a partlogika a
legfontosabb rendezé clv, s nem a nemzeli hovatartozas. Az EP vi-
lagosan meghatarozza, mely lisztvisel6k/poziciok tekinthetok vezeld
besorolasunak.? Harom fontos formacio hatarozza meg ugyanis a mu-
kodéset: az Elnokség (Bureau). az Elnokok Ertekezlete (Conference of
Presidents), Llovabba a Szakbizollsagi LIndkok Ertekezlete (Conference
of Commitlee Chairs). Az cls6 a szervezel mindennapi mikodését biz-
tositja, amely az elndkbol, az alelnokokbol, valamint a quaestorokbol
allo testiilet. A masodiknak a legfontosabb célja az EP munkdjanak ¢s
a jogalkotasi munka litemezésének a megszervezése, ¢s az elndkbol,
tovabba a képviseldesoportok vezetdibol all. A szakbizottsagok kozti
cgviittmukodést az P bizottsagi elndkeitl tdmoritd a harmadik for-
macio segiti elo, ¢s az Elnokok Ertekezlete szamara fogalmaz meg
ajanlasokat.

lizek alapjan megallapithato, hogy a mindenkori elndk szemé-
Ive megkeriilhetetlen, hiszen az intézmény politikai iranvitasacr,
az altalanos politikai iranyvonalanak a kialakitasacrt ¢s a gvakorlati
megvaldsitasaért felelés. Az Eurdpai Parlamentben a frakciovezetok
hasonlo feladatokat latnak el, mint a nemzeli parlamentekben aktiv
koll¢gaik: ok fogjak ossze ¢s koordindljak a frakciojuk munkajat — a
politikai programok végrehajlasa soran kompromisszumra toreksze -
nek. Az EP-frakciok vezelése felelosségteljes ¢s politikai szempontbdl
fontos feladal: a sziirke politikai hattérmunkan kiviil 6k szolalnak fel
a plenaris tléscken, 6k kozvelitik a frakcigjuk allaspontjat a sajlo ¢s a
valasztopolgarok fel¢. Nem véletlen, hogy a pozicio nem egy esctben
jo ugrodeszkanak bizonyult mas, fontosabb politikai posztok clérésé-
hez (példaul Manfred Weber népparti frakciovezeldbdl valt az urd-
pai Bizottsag elnokjeldlijeve).

Az Eurdpai Parlamentben a szakbizottsagokban folvik az ¢rdemi po-
litikai ¢s szakpolitikai munka, igy az elnoki posztja sokrétt munkaval ¢s

2 LErrdl részletesebben lasd: Lurdpai Parlament, 2019.
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komoly politikai [elelésscéggel jar. A szakbizottsagi elndkok — egvebek
mellett — meghatarozo szerepet jatszanak a szakbizollsag tobbéves
programjanak a kialakitasaban, 6k terelik mederbe a szakbizoltsagi
jogalkotast, de arra is nagy a befolvasuk, hogy milyen tigyveket Wizze-
nek az tilések napirendjére, azokra. illetve a meghallgatasokra milyen
biztosokal, szakértdket hivjanak meg. Emellett a szakbizottsagi mun-
ka (iranyitasa) rengeteg politikai profilozasi lchetdscéget kindl: igy a
poszt jo lehetdséggel keesegleti a birtokosait, hogy sz¢lesebb korben
ismertt¢ valjanak. igv (is) segili 0ket clokésziilni a politikai ranglistan
megteendo esctleges kovetkezo I¢pésre (akar otthon, akar az LEP-ben
vagy mas unids intézményben).

Végiil, bar hivatalosan nem szamit politikai vezeld pozicionak,
mcgis kiemelkedo jelentdscéggel bir a [6titkar is, aki az adminiszt
raliv irdanvitasért ¢s a napi gvakorlati tigvekert felelds; a biirokracia
szlirke eminencidasaként a napi hivatali teenddk intézésével az intéz-
mcny hosszu tava mikodését biztosilja, s igy a posztja politikai szem-
pontbol is fontos (raadasul az Lurdpai Parlament esetében a [6titkari
poszt altalaban része egy nagyvobb intézményi-szemclyzeti alkunak).

A masodik feladat az aktivitasi rangsor [elallitasa, amely az 1P~
képviselok altal jegvzett modosito inditvanvok alapjan torténik. Ebbol
kideriil, hogy kik voltak a 2014-2019-¢s torvénykezési idoszak soran a
legaktivabbak. A jelentéstevoi (masodik aktivitasi) rangsor felallitasa-
hoz a jelentéstevo (rapporteur) szerepkorének a vizsgalata sziikséges,
az 0sszekoltelesi rangsor alapjat pedig a kozosen jegyvzetll modosito
inditvanyok képezik. Mindezek elemzése utan beazonosithatova valik,
hogv a német képviselok az ¢len helvezkednek-¢ el e rangsorokban.
IFeltételezve, hogy Némelorszag hegemonidja tetten ¢rhetd az curd-
pai intézm¢ényrendszer egészeben, igy az Lurdpai Parlamentben is, az
varhato, hogy a német képviselok eldkeld helveken fognak szerepelni
az aklivilast ¢s az 0sszekollelést meéro listakon.

Az aklivitasi rangsor az EP-képviselok altal (a vizsgalt idészak-
ban) belerjesztett modosilod inditvanyok dsszesilése alapjan all ossze,
¢s bizonyos [eltételezéseket tartalmaz. Tekintve, hogy az EP cljaras-
rendje szerint a javaslatokal egy vagy Lobb képviseld is benyuijthaja,
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az lulvtix altal kifejlesztett ¢s kidolgozoll — a jelen tanulmanyban is
alkalmazoll — modszertan azt feltételezi, hogy a tobbek altal jegvzett
modosilo indiltvanvhoz az azt alairok hasonlo aranyban jarultak hoz-
za. Eppen ebbol kovelkezik, hogyv ilven esetben az adott képviseld ak-
tivitasi mérlege a modosito javaslatot beadok szamanak a reciprokaval
novekszik.

A jelentéstevoi rangsor hasonlo clven alapszik: a vizsgalal ala vont
torveénvkezesi ciklus dsszes (Lobb mint haromezer) parlamenti jelen-
Lésének az Osszegzese alapjan rangsorol — csak a jelentéstevok nem-
zelisége alapjan, figgetlentl attol, hogy milyen tipusu ¢s politikailag
milven sulyu dosszic¢krol volt szo.

A negvedik tipust mutato, az un. osszekoltetési rangsor az EP-
keépviseldket a tobbedmagukkal beterjesztett modosito inditvanyaik
alapjan vizsgalja. Modszertani szempontbol némileg Osszetettebb
az aktivitasi rangsornal: az LLulvlix modszertana szerint a képviselok
kozti kapcesolal szorossagat az adott inditvanyt kézosen jegvzok sza-
manak az ¢lesen csokkend [liggvénye mutatja meg, majd a kozos ja-
vaslatok aggregalasa alapjan all 6ssze a képviselok kozti dsszekottetés
erésscge, amely alapjan a rangsorolas lehetove valik (Kovacs ¢s Ko-
csis, 2021). Kovetkezeésképpen ¢ modszertan egy olvan dsszekotletesi
halozatot hoz Iétre, amely figvelembe veszi az EP-képviselok kozotti
cgviiltmukodés gvakorisagat, ¢s — az egves modosilo javaslatok ese-
t¢én a beterjeszLlok szamanak figvelembevételével — kell6 jelentdséget
tulajdonit a kapcsolatnak is. Nem kérdéses, hogy némi kompromisz-
szumra is sziiks¢g van hozza: a valosagban nem minden modositas
rendelkezik azonos (politikai) sullval, ¢s minden bizonnyal szorosabb
kapcsolatok jonnek Iétre a fontosabb inditvanyok cldterjesziése ese-
tén. Mivel azonban a modosito inditvanyok jelentdsége kozott objek-
tiv modon Iehetetlen kiilonbscéget tenni, az egves jellemzok szerinti
csoportositasuk csorbitand a rangsor hitelességél. (A modszertanrol
bovebben lasd az Fulytix 2020 as ¢ves jelentésél: Kovacs ¢s Kocsis,
2021).
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Eredmények

Ami az Europai Parlamenten beliili vezeld német tisztségviseldket
illeti, vilagosan lathato a németek tilsulya. Az EP nck a nyolcadik cik
lusa (2014-2019) jelentds részeben (2014 juliusatol 2017. janudrig) né-
met elndke volt (Martin Schulz), ¢s végig német [6titkar szolgalt (Klaus
Welle, aki nem mellesleg 2009 ota tolti be folvamatosan a funkciot).
A képviselettel bird legnagyobb partesaladoknal ugyancsak német ve-
zelés figvelheld meg: a népparti [rakciot 201416l Manfred Weber
vezeli 2018 2019 ben Udo Bullmann allt a szocialista frakcio ¢lén, a
Z.6ldek tarselnoke Ska Keller volt, a Baloldalt (77e Lefi) pedig Gabriele
Zimmer vezelle a Leljes iddszakban. Osszességében kijelentheld, hogy
az P frakciokban szamottevd a német vezelés, de a cikluson beliil
olvan id¢szak is volt, amikor a nvolc EP-képviseldcsoport koziil négyet
német képviseld vezetett. A [rakciovezelésnél kevésbé fajsulyos, am
politikailag mégis jelentds a szakbizottsagi elndkok pozicioja, amelvek
tekintetében mar nem volt ennyire szembetiind a német dominancia.
A 20142019 -es torvénykezesi ciklus soran 19 dllando szakbizollsag
mukodoLt, ¢s az idészak elso felében csupan négvel vezetett német
képviseld. Igaz, azok ¢ppen a leglontosabb (a méretiik szempontjabol
a legnagyobb) szakbizoltsagok voltak, p¢ldaul a Kiiliigvi Bizoltsag vagy
a Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsag. A ciklus masodik felében otre
béviilt a némel szakbizottsagi elnokok szama.

A fenti eredmények természetesen nem fiigeetlenck az Eurd-
pai Parlamentben a mandalumok kiosztasahoz hasznall D'Hondl
modszertdl, amely a legmagasabb atlagokkal szamol. Ennck annyi-
ban van jelentdsége, hogy a nagvobb partoknak kedvez, s a — lakosai
szama alapjan cleve a legnépesebb — német képviseldi kontingens
tulnyomo tobbsége hagvomanyosan az P nagy partesaladjaihoz
tartozik. Mindezl erdsiti, hogy a D'Hondl-modszer alkalmazasa az
cgves partesaladokon beliil is bevelt szokas a poziciok — az EP al
clnokok, a szakbizoltsagi elnokok, a szakbizotlsagi elndkhelyettesek —
closztasanal. igy a csak n¢hany nagyvobb partesaladba tomorild né-
mel képviseldk altalaban jo eséllvel palyazhatnak valamilyen vezetd
posztra. (A modszernek az EP-n beliili gvakorlati alkalmazasarol lasd:
Kotanidis, 2019))
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[P képviseloi aktivildsi rangsor [

Az aklivitasi rangsor cls6 verzioja az EP képviselok altal benyvujlott
kiilonb6zé modosilo indilvanyok Osszesilése ¢s aggregalasa alapjan
mcri a kiildottek aktivitasat. £z alapjan az lathato, hogy korantsem a
németek voltak a legaktivabbak az Europai Parlament 2014 2019 cs
torvénykezesi ciklusa soran (lasd az 1. tablazatot).

I. tablazat?
A 20 legaktivabb né¢met EP képviseld
¢s az Osszetelt helvezesiik az aktivitasi rangsorban (2014 2019)

Kép-  Aklivi- Kép-  Aktivi-
Név viselé- Lasi Név viselé- Lasi

csoportl  sorrend csoporl sorrend

. Greens/ P e Greens/ -

Julia Reda FFA 16.  Martin [Héusling EFA 70.
Sven Gicgold Greens’ 7 Jan Philipp Albrecht. ST¢ENS” 108
S & EFA L P EFA '
Markus Ferber EPP 21. Monika Hohlmeier EPP 116.
Helmut Scholz GUE/NGL 27.  Christian Ehler EPP 128.
Cornelia Ernst GUE/NGL 35.  Axel Voss EPP 136.
Maria Heubuch (’l;:lf 28 40.  Andreas Schwab EPP 155.
Terry Reintke bllLlU;b 49.  Arne Gericke ECR 164.
Ska Keller (“iflf‘is' 58.  Ulrike Miiller ALDE 184,
Bealrix von Storch  EFDD 65.  Evelyne Gebhardl S&D 186.
Bernd Lucke ECR 70.  Klaus Buchner ("l’flf‘qs" 187.

Megjegyzés: ALDE — Liberalisok ¢s Demokratak Szovetsége Eurdpacért: ECR -~ Eurdpai Kon
zervativok ¢s Relormercek: EFDD — Szabadsag ¢s Kozvetlen Demokracia Europdja: EPP
Eurdpai Neppart: Greens/EFA -~ Zoldek/Eurdpai Szabad Szovetség: GUE/NGL — Egyse
ges Europai Baloldal/Eszaki Zold Baloldal; S&D = Szocialistak és Demokratak Progressziv
Szdvelscge.

3 Forras: az Fulytix (Kovacs ¢s Kocsis, 2021) adatai alapjan sajal szerkeszLés.
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S6L, a legaktivabb 15 képviseld kozott egvaltalan nines német (lasd
a 3. ltablazatot), az clsd 50 -ben hét Lalalhato, az ¢len allo szaznak pe-
dig csupan hozzavetdleg a tizede ¢rkezett Németorszagbol. Ez azt is
jelenti, hogy a tilnyomo tobbségiik a Lop 100-on™ kiviil esik, mi tobb,
50 némel EP-képvisel6 az Osszesilelt rangsor masodik felébe kertil-
hetett csak be.

2z a rangsor azl is megmutatja. hogy nincs szoros dsszeliigges
az aklivilas (a benyujtoltt modositod inditvanyok szama) ¢s a politikai
partcsaladhoz tartozas kozott (lasd a 3. tablazatot). A legaktivabb hat
képviseld mindegyvike eltérd politikai hattérrel rendelkezik (egy [tig-
getlenkent it az EEP-ben, a tobbick mas ¢s mas frakcioban). Ugyan-
crrél arulkodik az is, hogy a legaktivabb husz képviseld kozil négy
[tggetlen. A némelekre is ¢érvényes ez a megligyelés: azok, akik be-
keriiltek a legaktivabb szaz LP-képviseld kozeé, nagyvjabol az Osszes
partcsalad valamelvikét erésitik. bar némi zoldparti talsuly figvelheto
meg esetiikben.

Habar a jelen aktivitasi rangsor kizarolag a benyujltott modosito
inditvanyok szama alapjan m¢éri az EP-képviselok aktivitasat, nem le-
het megleledkezni arrol, hogy a tevékenységiik, a teljesitményiik ¢s
az aklivitasuk egveb fontos dimenzidkon ¢s Iépéscken keresztil is
¢rvényesiilhet. 2z mutatja, hogy a prominens képviselok altalaban
nem foglalnak el elkeld helyet az aktivitasi rangsorban — ¢s ez az
ismertebb német szemdlyiségekre is igaz (Lalan csak Ska Keller zold-
parti [rakciovezeld a kivétel, aki az 58. az aklivilasi ranglistan). N¢-
hany példa erre: a Kiiliigvi Bizoltsag belolvasos német elndke, David
McAllister csupan az 572., Manfred Weber népparti frakciovezelod
(akit partja a 2019-es EP-valasztasok utan az Eurdpai Bizoltsag elno-
ki poziciojara is jelol) csak a 700., a rangsor egvik utolso helyezetije.
Martin Schulz, aki 2017-ig az IXP elndke volt, meg se jelenik az aktivi-
tasi rangsorban — ami azt jelenti, hogy egvetlen modosito inditvanyt
sem jegvzell a vizsgalt idészakban. lizek a példak is alatamasztjak.
hogy hiba lenne az EP-képviselok jogalkotasi (modositod inditvanyokat
jegvzo) aklivitasat a kizarolagos tevékenyscégiiknek tekinteni.
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Az aktivitasi rangsor alapjan 0sszességében az lathato, hogy a né-
melek a vizsgalt torvénykezesi idoszakban — jogalkotasi szempontbol —
nem lartoztak a legtermcékenyebb képviseldk koze.

P képviseloi aktivitdasi rangsor 2

A masodik aktivitasi rangsor az EP-képviselok jelentéslevoi szere-
pének Osszesilése alapjan késziil (és nem Lesz kiilonbségel az egyes
jelentések tipusa kozolt, azaz azl [eltélelezi, hogy mindegyik ugyan-
olvan sulyu). Az Eulytix altal készitett adatelemzés (lasd Kovacs és
Kocsis, 2021, 15. mell¢klet, attekintd tablazat) meglehetdsen egyér-
telmu képel mutat e szerepek alakulasarol, amit az 1. abra szemléltet.
A gralikon bal oldali tengelve a jelentéslevok szamal, a jobb oldali a
jelentéstevok egy képviselore vetilelt aranvat mutatja, tagallamonkén-
Li bontasban.

I. abra*
Az EP-jelentéstevok szama és aranya Ltagallami bontasban
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4 Forras: az Eulvlix (Kovacs ¢és Kocsis, 2021) adalai alapjan sajal szerkeszUés.
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Az adalokbdl ¢s a szemléltetd abrabol jol latszik, hogy a vizsgalt
torvénykezeési idoszakban a német képviselok vallaltak a leglobb je-
lentéstevoi szerepet: 6t ¢év alatt tobb mint haromszazat. Az abrarol
az is leolvashalo, hogy az egves tagallamok altal delegalt képviselok
szama meghatarozo jelentdscgli abban, hogy hany jelentéstevoi sze-
repet kaptak a vizsgalt idoszakban. Ennek meglelel6en e tekintetben
Németorszagol a Lovabbi nagy népességt (¢s igy Lobb LEP-képviselot
delegalo) tagallamok kovetik (Olaszorszag, Spanyolorszag, I'ranciaor-
szag ¢s Lengyelorszag). Tehat a jelentéstevéi szerepek szambeli vizs -
galata csaloka, hiszen az Eurdpai Parlamentbe a legtobb képviseldt
delegalo allam Németorszag, igy hozza kotodik a leglobb jelentéstevoi
szerep is.

N¢émileg arnvaltabb képet kapunk, ha a jelentéstevok szamat az
adoll tagallam képviseldinek a szamaval aranyositjuk. l2zzel megkap-
juk az egy LEP-képviseldre eso jelentéstevoi szerepek szamat (a gra-
[ikonon ezt szemlélteli a sarga vonal, tovabba a jobb oldali tengely).
2 szempontbdl Finnorszag képviseldi tekinthetok a legaktivabbaknak:
cgv személyre L6bb mint nyolce jelentéstevoi szerep jutott. De e tekin-
tetben kiemelkedtek a roman ¢s a belga képviselok is (fejenként tobb
mint hat jelentéstevéi szerep). A német képviseldk ez alapjan csupan
a koz¢pmezonvbe kertiltek: 3.3 jelentéstevoi szerep esett egy [Ore, ¢s
czzel a rangsor 10. helvét foglaltak el.

Bar [ontos ism¢t hangsulvozni, hogy a jelen dsszeallitas nem Lesz
kiilonbscget az egves jelentésck tipusa kdzott, azaz kvazi egvenlo fon-
tossagotl tulajdonit mindegyiknek (ami a valosagban természelesen
nem allja meg a helyeél), igy is megallapithato, hogy a német EP-dele-
gacio csupan a nagy Iétszama miatl tudhatta magac¢nak a legtobb je-
lentéstevoi szerepet a 2014-2019-es iddszakban. Az egyes képviselok
aklivitasat akkuratusabban méro, egy [6re julo jelentéstevoi szerepek
szama azl mutatja, hogy a német képviselok csupan a kozépmezonybe
tartoznak, s korantsem 6k vallaljak a legtobb jelentéstevoi poziciot.
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1P képviseloi osszekollelesi rangsor

Az Osszekollelési rangsor (2. tablazatl), ahogy arrol mar szo volt, az
LEP képviselok altal kdzosen jegvzell modosilo inditvanvok alapjan
készitell sorrend. Az ilt kialakult kép némileg eltér az elsé aktivitasi
rangsortol: némel képviseld egvaltalan nem szerepel az elsé 6lven
helvezell kozolt (az elsé az 56. helven talalhato), és csupan hat jelenik
meg az elsé szaz kozoll. Mindezt figyelembe véve kijelentheld, hogy
a némelek nem tartoznak a Lobbiekkel leginkabb dsszekdLott képvise -
[6k koz¢, azaz mas lagallamok képviseldi sokkal inkabb hajlanak arra,
hogy a modosilo inditvanyaikal kozosen Lerjesszek be (ez leginkabb a
kiilonbozé munkamodszerckbe ad belekintést, ami egyébként lehet
akar kulturalis sajalossag is). A rangsor cls6 szakaszal a dél curdpai
képviselok sajatitjak ki: a leginkabb 0sszekotott Liz EP-képvisel6baol 6L
spanyol, kelld pedig olasz. A rangsor elsé husz helvén allo képviseld
kozil hat spanyol, harom olasz, harom bril ¢s két belga talalhato (lasd
a 3. lablazalol).

2. lablazat
A 20 leginkabb 0sszekotott német EP - kepviseld
¢s az Osszetett helyezéseik az dsszekottetési rangsorban (2014 2019)

Kép- Ossze Kép- Ossze

Név viselé-  kottetési Név viselé-  kottetési

csoport  sorrend csoporl  sorrend
Sabine Verheven EPP 56 Martina Werner S&D 175
Ulrike Miiller ALDE 85 Markus Pieper EPP 198
IFfabio De Masi GUE/NGL 88 Gesine Meissner ALDE 202
Beatrix von Storch ~ EFDD 94 Helmul Scholz GUE/NGL 205
Julia Reda ("F“F‘Qb 96 Maria Noichl S&D 210
Arne Gericke IECR 97 Sven Giegold UIQIUQS 211
Monika Hohlmeier EPP 127 Axel Voss LPP 222
Jo Leinen S&D 145 Joachim Schuster  S&D 227
Bernd Lucke ECR 146 Peter Jahr EPP 230
Maria Heubuch "‘ﬁ?gs 156 Sven Schulze EPP 235

5 Forras: az Eulytix (Kovacs ¢s Kocsis. 2021) adatai alapjan sajat szerkesztés.
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Az els6 aktivitasi mutatonal kapott eredménytol eltéréen itt, ugy
tinik, a partcesaladhoz valo tartozas fontosabb szerepet LOIL be az EP-
képviselok kozti, a modositod inditvanyok egyiittes benyujtasat célzo
cgvittmuikodésck esetében. Az elso Liz leginkabb 0sszekotott EP-kép-
visel6 mindegyvike valamelyik nagvobb partesalad frakciojahoz tarto-
zik, nyolcuk a Szocialistak ¢s Demokratakhoz (S&D). Ebbol arra lehet
kovetkeztetni, hogy a kozodsen beterjesztett modosito inditvanyok egy
gvakran hasznalt politikai eszkozként szolgalnak az S&D frakeid sza-
mara, amil az is megerdsit, hogy a szaz leginkabb 0sszekotott képvi-
sel6 kozil a leglobb (35 [6) annak a tagja (mig csupan 13 az EPP-¢ ¢s
15 az ALDE -¢). Erdekesség, hogy a partesaladhoz tartozas fontossage
a német képviselok esetében nem ¢érheld tetten: az emlitelt szazas
listan szerepld hat német mindegvike mas frakcioban il.

Ugvanakkor az dsszekotletési rangsor bongészeésckor is szembe-
tind. hogy a prominens német LEP-képviseldk jellemzéen nem szere-
pelnek annak az elején. A mar korabban emlitett Ska Keller zoldparti
tars-frakciovezeld csupan az 527., David McAllister (a Kiiliigyi Bizott
sag clnoke) a 627., mig Manfred Weber népparti frakciovezels a 675.
Mivel a kozismert német EP-képvisel6k az elso aktivitasi rangsorban
sem Loltottek be kiemelked6 szerepet, az itteni (viszonvlag alacsony)
helyezései sem tekinthetdk megleponcek.

Kovelkeztetések, a tanulmany korlatai

A jelen tanulmany kimutatta, hogy a német EP-képviselok igen elé-
keld helyen szerepelnek az Eurdpai Parlament vezelo tisztségeinek
a beloltése szempontjabol. ugvanakkor az aktivitasi ¢s az dsszekol-
tetesi mutatokbol az deril ki, hogy a modosito inditvanvok jegyzése
alapjan nem tekinthet6k sem a legaktivabbaknak, sem a leginkabb
Osszekolotteknek, raadasul a jelentéstevoi szerepek tekintetében
sem ¢ppen atlagon felili aktivitasuak. Kovetkezeskepp az a feltéle-
lezelt ¢s immar a németek altal is vallolt statusz, miszerint Német-
orszag Eurdpa hegemonja (Wir sind der Hegemon),* nem tikrozodik
az Luropai Parlament tevékenységét vizsgaldo mutatokon.

6 Lasd a mar idézett Herfried Miinklernek a Frankfirter Allgemeine Zeitungban
kozolt véleméenyeikket (Minkler, 2015b).
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Bar némileg mas metodologian alapul, de a VoteWaltch Lurope is
alalamaszija a fenti vizsgalatok eredményét. A briisszeli sz¢khelyt in-
Lézel a jelentéslevoi szerepek, a vezeloi poszLok, Lovabba a szavazasi
mintak alapjan rangsorolja az I2P-képviseldket, s a legutobbi (a 2020~
as ¢vre vonatkozo) elemzesebdl kidertil, hogy az aggregalt ¢s az or-
szagokra vetitetl eredményvek alapjan Németorszag korantsem tekint-
het6 az EP egyik legbefolydasosabb dllamanak. A két vizsgalt dimenziot
(a politikai ¢s a szocialis belolvast) vegvitve a VoteWatch Europe csu-
pan a kilencedik helven rangsorolja az unios orszagok korében, ami
cgvaltalan nem tekinthetd hegemon szerepkornek (VoleWatch Europe.
2020).

IFontos ugvanakkor felhivni a figvelmet a jelen tanulmanyban al-
kalmazott modszertan gyengescgeire, koziiliik is az eredményeknek a
tagallami hegemoniara valo ¢rielmezésének a korlataira:

Az ¢ls6 probléma, ahogy azt mar korabban emlitettem, az Eu-
ropai Parlamenttel kapcesolatos jelen elemzés kizarolag egy na-
gvobb vizsgalat részekeént tud a hegemonia kutatasahoz hozza-
jarulni (lasd a bevezetést). Az EP nem tekinthetd a tagallami
¢rdekérveényesités clsédleges [orumanak. igy az intézménnyel
¢s a képviseloivel kapesolatos kovetkeztetések korlatozolt ma-
gvarazoerdvel birnak az egves unios tagallamok befolyasa te-
kintet¢ben. Azonban nem Iélezik egy univerzalis modszertan
az EP-képviselok aktivitasanak a pontos meghatarozasara, hi-
szen az egy Lobbdimenzids tevekenység, amely nem szikithelo
le a modosito inditvanyok ¢s a jelentéstevoi szerepek vizsgala-
tara. Az EP-keépviselok munkdjanak csupan a torvénykezcési ¢s
a szakbizoltsagi dimenzidjaban jatszik (igen fontos) szerepel a
modosito inditvanyok benyujtasa, de 6k szamos egveb funkei-
ot is cllatnak, amelveket a most alkalmazott aktivitasi rangsor
nem képes megragadni.

LLgy masik gvengescg, hogy a vizsgalal csupan egyetlen Lor-
vénvkezesi ciklust olel fel, igy az abbol szarmazo adatok ma-
gvarazo creje némileg korlatozott. Tébb ciklus adatainak az
clemzése ¢rtelemszertien megbizhatobb eredményre vezetett
volna.
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Végiil fontos megemliteni, hogy a vizsgalal jelleg¢bdl adodoan
nem lehet kiilonbscéget tenni az egyes jelentésck Lipusa ¢s — en-
nek kovetkeztében — a (politikai) sulya kozott. Az Eurdpai Par-
lament altal clfogadott torvénytervezetek, jelentések, véleme-
nyek azonban az adott téma politikai sulvatol [tigeden mas ¢s
mas sullval birnak, igy a valosagban nagy cltérések vannak az
cgves dosszickal menedzseld jelentéstevok fontossaga kozott.
A vizsgalal ezt a fajla dilferencialodast nem tudja megjeleni-
Leni.

A tanulmany c¢lja az volt, hogy (egy atfogod kutatas egyik leaga-
zasanak keretei kozot) az EU-n beliili német hegemonia nvomara
bukkanjon az ILuropai Parlamenten beliil, azaz statisztikai elemzcéssel
bizonvitsa. hogy a né¢met EP-képviselok szamitanak-¢ a legbelolya-
sosabbaknak ¢s a legaktivabbaknak a legnagyobb demokratikus legi-
timitassal biro (azaz az egyvetlen kdzvetlendl valasztott) unios intéz-
mcényben. Az adatsorok alapjan megalkotott mutatok arra vilagitanak
"4, hogy a vizsgall idOszakban kordantsem a német képviselSk voltak a
legaktivabbak (pl. nem 6k vallaltak jelentéstevéi szerepet a legnagyvobb
aranyban), nem 0k rendelkeztek a legszorosabb dsszekottetési haloval.
2z azL bizonyitja, hogy a német hegemonia egvaltalan nem volt egvér-
telmt az Europai Parlament 2014 2019-es torvénykezési ciklusaban.
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