KKI

ELEMZESEK

KE-2022/4.

A francia elnokvalasztasok finanszirozasa:

célok, szabalyok és az 2022-es helyzet

Financing of the French Presidential Elections:

Targets, Rules and the Current Situation in 2022

FEJERDY GERGELY

KULUGYI ES KULGAZDASAGI INTEZET




KKl-elemzések

A KUllgyi és Kulgazdasagi Intézet id6szaki kiadvanya

Kiado:
Kulugyi és Kulgazdasagi Intézet

Lektoralta:
Ugrosdy Marton

Szoveggondozas:
T-Kontakt Kft.

Tordelés:
Lévart Tamas

A kiado elérhetésége:
H-1016 Budapest, Bérc utca 13-15.
Tel.: +36 1 279-5700
E-mail: info@ifat.hu
http://kki.hu

Jelen elemzés és annak kovetkeztetései kizarolag a szerz6k maganvélemeényét
tukrozik és nem tekinthetdk a Kalugyi és Kllgazdasagi Intézet, a Kulgazdasagi
és Kultugyminisztérium, illetve Magyarorszag Kormanya allaspontjanak.

© Fejérdy Gergely, 2022.
© Kdlugyi és Kulgazdasagi Intézet, 2022.
ISSN 2416-0148
https://doi.org/10.47683/KKIElemzesek.KE-2022.04



https://doi.org/10.47683/KKIElemzesek.KE-2022.04

KKI

ELEMZESEK KE-2022/4.

Osszefoglalas: A 2022 4prilisaban esedékes francia elndkvélasztédsok kap-
csan egyre tobb szo6 esik a jeldltek kampanyfinanszirozasardl. A hatalyos
szabalyok, amelyek az Otddik Koztarsasdg idején egyre szigoribba valtak,
fontos célnak tarjak a megmérettetésen induld politikusok egyenld esélye-
inek biztositasat és a felhasznalt pénzek atlathatosagat. gy keriilt tdbbek
kozott meghatarozasra, hogy kik, mekkora 6sszeggel tamogathatjak a jelol-
teket, illetve milyen forrasbdl lehet el6teremteni szlikséges anyagi feltétele-
ket. Szigoru kiadasi plafon is érvényben van, igy csak meghatarozott keretek
kozott kolthetnek pénzt az elnokvalasztason induldk. A koltségek egy részét
bizonyos kritériumok mellett az allam visszafizeti. Az alapos szabalyozas el-
lenére azonban nem lehet teljességgel kizarni az egyenldtlensegeket a jeldl-
tek kozott. Reszben a tamogatok jovedelmi helyzete, részben a banki hitelek
megszerzese teruletén ez szembetlnd. 2022-ben leginkabb Marine Le Pen
esetében merlltek fel az esélyes jelotek korében anyagi nehézségek. A fi-
nanszirozas kérdése azonban csak masodlagos jelentdségu, el6bb ugyanis
minden indulonak ossze kell gyUjtenie a jeloléshez szlikséges oOtszaz ajan-
last, mert csak ennek birtokaban veszi ket hivatalosan is nyilvantartasba az
Alkotmanytanacs. Ezen a terileten még merilhetnek fel nehézségek kilono-
sen Marine Le Pen szamara, miutan megjelent Eric Zemmour is a politikai tér-
felén. Szamithatunk még meglepetésekre a francia elndokvalasztasokon, még
akkor is, ha kozvéleménykutatasok a 2017-es forgatokonyv megismétlédését
sugalljak 70 nappal a voksolas el6tt.

Kulcsszavak: Franciaorszag, elnokvalasztas, kampanyfinanszirozas, Emmanuel
Macron, Marine Le Pen

Abstract: In the run-up to the French presidential election in April 2022 the issue
of campaign financing comes up more and more often. The current regulations,
which became increasingly stricter during the Fifth Republic, are aiming at
ensuring equal opportunities for all candidates and the transparency of the
money spent. Thus, among other things, it was determined that who can support
the candidates, how much money they can contribute, and from what sources
the necessary financial conditions can be created. There is also a strict spending
cap, so those running can only spend money within certain limits. Some of the
costs are reimbursed by the state if certain criteria are met. However, despite
careful regulation, inequalities between candidates cannot be completely ruled
out. This striking difference is partly due to the socioeconomic background
of supporters, and party due to the candidates’ different capacities to secure
bank loans. In 2022, Marine Le Pen, candidate of the Rassemblement Nationale
has been suffering from these inequalities the most. However, securing the
necessary funding is only a secondary issue, as each entrant must first collect
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the necessary 500 recommendations in order to be officially registered as a
candidate. Difficulties may still arise in this field, especially for Ms. Le Pen, after
Eric Zemmour appeared in her political space. There may still be surprises in the
French presidential election, even if opinion polls suggest a recurrence of the
2017 scenario 70 days before the vote.

Keywords: France, presidential elections, campaign financing, Emmanuel Macron,
Marine Le Pen

A FRANCIA ELNOKVALASZTASOK FINANSZIROZASA:
CELOK, SZABALYOK ES A 2022-ES HELYZET

A francia elnokvalasztasokat 2022. aprilis 10-én és 24-én tartjak. 2002-t4l ot-
évenként egyre tobb személy kivanja jeloltetni magat. A hatalyos francia valasztasi
torvény és kapcsolddo rendeletek szerint azonban nem lehet valaki hivatalos
induld bizonyos kritériumok teljesitése nélkil. Két legnehezebb feltétel a jelol-
tek szamara a megfelel6 szempontok szerinti 0tszaz ajanlas osszegyljtése,
a kampanyhoz szlkséges anyagi fedezet el6irasok szerinti biztositasa, és a
kampanykiadasokhoz kapcsolodo torvényi keretek pontos betartasa. A 2022-es
elnokvalasztason indulni kivanod személyek végleges listajat 2022. marcius
/-én teszi kozzé az alkotmanybirésag szerepét betolté Alkotmanytanacs, és
csak harom héttel késébb kezdddik a hivatalos kampany. A jelenlegi felmé-
rések alapjan 2017-hez hasonldéan nagyjabdl egytucat jelolt kaphatja meg a
jovahagyast, de a kampanyhoz kapcsolodd kiadasok hatterének biztositasa
és a koltések szigoru szabalyok szerinti megvalésitasa az induldék szamara a
voksolas pillanataig nagy kihivas.

ESELYEGYENLOSEG, ATLATHATOSAG,
ELLENORIZHETOSEG

A francia elnokvalasztasok finanszirozasanak Ugye kulcskérdés a szavazas ki-
menetelét illetéen. Franciaorszag torvényi szabalyozasanak megalkotdi és for-
maloi az Otddik Koztarsasag idején, de kilondsen az 1980-as évek végétdl arra
torekedtek, hogy lehetéség szerint a jeldltek szamara ne jelentsen elényt vagy
hatranyt az anyagiak kérdése, tehat ezen a terlleten egyfajta esélyegyenldség
érvényesuljon. Ezt szem el6tt tartva a koltségek jelentés részét az allam vallalja
magara, illetve tovabbi tamogatasok 0sszegyljtése is csak szigoru feltételek
betartasa mellett lehetséges. A szabalyozas valasztasrol valasztasra egyre in-
kabb szigorodik. A fenti célokon tul a torvényhozok arra is torekednek, hogy a
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kampanypénzek kapcsan a leheté legnagyobb atlathatdsagot és ellenérizhetdsé-
get lehessen biztositani. Ezért a felmerulé kiadasok 0sszegét korlatozza a jelenlegi
francia szabalyozas, és az 0sszes jelolt kampanyszamlait az un. Kampanyszam-
lak és Politikai Finanszirozas Nemzeti Bizottsaga (CNCCFP) ellendrzi. Ha barmi
eltérés, szabalyellenesség tapasztalhato, a jeldltet vagy a pénzigyekért felelés
megbizottjat sulyos buntetéssel is sujthatjak. A Kampanyszamlak és Politikai
Finanszirozas Nemzeti Bizottsaga 1990-t6l mdkodik, az intézmény egy kilenc
birobdl allo testllet, akiket ot évre neveznek ki, de mandatumuk meghosszab-
bithato. A tagokat a miniszterelndk, a bizottsag elnokét pedig maga az allamfé
nevezi ki. Amennyiben a testllet rendellenességet allapit meg a kampanypén-
zek felhasznalasanal, maga fordul birésaghoz. Amennyiben a jeldltek a bizott-
sag dontését elutasitjak az Alkotmanytanacshoz fordulhatnak a vitas kérdések
eldontése céljabol.

A FRANCIA ELNOKJELOLTEK MAGANSZFERABOL
ERKEZO TAMOGATASI LEHETOSEGEI

Az elnokvalasztason induldk finanszirozasa alapvetdéen kétféle modon torténik,
magan és kozpénzekbdl.

A maganszférabdl érkezé tamogatasok kérdését az 1962. november 6-an
kelt torvény szabalyozza, amit 2001. februar 5-én, majd pedig 2006. aprilis 5-én
modositottak. Az adomanyok kérdésben tovabba az 1988-ban, 1990-ben és
1995-ben sziletett, a partok finanszirozasardl szold torvények is mérvadok.
Mindenekel6tt le kell szogezni, hogy az 1988-t6l érvényes szabalyok értelmé-
ben minden elnokvalasztason indulni kivand személynek partot kell alapitania
ahhoz, hogy barmiféle adomanyt elfogadhasson. Ez viszonylag egyszerlen
megvalosithatd Franciaorszagban, ahol a partalapitas ugyében az 1901-es
egyesduleti torvény a mérvado.

A torvényi szabdlyozast figyelembe véve magan- (fizikai) személytél a jelolt el-
fogadhat tehat adomanyt, de ez nem haladhatja meg a 4600 eur6t fejenként és
kizarélag a partja bevételezheti azt. Ez a 4600 eurd az a maximalis 6sszeg, amit
egy tamogaté az egész elnokvalasztas idején fizethet, barmennyi indulét kivanna
tamogatni. Készpénzben 150 eurdnal nagyobb 0sszeget nem fogadhat el a jelolt
partja, a nagyobb értékl tamogatasokat atutalassal, csekken, vagy bankkartyaval
lehet csak fizetni. A tamogatd maganszemélyek addcsokkentést kapnak a jeloltet-
nek adott adomany utan.

Fontos feltétel tovabba, hogy csak francia allampolgar, vagy Franciaorszagban
tartdzkodasi engedéllyel rendelkez6 személy adhat barmilyen pénzbeli juttatast az
elnokvalasztason induld személyeknek. Ugyanakkor egy maganszemély a partok
tamogatasaval attételesen szintén hozzajarulhat az altala favorizalt jelolt kam-
panyahoz, ugyanis minden bejegyzett politikai mozgalom szamara maximum
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7500 eurd értéekd pénzbeli adomanyt juttathat évente. A maganszemélyekkel el-
lentétben 1995 Gta sem francia, sem kulfoldi vallalat pénzbeli, vagy természetbeni
juttatast nem adhat az elnokjelolteknek.

A maganszférabol érkezé tdmogatasoknak a jeloltek oldalan nincsen felsé ha-
tara, igy egy népszerd jelolt eiméletileg akar a kampanykiadasait meghaladd osz-
szegre is szert tehet, ugyanakkor ilyen esetben sem kolthet tobbet a korteskedés-
re, mint amit a térvény meghataroz. Egy elndkjelolt az elsd forduld elétt 0sszesen
maximum 16 millio 851 ezer eurd szamolhat el kampanykiadasokra. A masodik
forduldba tovabbjutod két gybztes egyenként és dsszesen 22 millio 509 ezer eurdt
kolthet a teljes kampany alatt. Azaz a két forduld kozott a jelolt, ha mar az elsé for-
duldig elkoltotte a 16 millio eurdt, akkor az utolso két hétben csak hatmillio eurdt
tud a kampanyra szanni. Ha esetlegesen a bejové adomanyokbdl a kampanyban
elkoltott pénzeken felll maradék keletkezik, az nem maradhat a partnal, hanem a
Fondation de France-ba (Franciaorszag Alapitvanya) kertl. Ez az 1969-ben rende-
leti Uton létrehozott a kozjot szolgald célokat tamogatd, fliggetlen maganalapit-
vany legutobb a koronavirus elleni védekezeshez adott segitseéget. Az FdF 2020-ig
tobb, mint 238 millié eurd tamogatast osztott szét 11 ezer projektre.

A modernkori Franciaorszag torténetében, valasztasokra készulve elszor
Emmanuel Macronnak sikerdlt a lehetd leginkabb optimizalnia az adomanyokat.
2076 marciusa és 2017 decembere kozott kozel 16 millio eurdt gyjtott 0ssze kicsit
tobb, mint 99 ezer maganszemélytdl. Ez az 6sszeg rekordnak szamit. Egyet-
len tovabbi jelolt sem kapott még ilyen nagy o0sszeget tamogatoitol. Példaul
2017-ben a Republikanusok partjanak induloja, Francgois Fillon, akinek nem volt
szlksége ekkor az el6valasztasokon osszegyljtott pénzekbdl kifolydlag ado-
manyra, csak 1,4 millio eurdt kapott maganszemeélyektdl. A szocialista part ak-
kori jeloltje, Benoit Hamon 280 ezer eurd kordli 0sszeget gydjtott, mig a radikalis
baloldali Jean-Luc Mélenchon 2,8 milli¢ eurdt tudott megszerezni.

Az adomanyok gydjtése és sajat kezd6tokejuk mellett az indulok jellemzben
a jeloltet abrazold kisebb targyak (poldk, bogrék stb.) eladasaval, illetve banki
hitel felvételével tudjak kampanyukat finanszirozni. 2017. szeptember 15 06ta,
a torvényi valtoztatasoknak koszonhetéen a jeloltek kizardlag olyan banktdl
kérhetnek hitelt, amelyiknek a székhelye az Eurdpai Unid egyik tagallamaban
talalhato. Szintén ujdonsag, hogy maganszemély nem adhat kolcson pénzt
kampanyfinanszirozasi céllal.

A FRANCIA ELNOKVALASZTAS
JELOLTJEINEK ALLAMI TAMOGATASA

A francia Alkotmanytanacs minden hivatalosan bejegyzett jeloltnek azonnal
153 ezer eurds tamogatast nyujt. Ezt az 6sszeget azonban beleszamitjak késébb
az eredményhez kapcsolodo allami visszatéritésekbe, és ha esetleg az elszamolas
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utan a kampanypénzeket vizsgald bizottsag kevesebb allamilag tamogathatd
kiadast talalt, mint 153 ezer eurd, akkor a jeloltnek a kilonbséget vissza kell
fizetni az allamnak.

A valasztasok utan az elnyert voksok szama alapjan a kampanykiadasok egy
részét kozpénzekbdl megtéritik. Az elsd forduldba bejutd jeldltek, ha nem érik el
a szavazatok Ot szazalékat, akkor maximum a teljes elkdltheté 6sszeg (16 millié
851 ezer eurd) 4,75 szazalékat, azaz 800.422 eurdt kaphatnak vissza. 2017-ben
példaul a Munkasok harca nevd part jeloltje, a szélsdbaloldali Nathalie Arthaud
800 ezer eurd visszatéritést kapott 956 ezer eurds kiaddsaira. A rekordot az Uj
Antikapitalista part jeldltje, Philippe Poutou mutatta fel, § ugyanis 766.543 euro
kampanykoltségre 767.723 eurd allami tamogatast tudott lehivni. Az elsé voksok
0,64 szazalékat, a masodik emlitett jelolt 1,09 szazalékat kapta.

Az Ot szazalék felett teljesitd jeloltek maximalisan a teljes elkdlthetd 0sszeg
47,5 szazalékat igényelhetik az allamtdl. Ez 6sszesen nyolemillié eurdt jelent. 2007-ben
Jean-Marie Le Pen és Frangois Bayrou tudott ebbdl maximalis hasznot huzni,
2012-ben pedig Jean-Luc Mélenchon. 2017-ben azonban Francois Fillon csupan
kétmillio eurdt tudott lehivni, mert a kampanynak jelentés részét, tizmillio eurot
a 2016-ban tartott elévalasztasokon kért kéteurds részvételi dijbol fizette. Kam-
panyszamlak és Politikai Finanszirozas Nemzeti Bizottsaga itt megerdsitette azt
a tényt is, hogy partoktél kapott adomany nem térithetd vissza az allami koltség-
vetés terhére. A jobbkozép jeldlt szamara az sem kedvezett, hogy csak 20,01%-ot
szerzett, mert a valasztasi eredmény alapjan szamitjak ki a visszatérités 0sszegét.
Fillon és partja tudatosan vallalta, hogy a valasztasi kampanyt elévalasztason
0sszegyljtott pénzosszegekbdl finanszirozza, és csak minimalis mértékben ta-
maszkodik a kozpénzekbdl visszatéritett 0sszegekre.

Az a két jelolt, aki bejut a masodik forduléba, azok maximum 10.691.775 eurd
0sszeget kaphatnak vissza a kampanyra kifizetett 6sszegekbdl az allamtol. 2017-
ben Marine Le Pen, aki a voksok 33%-at szerezte meg a kiadasainak 93,7%-at
sikeresen meg tudta tériteni a neki jaro allami tamogatasbdl. A politikusné 10,69
millio eurdt kapott, azaz a maximumot, mig 11,54 millié eurdt koltott a kampanyra.
Emmanuel Macron, aki 2017-ben 66%-0s tamogatottsaggal gydzott, a kiadasainak
64%-at kapta meg az allamtél. A politikus kozel a maximumot kapta vissza, 10,64 mil-
li6 eurdt, mig az 0sszes koltése 16,57 millié eurd volt.

BYGMALION-UGY ES HATASA

A francia elnokjeloltek 2014 utan, a Bygmalion-tgy kirobbanasat kovetéen kilono-
senis tgyelnek arra, hogy atlathatdéan és a maximalisan elkolthetd 6sszegeket nem
meghaladva folytassak kampanyukat. A 2012-es elnokvalasztas kapcsan ugyanis
fény derdilt visszaélésekre. Nicolas Sarkozy stabja tobbek kozott egy rendezvény-
szervez( vallalatot, a Bygmalion-t bizta meg a kampany jelentésebb eseményeinek
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lebonyolitasaval. A cég vezetdsege kozel allt az akkor UMP-nek nevezett jobbkozép
part dontéshozoihoz, igy konnyen ossze tudtak jatszani annak érdekében, hogy a
valos kiadasok helyett a konyvelées meghamisitasaval és egyéb csalasokkal ugy
tlnjon, betartjak a torvényben meghatarozott pénzlgyi hatarokat. A francia sajto
2074-ben leleplezte ezt a technikat. A valasztasi kampanypénzek kordli botrany a
birdsag elé kerilt, de véglegesen nem zarult le. 2021 szeptemberében 14 6 kapott
jelentds 6sszegl pénzbirsagot (tobbségében 50 ezer eurd értékben) és altaldban
felfliggesztett bortonbintetést is, és az egykori allamfé Nicolas Sarkozy is a vad-
lottak padjara kerilt. A volt elnok egyéves letdltendd fegyhazbintetést kapott, de
a dontés ellen fellebbezett. A birdsag egyébként megallapitotta, hogy 2012-ben
Sarkozy kampanyanak 0sszege 16.247.509 eurdval haladta meg az engedélyezett
22 millio 509 ezer eurot. Az elszamolasban tapasztalt problémak miatt a Kampany-
szamlak és Politikai Finanszirozas Nemzeti Bizottsaga visszakovetelte a 2012-ben
visszatéritett kampanykaoltséget is, igy Nicolas Sarkozy és partja végeredményben
egyetlen eurdt sem kapott vissza az allamtol a kampanykiadasaibol.

Tobbek kozott a Bygmalion-lUgy generalta azt a torekvest, hogy a valasztasi
pénzek felhasznalasanak nagyobb atlathatdsaga biztositott legyen, ezért a kiada-
sok digitalis nyilvantartasa is kotelezdvé valt. Az Uj szabalyozas, amely 2022-es
valasztasoknal mar hatalyban van ugy rendelkezik, hogy egy online platformon,
az un. Fin'Pol-on kell benyujtani a részeletes elszamolast. A jeloltnek meg kell ne-
veznie egy pénzugyi felel6st, akinek ellen kell jegyeznie minden kampanykiadast
és ellendriznie is kell, honnan szarmazik az a pénzforras, amivel kiegyenlitik az
adott szamlat. Az elnokvalasztason induld politikusok személyesen semmilyen
pénzlgyi tranzakciot nem indithatnak a kampannyal 6sszefliggésben, ezt csak az
altaluk kijelolt személy teheti. A jeloltek stabjaiban ezek a megbizottak kulcssze-
replék. Ezzel indokolta tobbek kozott az Eurdpai Bizottsag azon felvetését, hogy
Eric Zemmour, a francia elnokvalasztasokon elészor probalkozo jelolt pénzligye-
inek felelése, Vincent Uher, aki eurdpai burokracia munkatarsa, mondjon le uniés
hivatalarol. Az osszeférhetetlenségrél egyeldre vizsgalat zajlik, végleges dontés
még nem szUletett.

AZ ELNOKVALASZTASOK JELOLTJEINEK
INDIREKT ALLAMI TAMOGATASA

A francia rendszerben a kozpénzek bevonasa nem csak a kampany konkrét
kiadasainak visszatéritésén keresztul muikodik, hanem az allam természetben
is atvallal egyes koltségeket. Ez természetesen nem csupan tdmogatast jelent,
hanem egyfajta kontrollt is, amelynek f6 célja, hogy esélyegyenléséget bizto-
sitson. Az elnokvalasztasok elsd forduldjat megel6zé hat honapban tobb olyan
tétel is van, amire nem szabad a jelolteknek pénzt forditani. igy tobbek kdzott
nem kolthetnek a sajtoban megjelend reklamokra, nem nyomtathatnak hivatalos

8 Fejérdy Gergely


https://www.lemonde.fr/les-decodeurs/article/2021/09/30/affaire-bygmalion-qui-a-ete-condamne-et-pourquoi_6096636_4355770.html
https://www.ladepeche.fr/2021/12/22/eric-zemmour-lhomme-qui-gere-largent-de-sa-campagne-travaille-pour-la-commission-europeenne-10008063.php
https://www.ladepeche.fr/2021/12/22/eric-zemmour-lhomme-qui-gere-largent-de-sa-campagne-travaille-pour-la-commission-europeenne-10008063.php

KKI

ELEMZESEK KE-2022/4.

szorolapokat, illetve a hivatalosan kijelolt helyekre készitett plakatokat sem he-
lyezhetik ki sajat pénzbdl, mert ennek a koltsegeit az allam vallalja magara és
végezteti el. A kampanygyUlésekre és hivatalos eseményekre, példaul televizids,
radios vitakra szintén nem kell a jelolteknek kolteni, mert ezt is kozpénzbdl fizetik.
Jelenleg, a 2022-es elnokvalasztasokat megel6zd idészakban, 2021. oktober 1-tdl
érvényes ez a rend.

A hivatalos kampany 2022. marcius 23-an kezdddik, de a kampanyszamlak ko-
vetése 2021. julius elsejétdl mar zajlik. Minden korabbi kampanykiadas a jeloltet,
vagy a mogotte all6 partot terheli. A 2021. julius 1-tél felmeruld kampanykoltségek
azonban mar elszamolhatok és a valasztasok utan a fent bemutatott médon visz-
szaigényelheték a meghatarozott pénzosszegig az allami koltségvetésbdl. A jeldl-
teknek 2022. junius 24-ig kell benyujtaniuk végleges elszamolast, amit aztan hat
hénapon belll jova kell hagynia az Alkotmanytanacsnak. Amennyiben az elnokva-
lasztason résztvevd személy nem a megadott idépontig adja le kampanyszamla-
it, akkor nem csupan elesik az allami tdmogatastol, hanem vissza kell fizetnie azt
a 153 ezer euro6t is, ami minden hivatalosan bejegyzett indulé megkap.

A kampanyban olyan kiadasok szamolhatok el, mint nagygydlések helysziné-
nek bérlése, kampanymunkara felvett alkalmazottak fizetése, a jelolt és kozvetlen
kornyezetének a valasztassal kapcsolatba hozhato utazasai stb.

A 2022-ES ELNOKJELOLTEK
KAMPANYFINANSZIROZASI HELYZETE

2022-ben indulo, vagy varhatoan jelolt politikusok mar joval a kampany meg-
kezdése el6tt megprobaltak megfelelé pénzugyi hatteret biztositani ahhoz,
hogy részt tudjanak venni a valasztasokon. 70 nappal a valasztasok el6tt a
kozvéleménykutatasokban legesélyesebb elnokjeloltek az alabbiak szerint probal-
jak biztositani a megfelel6 pénzigyi hatteret.

Emmanuel Macron még hivatalosan ugyan nem jelolt — habar mar megjelent
januar vegen ,avecvous2022.fr” honlapja, és mar a szlikséges 500 tamogatdi nyilat-
kozat 0sszegylijtése is sikerrel befejezddott februar 3-an — mégis elkezdte az indu-
lashoz szlkséges pénzigyi hatteret megteremteni. Macronnak otmillié eurdra van
szUksége, amit maganszemeélyek adomanyaibol kivan eléteremteni. A 22,5 millio eu-
rot, ami a kampanyra koltheté maximum a jelenlegi elndk csapata a partkasszabal
(7 millio eurd értékben), és banki hitelbél (10 millio eurd) kivanja finanszirozni az ado-
manyok mellett. A tdmogatasok gydjtése mar honapok ota tart. A francia sajtoban
felroppent hirek szerint egy volt bankar, Christian Dargnal, aki 2017-ben is segitett,
ismét gazdag tamogatokat keres, akiktél maganvacsorakon gydjtik dssze a pénzt.
Eqy este alatt akar 175 ezer eurot is sikerult igy gyUjteni. Az allamfének varhatéan
nem fog gondot jelenteni a forrasok eléteremtése annak ellenére sem, hogy idén a
20717-ben tapasztalt adomanyozé lendulethez képest visszafogottabb az adakozas.
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Marine Le Pen, aki a legtobb kozvélemeénykutatonal még februar elején is egy
hajszallal megel6zi nagy rivalisat Valérie Pécresse-t, komolyabb nehézségek
el6tt talalta magat az anyagiak terén. A Nemzeti Tomorulés part nehéz anyagi
helyzetben kezdte meg a kampanyra valo felkészulést, nagyjabol 23 millié eurds
adossagot gorgetve maga elétt. Amidta Marine Le Pen 2011-ben atvette a Nem-
zeti Frontot, a part egyetlen évben sem tudta egyensulyba hozni a koltségvetését.
A kiadasok jelentds részét a Nemzeti Tomorulés alkalmazottainak kifizetett bérek
jelentik, de ott van a 2017-es elnokvalasztasok el6tt orosz banktdl felvett hitel vissza-
fizetése is. Az dsszesen 9,14 millio eurds kolcsont elvileg 2019-ben kellett volna visz-
szafizetnie a partnak, de sikerult megallapodniuk a bankkal, igy 2028-ig torlesztheti
az 0sszeget a Nemzeti TomorUlés. Hiaba van a partnak éves szinten 5,2 millié eurd
allami dotacidja, ez nem fedezi a kiadasokat. Az sem segitett rovidtavon, amikor
jelentés mértékben megprobaltak a muikodési koltségeket csokkenteni. Marine Le
Pen politikai formacidja szamos birdsagi igy miatt is sulyos 0sszegek kifizetésére
kényszeriilt a kdzelmultban. gy példaul az Eurdpai Parlamentben a part képviseldi
mellett mUkodd asszisztensek nem megfelelé munkakorben torténd alkalmazasa
miatt 300 ezer eurdt kellett kifizetnie. A Nemzeti Tomorulés szamara kulon nehéz-
séget jelent, hogy a mikropartok, mint példaul 2017-ben Jean-Marie Le Pen Cotélec
nevU politikai formacidja mar nem adhat kdlcson pénzt Marine Le Pennek.

A Nemzeti Tomorilés szamara tovabbi probléma, hogy ot éve mar csak az
EU-ban székhellyel rendelkezd banktdl hitelt felvenni. Az eredeti elképzelés szerint
Franciaorszagban is létrehoztak volna egy ugynevezett ,Demokracia Bankot”, ahol
a kampanyra pénzt lehetett volna kolcsonozni. Ezt a gondolatot Macron szovetsé-
gese a MoDem elnoke és jelenleg a francia tervhivatal fébiztosa, Francois Bayrou
is tamogatta, de végul nem valosult meg mikozben a szigoritasok érvényben
maradtak. Marine Le Pen tobb izben is tiltakozott ez ellen a helyzet ellen, ku-
lonosen, hogy hiaba fordult francia bankokhoz kolcsonért, visszautasitottak
kérelmét. A kampanyhoz szlikséges 22 millié eurds 6sszeget adomanyokbdl a
part képtelen biztositani, inkabb kispénzUl emberek allnak a jelolt mogott. Ennek
tudataban az a tény, hogy egy Magyarorszagon bejegyzett banktdl fel tudott venni
10.6 milli¢ eurd (3,7 milliard forint) hitelt, komoly segitséget jelent Marine Le Pen
szamara, gyakorlatilag lehetéveé teszi, hogy ténylegesen induljon a valasztasokon.

Valérie Pécresse-nek, aki a Republikanusok partjanak jeloltje minden reménye
meglehet, hogy a megfelel6 6sszeg a rendelkezésére fog allni. Macronhoz hason-
l6an a nagyobb pénzl tamogatdk megtalalasa konnyebb a szamara, illetve a banki
hitelfelvétel is elérhetének tlnik. A Republikanusok partja 73 millio eurds addsagat
hat év alatt 13 millio eurdra tudta csokkenteni igy a bankok bizalma is novekedett
az iranyukba. Pécresse 5 millio eurot kivan felvenni banki hitelben. A fennmaradd
0sszeget maganszemeélyek tamogatasabdl és a part kasszajanak segitségével
kivanja fedezni a jelolt.

Eric Zemmour, Ujsagirébdl lett dllamfé-aspirans szintén elsésorban az ado-
manyokra és az Ujonnan alapitott partjara tamaszkodik. A Visszahoditas tagsaga
2022-re alig két hénap alatt nyolcvanezer fére duzzadt és a tagdijak befizetéseébdl,
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illetve tovabbi tamogatok segitségével mar kilencmillié eurdt sikerdlt 6sszegyUjtenie
a jeloltnek. Szamos, korabban Nicolas Sarkozyt, Francois Fillont, és nemegyszer
Emmanuel Macront is tamogato nagyobb mecénas is bedllt a politikaba berobba-
n6 Zemmour adomanyozoi kozé. Elemzdék szerint olyan ritmusban sikerul a jelolt-
nek pénzt gydjteni, hogy varhatdan anyagi gondjai nem lesznek, habar franciaor-
szagi banki tamogatasra aligha szamithat.

Mindekozben a kozvéleménykutatasokban Jean-Luc Mélenchon (LFI) radikalis
baloldali jelolt 10 szazalék korll van és a francia zoldek (EELV) jeloltjét, Yannick
Jadot-t 6t szazalékra mérik. Ez a két politikus mar az 6sszel kapott banki hitelajan-
latot tehat vélhetéen fogjak tudni finanszirozni a kampanyukat. Jadot 200 ezer
eurd adomanyt tudott osszeszedni eddig, mig Mélenchon mar egymillic eurénal
is tobbet. Megjegyzendd, hogy a francia bankok, amelyek egyre kevésbé hajlan-
dok finanszirozni a politikai kampanyokat elére kikotik az 6t szazalékos valasztoi
tamogatas meglétét, mert az erre jaro allami tamogatas mar kell6 biztositékot ad
a hitel visszafizetésére.

A kozvélemeénykutatasi adatokat latva bd két hénappal az elndkvalasztasok
elétt tovabbi jelolt mar nem fogja elérni az otszazalékos kliszobot, igy egy eset-
leges Ujabb kampany finanszirozasa sem lenne egyszerU. Egyel6re a Szocialista
Part (PS) latszik egyedi esetnek az anyagiak terén annak ellenére, hogy a hiva-
talos jeloltjuk, Anne Hidalgo haromszazalékos tamogatottsagot tud maganak, és
raadasul parttarsa, az egykori igazsagugyi miniszter Christiane Taubira is bejelen-
tette indulasat, ami tovabbi csokkenti a szavazobazisat. A partelnok Olivier Faure
ugyanis tobbszor megerdsitette, hogy a szocialista partnak nem lesznek anyagi
nehézségei a kampany soran. Az eddigi elnokvalasztasokon minden olyan jelolt,
akit hivatalosan is bejegyeztek képes volt finanszirozni, akar csak kicsit tobb
mint 100 ezer eurobdl is a koltségeit. Az viszont egyértelmU, hogy egy komoly,
esélyes jeloltnek a torvényben meghatarozott hatar mértékéig rendelkeznie kell
megfelel6 anyagi hattérrel.

O0SSZEGZO GONDOLATOK

Osszegezve megallapithatd, hogy a francia elnokvalasztast szabalyozé rendel-
kezések fontos célnak tarjak a megmérettetésen induld politikusok egyenld esé-
lyeinek biztositasat az anyagiak terén. Ezt szamos intézkedés seqiti, tobbek ko-
z0tt az, hogy le van pontosan hatarolva mekorra 0sszeg koltheté a kampanyra.
Mindazonaltal a rendszer barmennyire is szofisztikalt, nem tudja teljességgel
kizarni az egyenl6tlenségeket. A kampanyfinanszirozas tertletén meghatarozo-
ak a jeloltet tamogatok anyagi lehetdségei. A gazdag személyeket maga mogott
tudo induld konnyebben teremtheti meg a szlkséges pénzugyi hatteret, mint az
egyszerlbb, nehezebb kortimények kozott €l6 embereket képviseld jelolt. Mindeh-
hez hozzaadddik az a tény is, hogy a francia bankok egyre kevésbé hajlanddak
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tamogatni a politikai kampanyokat azzal, hogy hitelt biztositanak politikusok sza-
mara. A jelenleg hatalyban lévd szabalyozas ugyan csak az Unid tagorszagaiban
bejegyzett bankok és nem barmilyen kulfoldi pénzintézet esetében engedélyezi
a hitelfelvételt, mégis ezzel bizonyos fokig a francia politikai élet egy meghataro-
z6 eseményét kulfoldi fliggésbe hozza. Természetesen az is problémat jelenthet,
hogy egy aktiv elnok Ujraindulasa szintén egyenl&tlenségeket szul, hiszen minél
késbébb jelenti be indulasat annal hosszabban mUkodtetheti elszamolasi kotele-
zettség nélkdl kozpénzekbdl a ,kampanyat”. Természetesen ez fel is réhatd neki,
ami tamogatottsaganak rovasara is mehet.

Ujdonsé&g lehet 2022-ben, hogy a koronavirus-jarvany miatt a szokdsosnal ke-
vésbé lesznek népszerliek Franciaorszagban a politikai nagygydlések, amelyek
alapvetden sulyos 0sszegeket emésztenek fel a kampanyok idején. Ezzel szem-
ben a virtudlis tér jelentésen felértékelddik, aminek a hasznalata nem egyszer
olcsobb és szélesebb koroket is elér.

A 2022-es elnokvalasztasok jelenlegi esélyes jeldltjeinek kampanyfinanszi-
rozasa a magyar segitség utan megoldottnak latszik, de alapvetéen ez csak
a masodik [épés. El6szor 2022. marcius 7-ig, ossze kell gyUjteni a szlikséges
és a megfeleld feltételeket teljesité 500 tamogatdi nyilatkozatot, hogy vala-
ki indulhasson. Ezen a terlleten még merllhetnek fel nehézségek kilonosen
Marine Le Pen szamara, miutan megjelent Eric Zemmour is a politikai térfelén.
Szamithatunk még meglepetésekre a francia elnokvalasztasokon, még akkor is,
ha kozvéleménykutatasok a 2017-es forgatokonyv megismétlédését sugalljak
70 nappal a voksolas el6tt.
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