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A Kulugyi és Kllgazdasdgi Intézet 4.7 cimd sorozataban négy kutato valaszol rovi-
den ugyanarra — a nemzetkozi politikat és gazdasagot érinté — kérdésre. Célunk a
magyarorszagi tudomanyos vitak elinditasa €s a szakértok k6zotti parbeszéd eldse-
gitése. E szamunkban a kovetkez6 kérdésre kerestik a valaszt: Milyen lehetdségei
vannak Afganisztan szomszédainak az amerikai kivonulas utan?

Csicsmann LiszLé

zel megdontotték az Egyesiilt Allamok altal tdmogatott és a meglehetésen

kétséges 2019-es valasztason gyéztes Asraf Gani kormanyat, a pakisz-
tani varosokban oromunnep tort ki. Mint ismeretes, a pakisztani titkosszolgalat
jelentés segitséget nyujtott a talib mozgalom korabbi, 1996-0s hatalomatvétele-
kor, ugyanis a dél-azsiai éllam szamara Afganisztan az India elleni Un. ,stratégiai
melységet” szolgalja. A pakisztani oromunnep egyik narrativaja tehat, hogy a tali-
bok visszatérésével az Uj kabuli kormany hatat fordit Ujdelhinek.

A pakisztani miniszterelnok, Imran Khan — akit az elmult években politikai ellen-
felei a pakisztani székhelyd talib mozgalom (Tehrik-i Taliban Pakisztan) kapcsan
tett kedvezé kijelentései miatt ,talib Khan'-nak becéztek — nyilatkozatait az dvatos
optimizmus jellemezte. Egyfelél megfogalmazta, hogy a talibok megtorték az el-
mult huszévnyi ,rabszolgasag beklyojat’, ugyanis az elmult husz esztendd alatt
egy idegen kulturat erdltettek az orszagra. Masfeldl Imran Khan korabban arrél
is szolt egy interju keretében, hogy az Egyesilt Allamok ,kdoszt” hagyott hétra
Afganisztanban, és Pakisztan szerepét most kezdik felértékelni Washingtonban.

Pakisztanirészrél azonban még fontosabb a fegyveres erék féparancsnokanak,
Kamar Dzsaved Badzsua (Qamar Javed Bajwa) tabornoknak a beszédeire oda-
figyelni. Badzsua a brit kiligyminiszter, Dominic Raab iszlamabadi latogatasan
rendezett sajtotajekoztaton értékelte a helyzetet a kovetkezdképpen: ,Iszlamabad
segiteni fog a taliboknak egy inkluziv kormanyt létrehozni a szomszédos Afganisz-
tanban”. Tovabba kifejtette: ,arra szamitunk, hogy a talibok teljesitik a nemzetkozi
kozosségnek tett igéreteiket a néi €s az emberi jogok tertletén”.

A nyilatkozatok értékelésénél érdemes néhany szempontot figyelembe venni.
Pakisztan szamara kulcsfontossagu a talibok esetleges nemzetkozi izolacioja-
nak megel6zése, valamint az Uj kormany nemzetkozi legitimacidja. Ennek don-
téen két, kézzel foghatd oka van. Egyrészt Iszlamabad szamara biztonsagpo-
litikai és gazdasagi kihivast jelenthet egy instabil Afganisztan, potencialisan
menekdlthullamot indithat el, és nem mellesleg Pakisztan belsé kohézidjara
is hatassal lehet. Masrészt az atalakuld geopolitikai kornyezetben a dél-azsi-
ai allam szamara lehetdségeket és veszélyeket is jelent a talibok hatalomat-
vétele. A pakisztani vezetés szamara fontos, hogy a talibok forditsanak hatat
Indianak. 2021. augusztus 31-én Katarban az indiai nagykovet és a dohai ta-
lib iroda vezetgje talalkozott egymassal, ami Pakisztan szamara fejtorést okoz.

Q mikor a talibok 2021. augusztus 15-én atvették a hatalmat Kabulban, és ez-
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A kinai—pakisztani gazdasagi folyosé esetleges afganisztani kiterjesztése (CPEC,
China-Pakistan Economic Corridor) azonban lehetéséget is biztosit a dél-azsiai
allam szamara. Kina és Pakisztan szamara is kozos érdek a térség stabilitasa és
gazdasagi fejlesztése. Vészjoslo azonban, hogy idén julius 14-én szélséségesek
felrobbantottak egy munkasokat szallitd buszt a Daszuban épuld vizierému ko-
zelében, ami kilenc kinai és harom pakisztani életét kdvetelte.

Tovabba szoélni érdemes a pakisztani titkosszolgalat, az ISI (Inter-services
Intelligence) vezet6jének, Faiz Hamidnak a kabuli l1atogatasardl, amelynek je-
lentés sajtovisszhangja volt vildgszerte. Ujsagirok azon kérdésére, hogy mi
torténik Afganisztanban, a kovetkez6t valaszolta: ,Ne aggddjanak, minden
rendben lesz’. Pakisztannak valoban rend és stabilitas az érdeke a szomszé-
dos allamban, azonban olyan mdédon, hogy a fontosabb dontéseket Iszlama-
badban hozzak.

SaLir GErGELY

nisztani valtozasokra, s mar a talibok gyézelme el6tt, 2021 juliusaban

kdlligyminiszteri szinten fogadta azok magas rangu vezetgjét. Az Uj afgan
atmeneti kormany megalakulasat is tUdvozolte. A hivatalos elismeréssel egyelére
kivar, hiszen nem érdeke szembemenni a nemzetkozi kozosséggel ebben, de ha
nem alakul ki konszenzus, és az Ugy elhuzdodik, akkor nagy valdszinlséggel
sajat szoros partnereivel (Oroszorszag, Pakisztan) egyeztetve — tehat nem telje-
sen unilaterdlisan — sort kerit az elismerésre. A talibok is jelezték, hogy Kinaban
fontos partnert latnak, aki befektetésekkel, infrastrukturalis beruhazasokkal hoz-
zdjarulhat az orszag fejlédéséhez.

A kabuli fordulat j6 lehetéséget teremtett Pekingnek arra, hogy 7) az ameri-
kaiakat megbizhatatlan partnernek allitsa be, akik barmikor cserben hagyjak szo-
vetségesiket; 2) hangsulyozza a demokrécia- és ideoldgiaexport eleve kudarcra
itéltségét; 3) elitélje az amerikaiakat er6szakossagukért és az altaluk okozott hu-
manitarius katasztrofakért. A propaganda teruletén tehat a fejlemények kedvezdk
a kinai vezetés szamara.

A redlszféraban Kina rendelkezik azzal, amire a taliboknak szukséglk van
(t6ke, technologia, nemzetkdzi befolyds), Afganisztan pedig azzal, ami Kindnak
kell (természeti eréforrasok, j6 foldrajzi fekvés az Ovezet és Ut kezdeményezés
mentén), mindez alapja lehetne egy szoros partneri kapcsolatnak és a kinai
befolydsszerzésnek.

A valosagban azonban szinte biztos, hogy a kinaiak rendkivul évatosak lesznek,
és nem nyomulnak be a hatalmi vakuumba. Az Uj helyzet sulyos fenyegetést jelent
szamukra, a kilonbozé iszlamista erék ugyanis tamogathatjak az Afganisztannal
szomszédos Hszincsiangban €16 ujgurok szeparatista torekvéseit. Az afganisztani
kinai projektek allandod fenyegetésnek tennének ki kinai javakat és allampolgarokat,

Q pekingi kormany a ra jellemz6 pragmatizmussal reagalt az afga-
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az ezek ellen végrehajtott tamadasoknak — amelyek mogott allhatnanak ujgurok-
kal szimpatizalo iszlamistak, a kinai jelenlétet ellenzd vagy érdekeikben sértett
torzsi er6k, hadurak vagy helyi talib vezetdk, esetleg talibellenes szervezddések
— a kabuli kormany minden bizonnyal képtelen lenne elejét venni. Inté jel lehet
Pakisztan, ahol az itteni kinai érdekeltségeket rendszeresen érik tamadasok.
A kinai kozvélemény nehezen viselné el az dldozatokat, ha viszont komoly kinai
fegyveres erdk telepulnének Afganisztanba, azzal Kina ugyanugy belebonyo-
|6dhatna a ,birodalmak temetdjének” Ugyeibe, mint elédei.

Peking egyik opciodja az lehetne, hogy a biztonsagi aggalyokat félretéve
Afganisztanban jelentés beruhazasokat hajt végre, megszerzi az orszag termé-
szeti er6forrasait, és az infrastruktura kiépitésével gazdasagi ovezetébe von-
ja nyugati szomszédjat. A ,fejlesztéssel a békéért” program sikere esetén az
egész nemzetkozi kozosségnek felmutathatna, hogy a harmadik vilagban po-
tensebb szerepld, mint az USA. Ez azonban rendkivili koltségekkel és példatlan
biztonsagi — és az ezzel jard bel- és kulpolitikai — kockazatokkal jarna, ezért
kicsi az esélye, hogy Peking ezt az utat valasztja. A legvaldszinlibb az, hogy Kina
rovid és kozéptavon politikailag és gazdasagilag csak annyit fektet be Afganisz-
tanba, amennyivel reményei szerint a fenyegetések semlegesithetdk (talib kor-
manyzat elismerése, egy tizegynéhany éve elakadt rézbanyaprojekt folytatasa,
néhany latvanyos Ut- és kérhazépités), de tényleges jelenlétét alacsony szinten
tartja, s csak akkor kezd komolyabb vallalkozasokba, ha az afganisztani helyzet
évtizedes tavon stabilnak bizonyul.

N. Rézsa Erzseset

vereségekent” és ,a tartos béke megteremtésének lehetdsegekent” ertékel-

te — anélkul, hogy a talibokat emlitette volna. Mindez tukrozi azt az igen
osszetett és ellentmondasokkal teli kapcsolatot, amely Irant és Afganisztant 0sz-
szekoti. Egyben jelzi azt is, hogy Iran — mint a tobbi szomszéd is — egyeldre kivar,
és Ovatos varakozassal tekint Afganisztanra.

Az irani—afgan viszony egyik legszembedtlébb eleme a siita—szunnita ku-
lonbség, két sikon is. Egyrészt a magat ma is forradalminak tartd, bar az iszlam
forradalom terjesztésének programjat maga mogott hagyo irani vezetés siita
iszlamja all szemben a talibok radikalis szunnita iszlamfelfogasaval, masrészt
a két orszagon beluli vallasi kisebbségek helyzetében is hangsulyos az eltérés.
Mikozben a vallasi hovatartozas mind az ellenségkép, mind a kovetdk tabora-
nak képzésében igen jelentés szimbolikus és érzelmi, gyakran akar PR-nak is
nevezhetd elem, mindez inkabb eszkoz a kilonbozd érdekek és dsszeltkdzések
megjelenitésére, mintsem vallashaboru. Bar az 1990-es években az irani—talib
viszony nagyon feszUlt volt, az elmult években pragmatikus, de nagyon ovatos
viszony alakult ki kozottuk.

Q z Uj irdni elndk, Ebréhim Raiszi Kabul elfoglaldsat ,az Egyesilt Allamok
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Az irani 6vatossag és kivaras ezért tobbek kozott arra is vonatkozik, hogy
vajon varhato-e a szektarianus, szunnita—siita feszultség kiujulasa, ami nem all
Iran — de vélhet6en a talibok — érdekében sem. Ugyanakkor Iran nem hagyhatja
sz6 nélkll, ha a sfiita hazaradkat (az afgdn népesség mintegy 10%-a), akik az irédni—
afgan hatartol tavol, Afganisztan kdzepén élnek, ismét atrocitasok érik, amint az
1990-es években, aminek kovetkeztében ma mintegy félmillié hazara menekailt
él Iranban. Bar az Uj talib vezetés azt igérte, hogy nem Uldozi majd a hazarakat,
a hazardk bizalmatlanul fogadjak ezeket a kijelentéseket. (Egyelére korlatozott
meértékben, de fennall a lehetésége annak is, hogy a talibok az Iranban él6 szun-
nita kozosséget, elsésorban a délen él6 beludzsokat szélithatjak meg.)

E pillanatban még nem vilagos, hogy az Afganisztanban €l6 etnikai csoportok
jelenléte és helyzete milyen biztonsdgpolitikai kihivasokat jelent(het), ami akar az
irani befolyast vagy beavatkozasi készséget is feltételezheti.

Afganisztan rohamosan novekvd lakossaga Iran szamara a korabbi afgan me-
nekulthullamokhoz képest joval nagyobb terheket okozhat: az ENSZ MenekUltugyi
Fébiztossaga (UNHCR) szerint 2021-ben mintegy 3,5 millié afgan menekdlt él/
tartozkodik Iranban. Mindenesetre a hatar irani oldalan megkezdddott a mene-
kiltek befogadasara alkalmas taborok elékészitése.

Gazdasagilag, bar tobb elemz6 az irani—afgan kapcsolatok megtorpanasat
vélelmezi, eddig ugy tlnik, a megtorpanas rovid és atmeneti volt, sét, a talib ha-
talomatvétel komoly lehetéségeket is magaval hozhat Iran szamara. Az elmult
években Afganisztan Iran 6t legfontosabb kereskedelmi partnerének egyike volt,
egyben azt is jelezve, hogy az amerikai masodlagos szankciok erre a kapcsolat-
ra nem tudtak komolyabb hatast gyakorolni. Az afgan piac Iran szamara fontos
keményvaluta-forras, és olyan stratégiai tételeket tartalmaz(ott), mint a villamos
aram, az Uzemanyagok, az épitéanyagok és az élelmiszerek. Iran az elmult évek-
ben jelentds infrastruktura-fejlesztési projekteket vitt Nyugat-Afganisztanban,
és 2021 tavaszan egy 5,3 milliard dollaros fejlesztésrdl allapodtak meg. Kérdés,
hogy ennek mi lesz a sorsa.

Iran szamara az évek oOta fejlesztés alatt allo Csabahar kikotéjének létjogo-
sultsagat elsésorban Afganisztan és Kozép-Azsia elérhetésége nyjtja: az ere-
detileg indiai—irani egytttmudkodésben indult kikotéfejlesztés (India igy tudja
elérni Kozép-Azsiat Pakisztan kikeriilésével) mara az egész térség, sét a térsé-
gen kivuli nagyhatalmak érdeklédését is felkeltette, és Donald Trump is mente-
sitette az amerikai szankciok aldl. Bar a fejlesztésekben komoly fennakadasok
vannak, 2019-ben az elsé szallitmanyok athaladasat Afganisztan és India kozott
Csabaharon keresztul bonyolitottak.

De a konnektivitas nemcsak elényokkel, hanem hatranyokkal is jarhat: Afga-
nisztan felél a csempészet, ezen belil is kilondsen a kabitdszerek (dpium és
heroin) csempészete jelent komoly fenyegetést: Irdn — egyes becslések szerint
— az egyik legfontosabb kabitdszertranzitta valt, mikdozben az irani tarsadalom-
ban is komoly, a vallasi szabdlyokba is (itkozé gondot okoz (a becslések szerint
mintegy 3 milli¢ irdni fogyaszt rendszeresen kabitdszert). Tovabbi fesziiltségeket
okozo kérdés a Helmand-folyo vizmegosztasa koruli vita.

6 Milyen lehetéségei vannak Afganisztan szomszédainak...
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Iran kiemelten fontos érdeke Afganisztan stabilitasa, ezért Ebrahim Raiszi egy-
részt felszolitotta a kiilonbozd csoportokat a nemzeti kiegyezésre, masrészt Iran
megkezdte a targyalasokat Afganisztan szomszédaival, valamint Oroszorszaggal
és Kinaval, amiben kulcskérdés a terrorista csoportok mikodése. Az Iszlam
Allam Khoraszéan csoport mind a talibok, mind Iran szamara kihivast jelent: egy-
részt megakadalyozhatja a talibok belsd, a kisebbségi csoportokkal szembeni ki-
egyezd konszolidacios politikajat; masrészt, mivel Khoraszan jelentds része a mai
Iran hatarain belll van, Iran terUleti integritasat is fenyegetik.

Tovabbi biztonsagpolitikai kihivas a Fatimijjun siita milicia, amelyet Iran a sziriai
polgarhaboruban vald részvétel céljdval toborzott — afganisztani siita hazarakbdl
és az Iranba menekult afgan siitakbol. Visszatérd vad a talibok részérdl, hogy Iran
a Fatimijun harcosait visszakdldi Afganisztanba a talibok ellen harcolni. Bar ugy
tdnik, ez a narrativa visszaszorult, nem zarhato ki, hogy ismét el6térbe kertljon,
amit az irani vezetdk lathatdan szeretnének elkertlni.

Irdn szempontjabdl az Egyesiilt Allamok afganisztani kivonuldséanak megitélé-
se tehat kettds: egyrészt fontos stratégiai cél teljesult, amikor az Irant fenyeget6
globalis hatalom tavozott Iran kozvetlen szomszédsagabol (annak egy részébdl),
masrészt kérdés, hogy a radikalisan szunnita talib rendszerrel Iran egyutt tud-e
élni, vagy Ujabb feszlltségek, akar egy komolyabb szektarianus konfliktus alakul
ki. Irdan mindenesetre Afganisztan stabilitdsaban érdekelt, igy az dvatos egyutt-
élés mellett tette le a voksat.

ILYASH GY(')'RGY

a kabitoszer-csempészet elleni fellépés, a kozép-azsiai orszagok stabili-

tasanak megdrzése és az USA regionalis jelenlétének a megszUlinése vol-
tak. Ez utobbiért az orosz felelés vezetd, Zamir Kabulov kdszonetet is mondott
a taliboknak.

A terrorizmus elleni jovébeni fellépés terén részben a talibokra is szamita-
nak, ugyanis az orosz értelmezésben a talibok képviselte iszlamista mozgalom,
amely Afganisztanhoz kapcsolodo, helyi, nemzeti célokat tlizott zaszlajara,
lenyegileg kulonbozik a nemzetkdzi, globalis célokat megvalositani szandékozo
dzsihadista mozgalmaktdl, mint pl. az Iszldm Allam. A kébitdszer-csempészet
kapcsan Moszkvanak nincsenek illuzioi, ugy latjak, hogy ezen bevételekre egy-
részt raszorul majd a talib kormanyzas, masrészt pedig ezt a problémat csak
kitart6 eréfeszitésekkel, hosszu tavon lehet inkabb kezelni.

Oroszorszag ,voros vonalai” kozil érdemes kiemelni az alabbiakat: 7) iszlam
kalifatus létrejotte Afganisztan teriletén, 2) az afgan terlletek felhasznaldsa mas
orszagok, féleg szomszédos orszagok elleni fellépésre, 3) csak talibokbdl allo kor-
manyzat létrejotte, amely kizarja az afgankozi parbeszédet. Nem véletlen, hogy a
talibok delegacioja éppen ezekrdl nyilatkozott a moszkvai sajtotajekoztaton. A talib

Q talib hatalomatvétel elétt Oroszorszag legfébb prioritdsai a terrorizmus és
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https://www.youtube.com/watch?v=LkE9i69O6C0
https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/rol-i-mesto-dvizheniya-taliban-na-karte-mirovogo-islamizma-ego-vyzovy-i-ugrozy/
https://www.youtube.com/watch?v=ELrMM27L0gA
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kormanyzat elismerése vagy a nemzetkozi izolacié tamogatasa tgyében a don-
tést a késébbi tettek alapjan fogjak meghozni. Az ideiglenes kormanyzat osszetétele
kapcsan lathattuk is az orosz elégedetlenség kifejezését.

Oroszorszag szempontjabol az emlitett prioritasok megvalositasat és a poten-
cidlis legrosszabb forgatékonyvek (pl.: az allam ideiglenes szétesése stb.) beko-
vetkeztének elkerlilését csak valds afgankozi parbeszéd, és egy miikods komp-
romisszumos, koaliciés (fébb etnopolitikai csoportokat képviseld) kormanyzat
megalakulasa révén lehet elérni. Még ebben az esetben sem valdsulhat meg rovid
tavon Afganisztan stabilizalasa, de — orosz szempontbdl — az emlitett Ut elkertlhe-
tetlen, a kérdés csupan az, hogy mikor és milyen aldozatok aran Iépnek ra a felek
erre az Utra. Mindebbdl az kovetkezik, hogy az oroszok elsédleges feladatukat a
kozvetitd szerepben, illetve az afgankozi parbeszéd katalizatori szerepében latjak.

Moszkva tovabba ugy véli, hogy a fent vazolt prioritdsokban és voros vona-
lakban egyetértés van kozte és regionalis partnerei kozott, ideértve elsésorban a
kozép-azsiai allamokat, illetve Irant és Pakisztant. Ugyanakkor az uj orosz kilpolitikai
gondolkodas fényében a ,kozel-kulfold” térségében vald szerepvallalas kezd at-
alakulni, raadasul az orosz kulpolitika egésze is védekezésre rendezkedett be az
elmult években, igy Afganisztanhoz kotédden csak mérsékelt, megfontolt sze-
repvallaldsra lehet szamitani (pl.: Kabulov szerint erésiteni érdemes a hirszer-
zési és elemzési tevékenységet Afganisztanban és a szomszédos allamokban).
Mindemellett az Uj afgan helyzet lehetéséget teremt arra, hogy a régié orsza-
gai és Oroszorszag kozott megerésodjon a kooperacio. Ugyanez igaz Kina és
Oroszorszag egyuttmikodésére, valamint potencialisan a Kollektiv Biztonsagi
Szerz6dés Szervezete és a Sanghaji Egyuttmuikodési Szervezet kooperaciojara
is. Moszkva partner kivan lenni az Afganisztannal és Pakisztannal k6zos regi-
onalis egyuttmUkodésekben is, pl.: jelenleg épp Ujult erével dolgoznak a felek a
Pakisztani Aramlat projekt elinditdsan.

Az orosz kulpolitika Afganisztan esetén is kozép- és hosszu tdvban gondolko-
dik: nemcsak azért, mert a talibokkal val6 intenziv kapcsolatépitést elérelatoan
7-8 éve kezdték meg, hanem azért is, mert az orosz szakérték nem szamitanak
gyors stabilizaciora az orszagban. Moszkva jo kapcsolatot épitett ki nemcsak a
talibokkal, hanem régi szovetségeseivel, az egykori Eszaki Szdvetség tagjaival
is. A jovGben Oroszorszag az a szerepld kivan lenni a tagabb térségben, akinek
megfeleld a kapcsolata minden mas szereplével. A talib kormanyzatrol pedig
ugy vélekedik, hogy a hatalmat megszerezni és megtartani (vagyis kormanyozni)
két kilon feladat, az utdbbihoz viszont Oroszorszag segitségére is szlkség lesz,
vagyis a fenti prioritasait még lesz lehet&sége érvényre juttatni.

8 Milyen lehetéségei vannak Afganisztan szomszédainak...
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