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A Kullgyi és Kulgazdasagi Intézet 4:1 cimU sorozataban négy kutato valaszol rovi-
den ugyanarra — a nemzetkozi politikat és gazdasagot érintd — kérdésre. Célunk a
magyarorszagi tudomanyos vitak elinditasa és a szakérték kozotti parbeszed eld-
segitése. E szamunkban a kovetkezd kérdésre kerestuk a valaszt: ,Hogyan alakult
at Oroszorszag €s Kina kapcsolata az elmdlt husz évben?”

SALAT GERGELY
A KINAI NEZOPONT

lentette a legnagyobb fenyegetést, s Peking fébb nemzetkozi torekvéseit

a szovjetek ellensulyozasa hatarozta meg, ennek volt koszonhet6 példaul
az Egyesiilt Allamokkal kialakitott j6 viszony. A Szovjetunioé dsszeomldsa utan
mindez okafogyotta valt, s az unipolaris pillanat lehetévé tette, hogy a két
szomszédos nagyhatalom rendezze kapcsolatait. Ennek a folyamatnak volt
mérfoldkove a husz éve alairt s nemrég meghosszabbitott joszomszédi és ba-
rati egyuttmuikodési szerzédeés.

Oroszorszag kinai nézépontbdl mara tulajdonképpen kellemes szomszéd-
da valt, mar amennyire Oroszorszag az tud lenni. Egyrészt a valaha fennallt
aszimmetria — amikor a Szovjetunio joval fejlettebb, gazdagabb és erésebb
volt, mint Kina — eltlint, majd megfordult, s ma mar nemcsak a kinai lakossag
hét-tizszerese az oroszénak, de gazdasag is, a technoldgia legtobb teruletén
pedig a kinaiak lehagytak az oroszokat. Katonailag Moszkva még erésebb,
de itt is zajlik a kiegyenlitédés. Ha a nyilt katonai konfliktus lehetéségével nem
szamolunk, akkor kijelenthet, hogy Oroszorszag a globalis szintéren nincs egy
sulycsoportban Kinaval, ami azt jelenti, hogy alkalmas Kina szamara egy olyan
— retorikailag egyenléséget hangoztato, de valéjaban aszimmetrikus — kapcso-
latra, amelyet Kina szivesen alakit ki mas orszagokkal. Masrészt Oroszorszag
abbol a szempontbdl idealis szomszéd, hogy nagy mennyiségben rendelkezik
mindazokkal a természeti eréforrasokkal, amelyekre Kinanak sziksége van
gazdasaganak mukodtetéséhez — elsGsorban energiahordozodkkal, de a legku-
lonbozébb ércektdl kezdve a faig barmi mas is emlithetd itt —, mikozben fontos
felvev@piaca a kinai ipari termékeknek. Emellett évtizedekig a kinai haditechni-
kanak is Oroszorszag volt a f6 forrasa. Harmadrészt ideologiai szembenallas
nincs a két nagyhatalom kozott, egyik sem probalkozik politikai berendezke-
dése vagy tarsadalmi-gazdasagi modellje exportjaval, mikozben a legnagyobb
veszélynek sajat rezsimbiztonsagukra nézve mindketten a nyugati — ideoldgiai
vagy egyeb — beavatkozast, a liberalis demokracia értékeinek térnyeréseét, illet-
ve az Egyesiilt Allamok és szovetségi rendszerének demokratizalasi, feltartéz-
tatasi és visszaszoritasi kisérleteit tartjak. Negyedrészt Kina szamara el6nyas,

K ina szamara az 1960-as évektél az 1980-as évek végéig a Szovjetunio je-
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hogy Oroszorszag figyelmének kozpontjaban nem azok a teruletek allnak, ame-
lyek Kindval konfliktusforrdssa vélhatnanak (orosz Tavol-Kelet, Kozép-Azsia),
hanem inkabb nyugatra figyel, s példaul a NATO-bdvités meggatolasa a poszt-
szovjet terlleteken fontosabb szamara, mint a kinai térnyerés akadalyozasa a
,-Sztanokban”. Mindekozben Kina prioritasai is mashol vannak, ,mag-érdekei”
kozott nem szerepel orosz vonatkozasu. Otodrészt a két szomszéd eszkozei €s
torekvései kilonbozbek, és ez lehetdvé teszi, hogy sok teruleten inkabb kiegészi-
t8i, mint versenytérsai legyenek egymasnak (Kozép-Azsidban példaul egyfajta
munkamegosztas alakult ki, Oroszorszag a biztonsagot, Kina a fejlédést igyek-
szik biztositani).

Mindezek a tényezdk lehetdveé teszik, hogy Kina szoros egyuttmuadkodésre tore-
kedjék Oroszorszaggal, s mikozben Moszkva tisztaban van a Kina felemelkedésé-
vel és megerdsodeésével jard veszélyekkel, ezeket egyelére masodlagosnak tartja
az amerikai torekvésekhez képest. A jo viszonyba a kilsé nyomas tulajdonképpen
belekényszeriteni a feleket: mivel Washington szakitott a kissingeri hagyomannyal,
miszerint Pekinget és Moszkvat ki kell jatszani egymas ellen, ehelyett a két nagyha-
talom egyidejU 6sszeroppantasat tdzte ki célul, a kinai és orosz vezetéknek nincs
is mas valasztasuk, mint dsszefogniuk az 6ket bekeritéssel fenyegetd amerikai
szovetséggel szemben. Ugyanakkor tulzas lenne azt allitani, hogy a kinai—orosz
egyuttmudkodés csak a nyugati nyomas hatasara jott volna Iétre; a két orszagnak
enélkdl is egyértelmU érdeke, hogy kialakitsanak valamiféle kdlcsonosen elényos
modus vivendit, hiszen a tény, hogy szomszédok, egyrészt mindenféle kulsé raha-
tastol figgetlen, masrészt tartos.

Ez persze nem jelent problémamentes kapcsolatokat: Oroszorszag érzi,
hogy kdonnyen kiszolgaltatotta valhat Kinanak, ezért példaul nem engedi, hogy
oroszorszagi energetika projektekben a kinaiak tobbségi tulajdont szerezzenek,
a kdlonféle gaz- és olajvezetékek kiépitése is lassabban zajlik, mint ahogy azt
a kinaiak szeretnék, az artargyalasok elhuzodnak. Az orosz nacionalistak nem
nézik j6 szemmel a kinaiak bevandorlasat az orosz Tavol-Keletre vagy a kinai-
ak gazdasdgi térnyerését Kozép-Azsiaban. Kinanak torténelmi sérelmei vannak
Oroszorszaggal szemben, s bar a hatarvitaikat a 2000-es években rendezték,
a torténelmi emlékezetnek része, hogy jelentés, ma Oroszorszaghoz tartozo
tertletek valaha a Csing Birodalomhoz tartoztak. Abban is kilonbdznek a felek,
hogy Kina a globalizacioé elmult évtizedeinek legnagyobb nyerteseként nem to-
rekszik a vilagrend felrugasara, és a nyilt Nyugat-ellenességtél is tartozkodik,
mikozben az orosz viselkedés joval agresszivabb és provokativabb. Nyugati
elemz6k hajlamosak ezen potencialis konfliktusforrasok abszolutizalasara,
és a kinai—orosz szovetséget emiatt nagyon torékenynek tartjak, ez azonban
vagyvezérelt gondolkodas. Ha Kina és Oroszorszag nem is természetes sz0-
vetségesei egymasnak, és fenn is allnak kozottik nézetkulonbségek, ma mar
mindketten hosszu tavu stratégiai érdektknek tekintik a jo viszony fenntartasat,
mikozben tudjak, hogy ennek feladasaért cserébe a Nyugattél nem kapnanak
komoly ellentételezést.
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ESZ TERHAI ‘/IK TOR

AZ OROSZ—KINAI KAPCSOLAT JELLEMZESE

sal évszazadok oOta hataros két nagyhatalom viszonya, nem lehet egyszerU

— barat vagy ellenség — kategoriakkal megragadni. Az ilyen viszony jellegze-
tessége, hogy amig a legmagasabb szinten a pozitiv és negativ szakaszok a politikai
dontésekkel akar dramaian is valthatjak egymast, addig a felszin alatt a mélyebb
strukturak, mint amilyen a két tarsadalom kozotti bizalom, lassabban valtoznak.
Napjainkban a kinai—orosz allami szintli kapcsolatok az 1950-es évek eleje 6ta nem
tapasztalhatd magassagba jutottak. Ennek alapja az ,ellenségem ellensége a bara-
tom” elv. Az Egyesiilt Allamokra ugyanis Kina és Oroszorszag is gy tekint, mint ami
kisérletet tesz stratégiai bekeritésukre és az instabilitas magjat szorja el a kornyeze-
tlkben annak érdekében, hogy energidikat feleméssze. Kina és Oroszorszag raada-
sul tobb szempontbdl is kiegészitik egymast, Kina gazdasagi, mig Oroszorszag kato-
nai értelemben tekinthetd szuperhatalomnak, igy egyutt képesek nagyobb ellenallast
tanusitani az Egyestilt Allamok &tfogd hatalmaval szemben. A kiilsé kényszeritd erd
természetesen nem jelenti, hogy ne lenne bizalmatlansag a masik féllel szemben,
vagy megszUinne a versengés. Az orosz és kinai tarsadalom torténelmi emlékezete
és a kapcsolatok alacsony szintje miatt, az egymas iranti bizalmatlansag egyértel-
mU. Az érdekek raadasul sokszor 6sszecsapnak az atfedd érdekszférakban, mint
amilyen Kozép-Azsia. Emellett Oroszorszag aggodva tekint Kina novekvé hatalma-
ra, amely egyre inkabb aszimmetrikussa teszi a két allam viszonyat. Az orosz—kinai
kapcsolatok ezen kétarcusaga miatt az elemzdk folyamatos dilemmaban vannak,
hogy a serpenyd melyik oldalanak tulajdonitsanak nagyobb fontossagot. A nyugati
elemzdOk tobbsége amellett érvel, hogy az orosz—kinai kapcsolatok elmélydlése stra-
tégiai szempontbdl atmenetileg ugyan kedvezétlen a nyugat szamara, de a mélyben
huzodo bizalmatlansag és versengés miatt valojaban barmikor konnyen megrop-
panthato. Egyszerlien egy elfogadhaté ajanlatot kell tenni (ennek tartalmardl ter-
mészetesen komoly vita folyik) Oroszorszag felé, hogy bedlljon a Kina-ellenes
taborba. A kevésbé befolyasos ellentabor azonban a francia—német viszony
torténelmi jelent6ségl javulasanak a tikrében nem tartja kizartnak, hogy a
kapcsolatok mindsége tartésan atalakul, és bar Kina hivatalosan elutasitja a
szovetségi rendszereket, lassan egy szovetségesi kapcsolat megszilardulasat figyelhetjik
meg. Ez utobbi lehetéségnek két eléfeltételét azonosithatjuk. Egyfeldl a kiilsé kornye-
zetben, mindenekel6tt az USA magatartasaban hosszabb tavon ne torténjen érdemi
valtozas. Egy homlokegyenest ellentétes amerikai politikai iranyvaltas, bar nem telje-
sen kizart (ismer ilyet az amerikai kilpolitikai hagyomany pl. USA és Kina kapcsan),
ma nehezen elképzelhetd. A szovjet ellenségképet Oroszorszag orokolte meg, és
az elmult masfél évtizedben az amerikai kilpolitika legfébb allami szintl kihivojaként

O roszorszag és Kina kapcsolata pontosan olyan, mint barmely mas, egymas-

2021/17. S



A\l v
LAY,

Oroszorszagot azonositotta, mint az USA altal képviselt értékek antitézise (Trump
elnokségének vége felé ezt a szerepet egyre inkabb Kina vette at). Az USA értékelvd-
séget hangsulyozo kulpolitikaja, a hazai kozvélemény altal gyakorolt nyomas miatt
csaknem lehetetlenné tesz egy ilyen pragmatikus fordulatot. Masfelél Oroszorszag
a nyugati szankciok okozta elszigeteltség miatt egyre inkabb Kina tékéjére, techno-
|6giai ismereteire hagyatkozik, amely dhatatlanul a tarsadalmak kozotti kapesolatok
elmélyitéséhez vezet. A ndvekvé kapcsolatok a gazdasagi, tudomanyos, kulturalis
életben lassan hatast gyakorolnak a mélystrukturakra és novelik a bizalmat a két
tarsadalom kozott. Bar a folyamat nem azonnal megy végbe, a francia—német példa
azt mutatta, hogy évtizedes tavliatban érdemi hatast érhet el. Peking és Moszkva no-
vekvd gyakorisaggal bejelentett kozos projektjei, a globalizacié jelentette konnyebb
kapcsolattartasi formakkal kiegészulve, ebbe az iranyba hatnak. A novekvé bizalom
a tarsadalmak kozott ugyan nem szlinteti meg a versenyt (ahogy Németorszag és
Franciaorszag kozott sem szlint meg), a politika felhérégidinak a mozgasterét és a
dramai iranyvaltasok valoszinldségét csokkenti. Mindezek miatt, bar korai lenne még
egy stabil kinai—orosz tengelyt vizionalni, a folyamatok ebbe az iranyba mutatnak.

BENDARZSEVSZKIJ ANTON

OROSZORSZAG ES KINA —
A SZUKSEG, AZ AMBICIO ES AZ ERDEK TALALKOZASA

ambicié és az érdek talalkozik, és egy bizonytalan, veszélyesen robbané-
kony elegyet alkot. Hogy megértsuk a két orszag kapcsolatat az elmult két
évtizedben, a kovetkezd allitasokbol indulok ki:

O roszorszag €és Kina kapcsolata tipikus esete annak, amikor a szikség, az

1. Oroszorszagegylttesen szamolvaavilaglegnagyobb kéolaj-és féldgazexportére.
Kina pedig a vildag legnagyobb energiahordoz¢ importdre; energetikai importfug-
gosége tavaly meghaladta a hetven szazalékot. Ez az, ahol az érdek talalkozik.

2. Kina az elmult két évtizedben a vilagpolitika meghatarozo szerepldjéve valt; poli-
tikai, gazdaségi és katonai ereje mar az Egyesiilt Allamok befolydséval vetekszik.
Peking szamara természetes folyamatnak tekinthetd egyre névekvé befolydsa-
nak kiterjesztése Eurazsiaban, azokban a régiokban is, amelyeket Oroszorszag a
sajat befolyasi dvezetének tekinti. Ez komoly feszultségkeltd tényezd.

3. 2074 utadn az orosz kiilpolitika éles fordulatot vett (bar maga a folyamat mar
kordbban elindult), és a nyugati, eurdpai integraciot felvaltotta a keletre fordu-
las. A Kinaval valo szorosabb baratsagot a kényszer szlilte, de hosszu tavon a
kapcsolat a Moszkva altal vezetett posztszovjet integracio leértékelédésével és
ellehetetlenedésével jarhat.

6 Hogyan alakult 4t Oroszorszag és Kina kapcsolata az elmult husz évben?
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A harom kozul az elsé allitas nevezhetd egyértelmien kozds érdeknek: az ener-
giahordozok kereskedelmében mindkét fél maximalisan érdekelt, ezért ez az
orosz—kinai kapcsolatok alappillérének tekinthetd. Moszkva mar a kétezres évek
elején felismerte Kina egyre novekvd gazdasagi szerepét, am a Szovjetunio ide-
jén Eurdpaval kiépitett energetikai infrastruktura, valamint a Nyugattal fenntartott
j6 kapcsolatok szikségtelenné tennék a draga azsiai beruhazasokat. Azonban a
perspektivaban egyre csokkend eurdpai kereslet és a diverzifikacio igénye ahhoz
vezettek, hogy Oroszorszag 2009-ben végul megépitette a szibériai olajmezdkrdl
a Csendes-Oceanhoz vezetd, 4740 km hosszu Keleti kéolajvezetéket, amely napi
egymillio hordd kapacitassal rendelkezik — ebbdl mintegy hatszazezer Kina felé
iranyul. Az azsiai gazvezeték megépitése ennél sokkal keményebb dié volt, és tobb
mint tiz évig targyaltak a feltételekrdl Pekinggel. 2014 majusaban — kozvetlendl
az Oroszorszaggal szemben bevezetett nyugati szankciok utan — Moszkva végul
alairta a szerzé6dést, és a 2159 km hosszu, Kinaba tart6 ,Szibéria ereje” gazveze-
ték 2019 decemberében készulhetett el. A Kremlnek a Kinaval kotott kedvezét-
len feltételek aran is muszaj volt demonstralnia a Nyugatnak, hogy a szankciokkal
Oroszorszagot nem fogjak megtorni és izolacidéra kényszeriteni. Az Uj gazvezeté-
ken keresztll az idei tervek szerint tizmilliard kobméter gazt kildenek Kinaba, de
ha a halozat 2025-ben eléri a teljes kapacitasat, akkor évi 38 milliard kobméter
gazexportra lesz képes.

Habar az érdek kozos, ugyanakkor latszik, hogy az energetikai egyuttmUkodés
teljesen Kina feltételei szerint valosul meg: a két orszag kozul Oroszorszag az,
amely jobban ra van szorulva a masikra, és Peking meg is kéri a kapcsolat arat.
Moszkva ellen jatszik, hogy Ujabban Kina is nagy eréfeszitéseket tesz az energeti-
kai szektor fenntarthatéva tétele felé, vagyis hosszu tavon a kétoldalu kapcsolatok
legnagyobb buktatoja lehet, ha az egyik alappillérnek nevezhet energetikai egyUtt-
mUkodés egyre jelentéktelenebbé valik.

A masodik allitas szerint Kina novekvé ereje és befolyasanak kiterjesztése mar
kifejezetten kinai érdek, amit Moszkva inkabb csak kényszerlségbdl tdr. A kétezres
évek elején Moszkva nem latott kivetnivalot Peking gazdasagi felemelkedésében,
hiszen meg volt réla gyéz&dve, hogy a hagyomanyosan a torténelmi, kulturalis,
nyelvi, katonai és egyéb okok miatt orosz érdekszféranak tartott posztszovjet tér-
ségben megingathatatlan poziciokkal rendelkezik. Eppen ezért példaul nyugodtan
hagytak, hogy a kinai téke bedramoljon Kozép-Azsidba, és 2005-t6l kezdve kiépit-
sék az energetikai infrastrukturat Kina felé. Inkabb abbdl indultak ki, hogy a fonto-
sabbnak tartott eurdpai piacrol ezzel eltiintetik a kozép-azsiai konkurenciat. Azéta
az azsiai piac szamukra is felértékel6dott, az elsé riaszto jelek pedig a 2008-as
vilagvalsag utan jottek: a bajba jutott posztszovjet allamokat Kina tamogatta se-
gélyekkel és hitelekkel, Moszkva semmit nem tudott ehhez hozzatenni. gy tortént
az, hogy egy évtized leforgasa alatt Kozép-Azsidban gazdasagi értelemben Kina
megeldzte Oroszorszagot, és Kazahsztanon kivil a tobbi allam elsé szamu ke-
reskedelmi partnerévé valt. 2018-ra Peking kereskedelmi forgalma Kozép-Azsidval
meghaladta a 41,7 milliard dollart.
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A masodik inté jel 2013-ban érkezett, amikor a kazahsztani Asztanaban Xi
Jinping kinai elnok bejelentette Kina monumentalis geopolitikai projektje, az Egy
Ovezet Egy Ut induldsat. Ez mar egyértelmUien kihivast jelentett a 2010-es években
elinditott orosz integracios torekvések szamara. Hasonlo célokat szolgalt a hivata-
los formaban 2001-ben létrehozott Sanghaji Egyuttmuikodési Szervezet. Az eleinte
biztonsagi funkcidkat betolts, Kina, Oroszorszag, négy kozép-azsiai allam, majd
2017-t6l India és Pakisztan részvételével mikodd szovetség egyre inkabb keres-
kedelmi-gazdasagi iranyba tolodott el. Ez egyértelmUen a kinai befolyast mutat-
ja a szervezetben, és mikdzben Oroszorszag elsésorban a Nyugattal szembeni
szovetségi rendszer létrehozasat varta a Sanghaji Egyuttmuadkodési Szervezettdl,
Peking inkabb a befolyasanak a kiterjesztésére hasznalja azt.

A harmadik allitds az Azsia felé tortént fordulat kényszerlségét mutatja a
Krim-félsziget 2014-es orosz megszallasa és a nyugati szankciok bevezetése
utan. Oroszorszagnak ki kellett tornie az elszigetel6déshbdl, raadasul mindenaron
el kellett kertilnie a kétfrontos haborut is. [gy a két rossz — az Eszak-atlanti Szer-
z8dés Szervezete (NATO) katonai terjeszkedése és a Nyugat-Ukrajna miatti fel-
haborodéasa, versus Kina ndvekvé befolyasa és az Egy Ovezet Egy Ut geopolitikai
projektje — kozUl az el6bbit tekintette nagyobb veszélynek. Ez jél lekdvethet pél-
daul a julius 3-an megjelent Uj orosz nemzetbiztonsagi stratégiaban is, amelyben
Moszkva a nyugati kulturalis és politikai befolyast, valamint a NATO-t nevezi meg
a legfontosabb kihivasnak az orszag biztonsagara nézve, megjegyezve, hogy a
legutébbi stratégiai dokumentum megjelenése 6ta eltelt 6t és fél évben jelentd-
sen megndtt a katonai 0sszecsapas kockazata. Ugyanebben a dokumentumban
a kinai befolyasrol és magarol Kinarol egyetlen sz6 sem esik.

Ugyanakkor azt is érdemes megjegyezni, hogy Oroszorszag és Kina gaz-
dasagi kapcsolata az elmult két évtizedben dinamikusan fejlédott, és a
kereskedelmi forgalom tizenodtszeresével nétt — a 2001-es 7,2 milliard
dollarrél 2020-ra 107 milliard dollarra. Kina Oroszorszag elsészamu ke-
reskedelmi partnerének tekinthetd, és amig 2013-ban, a nyugattal valé szaki-
tas el6tt Kina 10,5%-kal volt jelen az orosz kilkereskedelemben, 2019-re ez mar
16,7%-ra novekedett. A kereskedelmi forgalom 37,9%-at azonban 2019-ben
energiahordozok és asvanyi termékek tették ki.

A megvaltozott nemzetkdzi korulmények Oroszorszag kulpolitikajat is mas
iranyba toltak: a 2010-es években orosz vezetéssel elinditott posztszovjet integ-
racio, amelynek a kulminacioja a 2015-ben Oroszorszag, Kazahsztan, Belarusz,
Orményorszag és Kirgizisztan részvételével elinditott Eurazsiai Gazdasagi Unio
létrenozasara esett, fokozatosan a hattérbe szorult. Az Uj realitasok — a poszt-
szovjet partnerek novekvd dvatossaga és az orosz pénzugyi forrasok hianya —
Kina novekvd fontossagaval és ambicioival talalkoztak. 2016-ban a Szentpétervari
Gazdasagi Forumon mar maga az orosz elnok, Vlagyimir Putyin beszélt a nagy
eurazsiai egyuttmukodés tervérdl, 2017-ben a pekingi latogatasa soran pedig az
Atlanti-6ceantdl a Csendes-Oceanig tartd egytttmikodés létrehozasanak fontos-
sagat firtatta. “Eletet kell lehelni az 6ridsi eurdzsiai kontinensbe” — mondta akkor
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Putyin. Ez akar a kiilonbozd projektek (Eurdzsiai Gazdasagi Unid; Sanghaji Egyitt-
mukodési Szervezet; Egy Ovezet Egy Ut; Fiiggetlen Allamok Kdzdssége; Kollektiv
Biztonsagi Szerz6dés Szervezete) egyesitésével vagy dsszehangoldsaval is jar-
hat, ami biztosan katasztrofalis lenne Washington szempontjabol. Kérdés, hogy
Moszkva szamara meddig toleralhaté a kinai befolyas ndovekedése a posztszov-
jet térségben, és mi lesz, ha egyszer a kockazatok és hatranyok meghaladjak az
egyuttmUkodésbdl fakado elényoket.

1. abra.
Oroszorszag aruforgalma Kinaval, 2001-2020 kozott.

Forrés: Orosz Allami Statisztikai Hivatal (Rosstat)
ILyasy Gyérey

AZ OROSZ NEZOPONT

kdlonithetlnk el: egyfeldl vannak, akik azon érvekre osszpontositanak, me-
lyek alapjan a kétoldalu kapcsolat nem teljesedhet ki, masfeldl vannak, akik
azon érveket helyezik elétérbe, melyek alapjan a kétoldalu kapcsolat sikeres lehet

Q z orosz—kinai kapcsolatok vizsgdlataban két atfogobb szakértdi csoportot
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és befolyasolhatja a teljes nemzetkdzi rendszert. Az elébbi, tobbségi allaspontot
képviseldk kozott egyre ndvekvd szamban bizonytalanodnak el, az alabbi érvelés a
masodik csoport allaspontjahoz all kozelebb.

Kiilonb6zé megkézelitések

Az orosz—kinai kapcsolatok atalakulasat szamos megkozelités mentén elemez-
hetjuk. Az objektivebb, adatalapu megkozelitésben vizsgalhatjuk példaul a kul-
gazdasagi statisztikai adatokat és megallapithatjuk, hogy az elmult évtizedekben
jelentésen novekedett a két orszag gazdasagi egyuttmudkodése, ugyanakkor le-
szogezhetjlk azt is, hogy a orszagok potencidlja alapjan ennél is jelentésebb
kooperaciot valésithatnak meg a jovében (vagy negativ megfogalmazasban: eddig
nem teljesedett ki maximadlisan az egyuttm(ikodés). Egy szubjektivebb, elméleti
megkozelitésben érvelhetlnk arrdl, hogy az orosz—kinai egyuttmikodés mennyire
tavol vagy kozel van egy szovetség létrehozasatol, és ez a fejlemény egyaltalan
megjelenhet-e a két orszag kapcsolataban. Ezen gyakori megkozelitések mellett
szamos mas dimenzié mentén is vizsgalddhatnank. Nehezebb és egyben izgal-
masabb kérdés, hogy a két orszag kulpolitikai gondolkodasaban és érveléseben
hogyan jelenik meg a masik orszag és a kétoldalu kapcsolatuk.

A kétoldalu kapcsolat kontextusa

Oroszorszag egyik kiemelten fontos sajatossaga, hogy — foldrajzi és torténeti re-
aliainak megfeleléen — a kulturajaban és a politikajaban a Kelet és a Nyugat egy-
szerre van jelen, hatassal van az orosz stratégiai gondolkodasra és kdlpolitikajara.
Az orszag keleti orientaciojanak, a Kelet iranti nyitottsaganak jelentds elézményei
vannak az orosz gondolkodasban és politikaban. Ezek a tények adjak a kontextu-
sat a mai politikanak is, ezért a Kinaval vald szorosabb egylttmikodésnek sza-
mos tdmogatdja van az orosz tarsadalomban és a (kil)politikai elitben egyarant:
az eurazsianizmus ideoldgiajatol egészen a népszer( alternativ torténelmi science
fiction (sci-fi) mdvekig (Eurasian Symphony (There are no bad people)). Az orosz
kulpolitikai szakértdi kozosség egyik kiemelt projektje évek 6ta az idén hetedik
alkalommal megjelend, tobb szaz oldalas éves jelentés létrehozasa, az Orosz—kinai

parbeszéd: 2021. évi modell cimmel.
A kétoldalu kapcsolat kerete az elmult husz évben
Az orosz—kinai kapcsolat U] fejezetét a 2001-ben aldirt Az Orosz Foderacio és a

Kinai Népkoztarsasag kozotti jo szomszedsagrol, baratsagrol és egyuttmdadkodeésrdl
sz0lo szerzddés nyitotta meg. A szerzédés idei husz éves évforduldja alkalmat

10 Hogyan alakult &t Oroszorszag és Kina kapcsolata az elmult hisz évben?


https://www.bruegel.org/2016/07/the-china-russia-trade-relationship-and-its-impact-on-europe/
https://www.wiley.com/en-us/China+and+Russia%3A+The+New+Rapprochement-p-9781509521708
https://link.springer.com/article/10.1057/s41311-020-00251-7#Sec6
https://link.springer.com/article/10.1057/s41311-020-00251-7#Sec6
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/lukinwp_01.pdf
https://brill.com/view/title/13251
http://old.russ.ru/krug/20020717_rodn.html
https://russiancouncil.ru/activity/publications/rossiysko-kitayskiy-dialog-model-2021/
https://russiancouncil.ru/activity/publications/rossiysko-kitayskiy-dialog-model-2021/
http://www.kremlin.ru/supplement/3418

KKI

szolgaltatott arra, hogy mindkét orszagban alaposan kielemezzék az elmult id6-
szakot, felvazoljak a potencialis jovébeli forgatokonyveket és persze megujitsak
a szerzddést. Az emlitett szerz6dés valéban iddszerlinek és latnokinak bizonyult,
mert nemcsak lehetévé tette a fébb vitakérdések megolddsat (pl.: a hatarvita-
kat abban az id6ében sikerult kompromisszumok aran rendezni, amikor a két
allam kozotti kulonbségek minden téren kisebbek voltak, mint jelenleg, vagyis
egyenrangubb pozicidkbol targyaltak), de megalapozta a mai helyzetet (amikor a
két allam ellen egyszerre igyekszik fellépni az euroatlanti szovetség) azzal, hogy
husz évig lehetdvé tette a bizalomnoveld Iépések, fejlesztések megtételét a ko-
rabbi torténelmi konfliktusok ellenére. Ez a keretrendszer egyben azt is lehetévé
teszi, hogy a két orszag rugalmasan egyuttmUikodjon szamos terltleten anélkul,
hogy a szorosabb szovetségbdl fakadd korlatokat magukra vallaljak (bar az
elmult honapokban mindkét orszag vezetdi deklaraltak, hogy szlkség esetén,
a kortlményekt6l fliggéen akar egy szovetség létrehozasara is nyitottak). A tény,
hogy ez a tudatos épitkezés mindkét fél részérdl abban az idében kezdddott el,
amikor kivalo kapcsolatokat apoltak az euroatlanti allamokkal, bizonyitja, hogy
az orosz—kinai egyuttmukodés alapja mélyebb, mint a nyugati — dontéen
amerikai — hegemonia letorésének igénye.

A kétoldalu kapcsolat tartalma az elmult husz évben

Leggyakrabban a kétoldalu kapcsolatok indikatorait vizsgaljuk, vagyis azt, hogy
egy-egy fontos részteruleten milyen kooperacié mutatkozik az oroszagok ko-
z0tt, és a kapcsolodd eredmények milyen viszonyra utalnak. A gazdasagrol
mar volt szo: dinamikus kulkereskedelmi és befektetési novekedési Utem; je-
lentés egyuttmUikodési potencial, regionalis integracios kezdeményezések a
két orszag gazdasagai és a két nagyhatalom altal létrehozva (Ovezet és Ut kez-
deményezés, Belt and Road Initiative, BRI); az Eurdzsiai Gazdasagi Unié (Eurasian
Economic Union, EAEU) komplementaris jellege stb. Ugyanakkor az orosz-kinai
kooperacié tobb, nemzetbiztonsagi szempontbdl érzékeny tertleten is zajlik: a ku-
tatas-fejlesztéstdl egészen a katonai-védelmi egyuttmikodésig. Szamos kutatas
ramutatott, hogy mindezeken a terlleteken jobb eredményeket értek el a felek,
minthogy ezeket — a korabbi szokasnak megfeleléen — lekicsinyeljék és irrele-
vansként elvessék a szakertdk.

Fontos azt is vizsgalni, hogy egyes régiokban hogyan alakul a két orszag
kapcsolata: Kozép-Azsia és mas posztszovjet allamok (Belarusz, Ukrajna stb.),
Kozel-Kelet, Afrika, Nyugat-Balkan stb. Gyakorlatilag a két nagyhatalom minden
régidban ugy épiti fel a kulpolitikajat, hogy tekintettel van a masik érdekeire, kol-
csonosen tiszteletben tartjak a stratégiai prioritasaikat. Vannak persze arra uta-
16 jelek, hogy vetélkednek is, de az inkabb coopetition formaban jelentkezik, és
tavolrél sem olyan éles az emlitett vetélkedés, mint mas szereplékkel (USA, EU,
Japan stb.) szemben.
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Legalabb ilyen meghatarozd azonban a stratégiai szint, vagyis az, ahogy a két
orszag latja a nemzetkozi rendszert: milyen érdekeik vannak és azokat hogyan tud-
jak osszehangolni. Mindezt jol 6sszefoglalja az a k6zos nyilatkozat, amelyet a két
orszag kullgyminiszterei fogadtak el kdzvetlenll az elhirestlt amerikai—kinai ta-
lalkozo (Anchorage-talalkozd) utan: A Kinai Népkoztarsasag €s az Orosz Foderdcio
kulugyminisztereinek k6zos nyilatkozata a globalis kormanyzas egyes kérdéseirdl a
modern korulmények kdzott.

Ujdonsdg az orosz-kinai kapcsolatokban:
az atalakulo kdlpolitikai gondolkodas.

Az euroatlanti allamok legujabb kulpolitikai dontései segitettek lekizdeni néhany ko-
rabbi akadalyt az orosz—kinai kapcsolatokban. Az orosz nézépont (A. Lomanov) szerint,
a kinai politikusok és szakértdk korabban arrél értekeztek, hogy az orosz konfliktus
a Nyugattal abbol adodik, hogy az oroszok ,harcias nemzet”, akik a nemzeti érde-
keiket gyakran erével védik meg. Ezzel szemben Kina, mely a harmonia évezredes
hagyomanyat koveti, képes kompromisszumosan megoldani minden nézeteltérését
a nyugati orszagokkal. A megvaltozott nemzetkozi viszonyok kozott — nevezetesen
a Kina feltartdztatasat célzo politika korvonalazodasaval — a kinai partnerek Ujraérté-
kelik a fenti érvelést, és elveszitik a korabbi illuzidikat. Az 1990-es években Kina sza-
mara az USA és az EU voltak a kiemelt partnerek (ahogyan Oroszorszag szdmara
is), mig az Oroszorszdaggal valo kapcsolat inkabb a problémamentességet garan-
talni képes biztonsagi kapcsolat volt. Mara ez stratégiai partnerséggé alakult at.
Korabban a kinai Oroszorszag-politika alapelvei a kdvetkezék voltak: 1) nem Iépni
szovetségre, 2) nem konfrontdlodni, 3) nem szbvetkezni harmadik orszagok ellen.
2021 elején Wang Yi harom uj alapelvet fogalmazott meg, ezek szerint az orosz—
kinai stratégiai egyuttmuikodésnek 1) nincsenek korlatai, 2) nincs tabuterilete,
3) a kiterjedésének nincs hatéara. (,The year 2021 is a year of special importance
for China-Russia relations, as both countries will enter a new development stage.
In developing China-Russia strategic cooperation, we see no limit, no forbidden
zone and no ceiling to how far this cooperation can go.”) A stratégiai harom-
sz0Og atalakulasa egyértelmd.
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