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Komoly vallalkozasra adlak a fejiikel a konyv szerzoi €s szerkeszLoi,
amikor az Europai Unio lagallamairdl az adalok ¢s a szamok Liikre
ben akartak képel alkolni. Az orszagjelentéseknek ma mar se szeri,
se szama: az Luropai Bizollsaglol kezdve a Nemzetkozi Valutaalapon
(/nternational Monetary Fund. IMF), illetve a Gazdasagi Lgvittma-
kodési ¢s Fejlesziesi Szervezelen (Organisation for f-conomic Co-
operation and Development. OLECD) al nagyjabol a legutolso falu kis
kutatointézeleig mindenki azt ériékeli, hogvan Leljesil a kormany, egy
nemzelkozi szervezel vagy ¢ppen egy [oderacio. Rendel vagni ¢s ren-
del Lartani a jelentések kakofonidjaban — ez egy halatlan feladat, még-
is erre Llesz kisérletet az JFurdpai korkép”.

Az egves orszagok Leljesitményél ¢évszazadok ola igyvekeznek 6sz-
szehasonlilani a kutalok, de a komparativ polilikaludomany aranvkora
cgvérlelmien a masodik vilaghaboru utan jolt el. A mufaj talan leg-
nagvobb klasszikusa Gabriel Abraham Almond ¢s George Bingham
Powell (2003) Osszchasonlild politologia cimd konyve, amellyel min-
den politikatudomany szakos hallgald mar els6 ¢vben Llalalkozik az
cgvelemi tanulmanyai alatt. A hideghaboru idején a politikatludomany
mint olvan, lermészelesen még csak a ,szabad orszagok”™ vizsgalatara
tudott koncentralni, ¢s volt egy olyan nem Litkolt c¢ljuk is az akkori
irasoknak, hogy a nvugali vilagnak a keleti blokk politikai rendszerei
feletti folényel bebizonvitsak. EWOI figgetleniil a komparativ politi-
katludomany (amely ilthon elsésorban a politikai rendszerck Ossze-
hasonlito alkotmanyjogi Lipusu elemzéseként honosodoll meg) végleg
megnyilolla az ulal a vaskos, L6bb orszagot feldleld dsszehasonlito
kotetek megsziiletése elSLL.
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Az 0sszehasonlitd elemzésck szinvonala ¢s tudomanyos megala-
pozoltsaga meglehetdsen eltérd. ligyrészt ot vannak a valodi fel-
mcreéseken, LObb ezres reprezentativ mintakon alapulo. vilagszerte
clismert ¢s mértékado tanulmanyok, mint az OECD Education at a
Glance vagy a szintén az OLCD altal kiadott Government al a Glance
sorozathoz Llartozo kiadvanyok (lasd példaul: OECD, 2020; OLECD,
2019). Ezek mindegyike szamos absztrakt, de legaldbbis a nemzeli
statisztikai hivatalok altal auditalt adat alapjan igvekszik ¢rvényes ko-
vetkeztetéseket levonni a vizsgalt orszagok oklatasi rendszerének vagy
¢ppen kormanyzati szektoranak a teljesitmény¢érdl. A vilag talan legis-
mertebb 0sszchasonlito vizsgalatat, a PISA-mérést is az OECD végzi,
s az eredményei mara mértékado viszonvilasi pontta valtak minden
olvan orszagban, amely szerepel a jelentésben, tovabba politikai vitak.
ujsageikkek sora foglalkozik azzal, hogy egyv-cgy orszag diakjai vajon
rontottak vagy javitottak-c az ¢l6z6 ¢vi helvezésiikon.

Hasonlo, egvséges Osszehasonlitd munkara vallalkoztak a most
bemutatando kotet szerzoi is: egvséges modszertan szerint kivantak
megvizsgalni. hogy milyen valaszokat adnak az LU tagallamai a glo-
balizacio kihivasaira, ¢s hogvan 6rzik meg ckézben az Unio értckeit
¢s alapelveit (Trocsanyi ¢s Lovaszy, 2020, 13. o). A [eladat elso, leg-
nchezebb I¢pesdje a megleleld indikatorok kivalasztasa, amelvekkel a
kormanyzast ¢s az unids alapelveknek valo .megleleldségel” vizsgaljak
a szerzOk. A négy [0 vizsgall dimenzio igy
az identitas, a kultura ¢s a hagyvomanyok tisztelete:

a szabadsaghoz ¢s a biztonsaghoz valo jog ¢érvényesitése:
a hatranyos megkiilonboztetés clleni kiizdelem egyes kérdései:
a jolét elomozditasa lett.

S

Mind a ncgy Lleriilet szamtalan iranvba agazik el. ezért a rendel-
kezésre allo ¢s feldolgozoll — elsésorban az Eurdpai Bizoltsag (a Lo~
vabbiakban: Bizollsag). az ENSZ, az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga
¢s mas szervezelek altal kiadolt — dokumentumok, stratégiai anyagok,
orszagjelentések ¢s egveb beszamolok kozoll rendel ¢s rendszert Lar-
Ltani jelentos feladat, de erre a konyyv mégis sikerrel Lelt kisérletet.
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Nem nehéz megtalalni a magvar parhuzamokat sem: a Magyvary
Zoltan kozigazgatlas-lejleszLési program soran kialakitott .jo allam in-
dex” hasonlo logikdt kovel hazank kormanyzali .Onérickelése™ elvég-
z¢se ¢rdekeében. A feladatol ma mar a Nemzeti Kozszolgalati gyetem
altal ¢vente kiadott ,Jo allam jelentések™ latjak el, ¢s azok készitoi
mcrik a kormany tevékenységet évrdl ¢vre. Nehany dimenzio — igy a
Jolet ¢s a kozosségi jollet. a kormanyzati hat¢konysag, a biztonsag ¢s a
kormanyzatba vetett bizalom, a fenntarthatosag ¢s a demokracia — az
¢z utobbiakban bemutatott vizsgalatoknak is a gerincél ¢s a [6 célte-
rilletét adja (Kaiser, 2019), igy itthon mar rendelkezésre all egy évek
Ola makodo indikatorrendszer, amelyel az Luropai korkép is részben
alkalmaz. Ez kiilondsen a kétel 2. ¢s 4. allejezetében lathato, ahol a
jo allam indikatorral kapcsolatban gvtijtoticek szamos adatol a kotet
szerzoi.

A 26 orszag eredményeit attekintéd kotet a szerzok célja szerint
keézikonyvkent funkcional majd, amelybol (Magvarorszag kivételével)
minden unios tagallamrol naprakész informaciokhoz juthat az. akit
¢rdekelnek azok az eredmények, amelvekel a tagallamok clértek a
modernizacio ¢s az alapérickek megérzése terén. A lejezelekel gaz-
dagon cllattak labjegvzetekkel is: szinte minden allitashoz talalhato
cgv eredeti hivatkozas. Lz azl mutatja, hogy hatalmas mennyiségu
forrast néztek at a szerzok a kotet Osszeallitasa kozben. (A szerzok-
nek velem némi balszerenceséjiik is volt: amikor ugvanis belelapoztam
a konyvbe, az clsé labjegyvzel, amelven megakadl a szemem. ¢ppen
cgv Wikipedia-hivatkozas volt — ilven hiba viszont a tobbi [ejezetben
szerencsére mar nem fordult eld.) Az unids dokumentumok mellett
tudomanyos muivek, birosagi beszamolok, statisztikai ¢vkonyvek ¢s ci-
vil szervezelek jelentései is bekertiltek az attekintésbe, igy az valoban
alapos ¢s sz¢les kort. szines képet ad az 12U tagallamainak a jelenlegi
helvzetérol.

De mégis mire jo ez a mintegy 850 oldalas gvijiés, mi c¢lt szol-
gal a kutatas? Els6sorban azt akarjak bemutatni a szerzok, hogy az
LU ban nincsen tokéletes tagallam. mindenhol Iehet talalni kihiva-
sokat ¢s hazi feladatokat, igy az sem szokatlan, ha egyes tagorszagok
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(koztliik az is, amelyel a legjobban ismeriink) nem felelnek meg Leljes
mcérickben az acquis eldirasainak. MasrészL a szerzok szandéka sze -
rint a kolel egvlajla kézikonyvkeént szolgal majd azok szamara, akik
ismerelekel akarnak szerezni az Furopai Unio helvzelével kapesola
Losan, ¢s orszagonkent at akarjak tekinteni a leglontosabb alapértékek
¢rvényesitéscet — [6leg, mivel e Leriiletért ma mar egy kiilon unios biz-
tos is felel az Ursula von der Leyen vezelte Bizoltsagban.

Szamomra a kolel egvik legnagyobb hianyossaga ¢ppen az, ami-
rol a szerkeszLlOok szand¢kosan lemondlak: az adalok Osszehasonlitod
clemzése. Mar a bevezeldben leszogezi a szerkeszlOparos, hogy a
konyv célja pusztan az adatok bemutatasa, nem pedig azok értckelcse,
¢s semmiképpen sem vallalkoznak arra, hogy véleménytl alkossanak
az egyves lagallamok Leljesitményerdl, illetve az LU atalakulasi folya-
matarol. Nekem azonban ez nagvon hianyzik, hiszen a hasonld kom-
paraliv kotetek logikdja pont fordiloll: a szerzok elészor felallitanak
valamilyen elméleti keretrendszert ¢s hipotézist (pl. az EU Wilsagosan
sokszinti ahhoz, hogy minden tagallamban ugvanugy ¢rvényesiiljenek
az unios alapértekek. de azért valamennyi (0rekszik azok megvalosi-
tasara), majd a meglelelé empirikus adalokkal igazoljak az allitasuk
helytallosagat, vagy ¢ppen megealoljak a [eltevesiikel.

Az Eurdpai korkép ezzel szemben az olvasora zudilja az adatok
tomkelegél, am a szerkeszlok mar az elején kijelentik, hogy a céljuk
pusztan a nyers valosag bemulatasa, s nem annak elemzése. Pedig a
kolet hasznossagal Lovabb emelte volna, ha a szerz6i csapal a lanulsa-
gok levonasara, az ¢rickilcletek megalkolasara ¢s a sajal vélemcenyiik
meglogalmazasara is vallalkozik. Ezzel szinle biztosan kiviviak volna
n¢hany vizsgalt lagallam kormanyanak az cllenszenvél, ugyvanakkor az
a rengeleg munka, amil az adatok 6sszegytjlésébe ¢s rendszerezese
be fektettek, busasan meglerilt volna.

Viégso6 soron pedig ez a hianyvossag jeloli ki a kotel jovojének ¢és fel
hasznalasanak a [6 uljat is: egyrészt egy ujabb kiadvanyban ¢rdemes
lenne az ill 6sszegyujlott adatokbol levonni azokal a kovetkeztelése
ket, amelyek a sorok kozott egvértelmuen kiolvashatoak, csak most
nem mondja ki kel senki. MasrészL egy hasonlo attekintés esetében
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clkeriilhetetlen az adalok bizonyos idonkenti [rissilése, ¢s adja magat
a [eltetelezes, hogy egy ilven kotetre minden ¢vben sziikség Iehet. hi-
szen szamos Lénvezo vallozhat meg id6kozben a Lagallamokban, tjabb
kormanyzali programok indulhatnak a vallasszabadsag vagy ¢ppen a
csaladok védelme ¢érdekében. ¢s az is Iehel, hogy egves lagorszagok a
korabbinal sikeresebben tudnak fellépni az antiszemitizmussal szem-
ben vagy ¢ppen a fogyat¢kkal ¢lok tamogatasa mellett. A szerkeszLok
tehal pusztan a kolel osszeallitasaval évekre szolo feladalol hoztak
[¢tre sajal maguknak, hiszen a konvyv [rissilése — ha valoban azt a c¢lt
akarjak vele szolgalni, hogy az a dontéshozok szamara referenciaként
szolgaljon — clkerilhetetlen lesz a jovoben.

Sokan — ¢s [6leg Briisszelben — hajlamosak elfelejleni az uropai
Unio motlojat: egvség a sokszintségben. Az Europai Likor™ ezt a
sokszintis¢gel mulatja be bizonvos dimenziok mentén. de minden ol
vaso, aki a konyvel kézbe veszi, arra a megallapilasra fog julni. hogy a
sajatos Lorténelmi ¢s kulturalis hattér miatt Iehetetlen egységként ¢s
cgvségesen kezelni az EU Llagallamail, hiszen minden orszag mas ¢s
mas problémaékkal kiizd. Igy példaul Finnorszagol sem Wil szerencsés
Maltaval 0sszchasonlitani, pedig ezt szamlalan szervezel megleszi -~ a
Transparency Internationalldl kezdve magaig az Europai Bizoltsagig.
Az Eurdpai korkép erre a visszassagra is felhivja a figvelmel, ¢s bar
szinle biztos, hogy a Bizollsag gondolkodasara a szerzok minden jo
szand¢ka cllenére is keves hatassal lesz a kolel, szamunkra, az ol
vasok szamara az hasznos relerenciaként fog szolgalni a jovoben is,
[6leg az ¢venkenli [rissitésekkel egyiilt.
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