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Osszefoglalo: Uj Kaledonia kozeledik a Noumca egyvezmény értelmében tar

tandd harmadik. egvben utolso fuggetlenségi népszavazasahoz. Az 1998 as
megegyvezés immar 23 ¢ve biztositja a beket a szigeten. Az dnrendelkezési fo

Ivamatarol szolo elsé kél Lorténelmi valaszlas soran (2018-ban és 2020-ban)
a szavazok envhe tobbsége adta le a voksat a Franciaorszag tengerentili teri

lete (specialis kozosscgi) statusz fennmaradasa mellett, am az eredménveken
megmutatkozoll a tartos etnikai megosztottsag — ami bizonytalan jovoképet
vetitett eldre. ¢s novelte a stabilitast veszélveztetd kockazatokat. A lojalistak

nak ¢s a figgetlenségpartiaknak — a 2021, december 12 ¢n esedékes referen

dum eredményétdl figgetlentl — parbeszedet kell kezdenitik a régota fennalld
nézeteltérések megoldasa ¢s a békés kormanyzas folvtatasanak a biztositasa
¢rdekeben.

Az clemzés Uj Kaledonia multjara ¢s jelenére igvekszik ravilagitani — a kon
textusra, amelybol a mostani helyzet kibontakozott —. valamint megvizsgalja
az clso két védlasztas eredményét. Emellett goresé ala veszi, hogy a ma ¢rzé
kelheto tarsadalmi nyugtalansag milven hatdssal Iehet a régio stabilitasara, ¢s
a szigeltorszag miért is bir kulesfontossagu stratégiai jelentdséggel Franciaor
szag ¢s Kina szamara.
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Noumca

Abstract: New Caledonia is approaching the last referendum of three such voles
on ils self-delermination process under the Nouméa Accord. thal has overseen
peace in the island for almost bwo and a half decades. During the [irst hvo
historic referendums in 2018 and in 2020, slight majorily of the volers decided
lo remain with France: however: the resulls reveal a persistent ethnic divide over
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independence. indicaling uncerlain filure and strengthening risks lo stabilily.
Regardless of the outcome of the third vole that will take place on 12 December
2021 lovalists and independentists need (o start dialogues in order (o resolve the
differences and ensure the conlinuation of peaceful governance.

This paper seeks lo shed light on the past and present of New Caledonia. the
context in which the present situation had unfolded. examines the resulls of the
past hwo voles. while also looking al how the ongoing social uncase may influcnce
the stability of the region. as well as why the archipelago is a key stralegic inlerest
Jor FFrrance and for China.

Kevwords: New Caledonia, IFrance. independence. referendum. kanak, Nouméda
Bevezelés

A James Cook kapitany altal felfedezelt és Skocia utan elnevezett dél-
csendes oceani Uj Kaledonia 1853 ola Larlozik hivalalosan Francia
orszaghoz; mara az egvik leglontosabb francia tengerentuli tertilet,
amely sui generis statuszt visel. Uj Z¢land ¢s Papua Uj Guinea ulan
a harmadik legnagyobb szigelcsoport a térségben: a [0szigel hossza
400, sz¢less¢ge 50 km. Stratégiai elhelyezkedése ¢s nyersanyagkész-
lete mialt a meglartasa kulcslontossagu Franciaorszag szamara. Ma-
gas hegvei ¢érickes nikkel- ¢s kromkészletekel rejlenek: egyes bees-
I¢sek szerint a vilag nikkelkészletének negvede a szigeten talalhato.
A teljes foldteriilete 18564 km? (New Caledonia Travel, é. n), a kiza-
rolagos gazdasagi ovezete 1.3 millio km? nvi teriiletre terjed ki (Perw
Trusts, ¢. n.), ezzel Uj Kaledonia révén Franciaorszag a vilag masodik
legnagvobb kizarolagos gazdasagi ovezelével rendelkezik (77e Fco-
nomist. 2016). Oslakosai a kanakok. A 2019 es népszamlalasi adatok
(/SEE. 2019) alapjan a szigelesoport 270 ezer lakosanak 41 szazalcka
vallja magal kanaknak: az curdpaiak a népesscg 24 szazalckat adjak.
a fennmarad¢ 35 szazalckol az egyvéb etnikumu (polinéz, malinéz, in-
don¢z, vietnami stb.) népesscg Leszi ki.

A szigetek a [rancia gyarmaltositasuk (I853) utan viszonylag rovid
idon beliil fegvencleleppé valtak, egvuttal az ¢rckeészlet felledezését
kovelden nagy titemu kitermelés vetle kezdetét. Mivel varhato volt,
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hogy az Oslakosok tiltakozni fognak. a franciak — a szigel minddssze
10 szazal¢kal kitevd — rezervatumokba kényszeritett¢ek a kanakokat
(Winslow, 1991). Az er6szakos gvarmaltosilasra valaszul 1878 ban fel-
kelés tort ki. Az 6slakosok 1887-t6l a bennszilott torvény (Code de
lindigénat) ala larlozlak, ¢s ez a szegregacid a masodik vilaghaboru
végeig fennmaradt. A kanakok nem szavazhattak, a gverckek nem ta-
nulhattak az anyanyelviikon, allami oktatasban is csak korlatozotltan
részesiilhettek. 1946-ban az addig gvarmati statuszu Uj Kaledoniabol
I'ranciaorszag tengerentuli teriilete lett, de a jogokat csak fokozatosan
terjesztettek ki rajuk: 1951161 végre az Oslakosok is szavazali jogol
szereztek, 1953 -ban pedig a sziget minden lakdja francia allampolgar-
sagol kapott, emellett kimondtak a szabad koltozes jogat is.

Az clso fiiggetlenségi népszavazast 1958 -ban Lartottak (Reépubligue
Francaise. Légifiance, 1958), s azon a szavazok 98 szdzalc¢ka a Francia-
orszaghoz Lartozas mellett dontott, ezzel egvidejileg a Kaledon Unio,
Uj Kaledonia akkori cgvetlen partja tovabbi autonomiat kért Parizs-
Lol A kovetkezo ¢vek soran felgvorsult a nikkel kitermelése, uj kiilfol-
di partnerek jelentek meg. Franciaorszag, hogy megerdsitse a terii-
leten jatszoll szerepét, nyilt bevandorlasi politikat folytatott annak
¢rdekeben, hogy fokozatosan tobbscégbe kertiljenck a maradaspartiak
a szeparalistakkal szemben. Ahogy az akkori [rancia miniszterelnok
fogalmazott (/CRA International. 2018): ,hosszu tavon a bennszilott
nacionalista kovetel¢s csak ugy kertilhetd el, ha a nem ¢shonos kézos-
s¢gek alkotjak a demografiai tobbscget .

A masodik vilaghaborutdl kezdddéen fokozatosan tjabb erdt ka-
polt kanak ftigeetlenségi mozgalom [6 cclja a [6ldtulajdon visszaszol-
galtatasa ¢s az oklatas relormja volt; Kanak Népiskola néven sajat is-
kolahalozatot is ki¢pitettek. A kovetkezo évtizedekben Parizs Liz olyan
torvényt alkotott, amely jelentésen bévitette a helyi autonomiat. Az
1970 -es ¢vek végére megosztotta valt a még mindig egvetlen politikai
formacio, a Kaledon Unio. A szeparatistak Kanak Szocialista Nemzeti
I'elszabaditasi Front (Front de Libération Nationale Kanak et Socialiste,
IFLLNKS) néven alapitottak partot, ¢s [6 célukul a bevandorlas csok-
kentéscet, valamint a nikkelbdl szarmazo bevételek ujraclosztasat tizick
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ki. Veliik szemben megjelent a lojalista part (Rassemblement pour
une Calédonie dans la Républigue. RPCR), amely a I'ranciaorszaghoz
tartozascrt kiizd. Az FLLNKS az tjonnan fiigeetlené valt szomszédos
szigetallamoktol is komoly tamogatast kapott, amelynck megerdsité
sére ¢s a Lérségbeli dekolonizacios politikak miatti aggodalmak kovet
kezteben alakult meg a Csendes oceani IForum (IFisher, 2018), amely
mara a r¢gio egvik leglontosabb politikai szervezete lett.

A szocialista Francois Mitterrand 1981 es megvalasztasatol a ka
nak szeparatista mozgalom uj esclvt vart a c¢ljaik véghezvitel¢hez.a
remcnyeik azonban nem igazolodtak be: az altaluk kikialtott Kanak
Szocialista Koztarsasagol senki sem ismerte cl. A fesziiltség megallit
hatatlanul novekedelt az etnikai csoportok kozolt, ¢s az 1980 -as évek
kozepére a Leriileten egylajla polgarhaborus helvzet alakult ki. Fran
ciaorszag javaslatara 1987 ben meglartottak a masodik [liggetlenségi
népszavazast (France24. 2018). miutan az ENSZ Uj Kaledonial visz
szalelle a gvarmali Leriiletek listdjara. A szeparatistak a szavazoi lis
tat nchezményeztek a legldképpen, ugvanis azok az allampolgarok is
jogosultak voltak a valasztasra, akik csupan 3 ¢ve Lartozkodtlak a teri
leten, ami jelentdsen csokkentette az Gslakosok befolyasat. Emellett
az is komoly problé¢mat jelentett, hogy Parizs cleinte nem tamogatla,
hogv az ENSZ megligveldi is cllendrizhessck a folyamatot. A bojkott
cllen¢re 59 szazal¢kos részvétellel megtartott valasztason kevesebb
mint 2 szazalck szavazoll a [liggetlenségre. Ez a csalodottsag 1988
ra kulminalodott: a kanakok megtamadtak a [rancia renddroket. ¢s
taszokat cjtettek Ouvca szigeten fekvo gossanahi barlangban (APR
LEditor, 2018). A (6bb emberéletet is koveteld konlrontacio, valamint
a I'ranciaorszag cllenes regionalis kampany sikere végiil parbeszédre
kényszerilelle a nagyhatalmat.

Parizs a két part vezetgjével, Jean Marie Tjibaou val (FLNKS) ¢s
Jacques Lafleurrel (RPCR) 1988 nyaran aldirta a Matignon  Oudinot
cgvezményt (Philippon ¢s Gnipate, 2018). A megallapodassal 1étrejott
a jelenlegi tartomanyi [elosztas (DEli. illetve Eszaki tartomany, tovab
ba a Lojalitas szigetek). valamint fiiggetlenscégi népszavazast tiziek
ki 1998 ra, amelvre korlatozott listat allitottak, igy azon csak azok
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jogosultak a voksolasra, akik 1988 ban mar a szigelen laktak, illetve
az utddaik. Az egvezmény kitért a masik nagy problémara is: kittizte
a nikkeltermelés ¢s az abbol szarmazo bevételek ujraclosztasat. A tiz-
éves datmeneli id6szak soran Uj Kaledonia autonomiaja fokozatosan
boviilt, ¢s ugy tint, a teriiletre béke ¢s gazdasagi [ejlodes var.

Az egyvezmény megvalositlasa azonban nem volt problémamentes.
Kevesebb mint egy ¢vvel a szerzddés megkotése utan cgy radikalis
szeparatista kanak meggyvilkolta a békére torekvé fliggetlenscgi ve-
zelol, a mozgalom vezéralakjat, Jean-Marie Tjibaou-t. A fesziiltség
nem csokkent, ezért 1991 -ben a vezetdk a népszavazas elhalasztasarol
hoztak dontést, mert attol tartottak, hogy a bizonylalan ¢s ingatag
helyzet djabb polgarhaborut sziilne. Mig a szeparatistak azt rem¢l-
¢k, hogy az atmeneli idészak alall clég tapasztalatot gvijthetnek a
[tiggetlenné valo orszag iranyitasahoz, addig a lojalistak abban biztak,
hogyv a kovetkez6 ¢évek gazdasagi fejlédése ¢s az ujraclosztas meggyvo-
zi a kételkedoket is arrol, hogy biztonsagos jovo csak lranciaorszag
mellett lehetséges. Az emlitett vezeloi dontést az 1998. mdjus 5 ¢n
alairt Noumca megallapodassal (République Francaise. Légifiance.
1998) tették hivatalossa, amelyben 2018-at tizték ki a népszavazas
legvegso hataridejekent. Lz az egvezmcény ismerte el elséként a kanak
identitast, I¢trehozta a kongresszust, kezdeményezte a hatalom visz-
szafordithatatlan atruhazasat Uj Kaledoniara — a honvédelem, a nem-
zelbiztonsag, a kiiliigy, az igazsagszolgaltatas ¢s a pénziigy kivételével,
amelyek felett tovabbra is Parizs rendelkezik. Emellett a tertilet sui
generis statust kapott.

Az emlitett két megallapodas Osszesen harom ¢vtizedig biztosi-
lolta a fejlédést ¢s stabilitast a teriileten. Uj Kaledonia — ¢s [Sleg a
[6varosa, Noumca — mara a (érs¢g gazdasagilag egyvik leglejlettebb
teriilete lett. A szigelesoporton magas az ¢letszinvonal, az egy [6re
juto GDP a csendes-6ceani Lérségben a legmagasabbak kozott van:
2018 ban atlagosan 38.270 dollarnak felelt meg (Mcdonald, 2020).
A novekvo egyenldtenségek (Goulard, 2018) azonban egyre nagyvobb
[esziiltségel okoztak, igy nagyvon fontos c¢l lett a gazdasagi egven-
suly helvreallitasa is. A banyaszat fellendiilésével a teljes népesscg
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¢letszinvonalanak kellett volna javulnia, ehelvett a bérollod tovabb nétt.
A fiatalok 36 szazal¢ka munkanc¢lkiili, a megélhetési koltségeket pedig
az import ¢s a nikkeltdl valo gazdasagi fligees egvre [eljebb nyomja.
2008 ban a lakossag 7 szazalcka ragadl a szegényscgi kiiszob alatt, s
¢z az arany azola sem javult. A mai napig nagyon sok problémat okoz,
hogyv a kanak fiatalokatl nem sikeril integralni sem a gazdasagi ¢let-
be. sem az oklatasi rendszerbe, ez pedig szorvanyos erészakhoz, le-
morzsolodashoz. drogok hasznalatahoz vezet, [6leg Noumca St. Louis
nevi negvedcében. gy ENSZ-jelentés szerint a kanakok tarsadalmi
helyzele kétségbeejld, zomeben szegénységben ¢lnek, ¢s megleleld
iskolai végzettsc¢g nelkiil a foglalkoztatasban is alig vesznek részt:
a valtozasnak alig vannak jelei (//uman Rights Council. 2011).

C

A 2018 as és a2020 as referendum

Az erésodo politikai megoszloltsag ¢s a Lovabbra is fennallo tarsa-
dalmi nyugtalansag miatt rogos volt az Uil a népszavazas killizéséig.
A kilonbscgek egyre jobban kic¢lezddiek, a szavazas komoly kockazati
tényezokel rejlett magaban. A kongresszus az egvezmény alapjan le-
hetscges legkésobbi idopontra, 2018. november 4-re Wizte ki az elsé
valasztas meglartasat. A Noumca-egyezmeény kimondja. hogy ameny-
nyiben az elsé népszavazason tobbségbe keriilnek az clszakadast ta-
mogatd szavazalok, a kongresszus egvharmadanak a jovahagvasaval
ket ¢ven beliil ujabb szavazast Iehet tartani (Dayant, 2018). Nemleges
dontés, vagyis a I'ranciaorszagban maradas esetén harom népszava-
zast engedélyveztek, azzal a kikotéssel, hogy ha mindegyik eredménye
.nem’, a partoknak parbeszédet kell folytatniuk a fennalld problémak
megoldasa ¢rdekében. Az egvezmény leglobb célja, hogy az erdszak
minden formajanak clejét vegyek, ennek érdekében kétéves atmeneti
periodusnak kell kovetnie a szavazasokat; igy — a harmadik referen-
dum eredmény¢tdl fiiggden — 2023 -ban vagy kidllja a [tiggetlenséget
a lertilet, vagy cgv negvedik szavazas zarja le ¢s véglegesiti a folvama-
tot (Roger, 2021).
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Uj Kaledonia az onrendelkezést célzo folyamata soran az elsé két
népszavazason clutasitotta a fiiggetlenséget. 2018 ban 50,7 szazalck
lelle le a voksal az anvaorszag mellell, ¢s 43.3 szazalck szavazoll az
elszakadasra (Tromeur, 2019). A dontés nem volt varatlan, hiszen az
clozetes kozvélemény kutatasok jelentds kilonbséget jeleztek a két ta-
bor kozolt (Peteisi, 2020), azonban a magas, 81 szazal¢kos részvéleli
arany ¢s az clszakadas ilven nagvaranyu tamogatotlsaga meglepetcs
volt. Az eredmény a kongresszusban megléve egvensulyt is Liikrozie.
A 2020. oktdber 4-i, masodik népszavazas is a fliggetlenscg cllenzo
inck a Lobbs¢gél bizonvilolta (53.26%), az clnikai alapu [liggetlenség
lamogatasa azonban nem vart modon megerdsodott: 40,74 szazalék
szavazoll ra igennel. A részvéleli arany Lovabb noLL, 85,0 szazalckra
cz a Lobb mint 4 szazalckos novekedés egveértelmien a fligeetlenségi
partoknak volt kdszonhetd. Mig 2018 ban az igenck ¢s a nemek kézott
[8.000 szavazal kiilonbs¢g volt, ezt a fiigeetlenségi partok majdnem
a felére, 10.000 szavazat ala csokkentették (Commission de controle,
2020).

A szavazasra jogosull valasztopolgarok listgja ¢vek ola a vita ko~
z¢ppontjaban all: mindket [€] vitatja a legitimitasukat. 2015-ben a kép-
viselok az ENSZ-hez fordultak jogorvoslatért. Az allitasuk beigazolo
doll: a nemzetkozi szervezet megallapitotta, hogy a francia feltiigyeleti
bizoltsagok valoban a lojalistaknak kedveztek. Ennck elkertilése ¢rde-
kében 2016 ban ¢s 2017 ben az ENSZ delegaltjai is részt vettek a lis
La clékeszilési folvamatanak a [eliigyelésében. Az egvezmények pedig
kimondjak, hogy minden kanaknak joga van a [ligeetlenségi népsza-
vazason valod részvélelre, a mas etnikumokhoz tartozoknak viszont
2014 ct megelézéen legalabb 20 ¢éves ott tartozkodast kell bizonyi
taniuk.

A szeparatistak — a vartnal kisebb 2018 as kiilonbségen [elbatorodva
megerdsilettek a helyzetiiket (a kongresszusban is), a maraddspartiakat
azonban tovabb gvengiti a [okozatos [ragmentacio; a parijaik szamara
cgvértelmu kihivast jelent az egviittmuakodés. A fliggetlenségparti
aknak a kampanystratégigja meglepoen sikeresnek bizonvult az ifju
sag kor¢ben (Dayant, 2020a). A kdzosségi média sikeres hasznalataval
nemcesak a kanak, hanem altalaban az uj-kaledoniai fiatalokat is elérték:
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koziiliik sok els6 szavazol is meggvozick a [liggetlenség sziikséges-
s¢gerdl. A 2020 as népszavazason a részvélel ndvekedése szintén a
szeparatistaknak kedvezelt, ugvanis azoknak, akik a korabbi referen
dumon tartozkodtak, a tobbscgiik ez alkalommal a [tiggetlenség mel-
lett adta le a voksat. A masodik valasztason az .igen” szavazatok ard-
nya Lobb mint 3 szazalc¢kkal nétt meg, ami 1l ezerrel L6bb szavazatol
jelentett.

I. dbra
Az 0j-kaledoniai 2020 -as [ligeetlenségi népszavazas eredményéncek
tertileti closzlasa
Csokken a szavazatok kozétti kiilonbség

«Szeretné, ha Uj-Kaledénia teljes szuverenitdst szerezne
és fliggetlenné valna?»
Részvételi eredmények (%)

Népszavazas

2018. november 4.
Igen 46,7 % 43,3 %
Nem 53,3% 567%

A kdzségenkeént
leadott "nem" szavazatok aranya (%)

@kevesebb, mint 15%® 15-34%
50-60% @ 60-80% @tobb, mint 80%

\

\
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) LOJALITAS-
*szu;sm(
TARTOMANY ~‘

DELI
TARTOMANY \ POk
Nouméa ©
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%
W @ Teleptilések 70% feletti
kanak népességgel

Infogréfia Le Monde Forras: Francia Beliigyminisztérium

Megjegyzeés: kek: fliggetlenségpartiak: zold: maraddspartiak.

I Torrés: Roger. 2020.
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Ami biztosan latszik, az az. hogy a szavazasi mintak megdermed-
tek, s egvik ¢l sem tudta jelentdsen megerdsiteni a szavazobazisat.
A referendum ctnikai, foldrajzi ¢s tarsadalmi jellegét (Dayant, 2020Db)
a masodik népszavazas eredménve is visszaliikrozle — ¢ megosztott-
sag Uj Kaledonia politikai hatterebdél fakad. Altalénosségban clmond-
hato, hogy azokon a telepiiléseken, ahol magasabb a kanak lakosok
aranva (Eszaki larlomany ¢s a Lojalitas-szigetek), hatarozotl igen-
nel szavaznak (80-90 szazalck) a [lggetlenség mellett, mig a nemle-
ges szavazal a legnépesebb ¢s leggazdagabb Déli tartomanyban ¢lo
tébbnemzetiségli kozosségekben mutatott hasonldéan magas ratat.
Nouméaban a ftiggetlenség cllen 70,86 szazalck szavazolt. Kivételek
olt is vannak. s nem minden kanak tamogatja a fiiggetlenscget — ahogy
a Lobbi etnikum sem [eltétlentil maradasparti. A fiiggetlenségpartiak
ugvanakkor az Uj Kaledonian kiviili teriiletekre is ki akarjék terjesz-
teni a szavazojogol: klankapcesolatokra hivatkozva missziokat inditot-
tak a kornyezo szigetekre — ahol a lakossag koriilbeliil 39 szazalckat a
kanakok adjak —, hogy Ok is szavazhassanak. Kiilondsen a Melanc¢ziai
LLandzsahegy Csoportl nevi szervezel tamogalja az clszakadast.

Az ismertté valt adatok szerint az eddigi tartdzkodok (6ldrajzi-
lag ¢ppen a ftigeetlenségparti tertiletekrdl keriilnek ki, s ez esélvt ad-
hat a két [¢l szavazatai kozti kiilonbs¢g csokkentésére — azonban a
szeparalistak csak akkor tudjak behozni a lemaradasukat, ha sikertil
megevozniiik a tartozkodokat a részveteliik fontossagarol, ¢s csokken
a lojalistak clkotelezettsége. A demografiai adatok szintén a fiigeet-
lenscégpartiaknak kedveznek, ugvanis az ¢l6szor szavazo kanak fiata-
lok szama cgyre novekszik, a tobbi etnikumé viszont folvamatosan
esik vissza. Fontos megemliteni azonban, hogy bar a kanak népesség
cgvre jelentdsebb aranyuva valik, a nem Oslakosok 0sszességében Lto-
vabbra is tobbsc¢ggel rendelkeznek a teriileten.
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A szavazas koriili napokban, hetekben jelentdsen megnd a tarsadalmi
nyuglalansag, aggasztoak a hetekig tarto tintetések. A megszaporodik
a gvujlogatasok ¢s az utblokadok szama. a renddrség kozbeavatkozasa
sziiks¢ges ¢s clkeriilhetetlen. Mindez a [rancia kormany szerepvallala -
sanak a hianvabdl is lakad. Parizs nincs konnya helyzetben: egyszerre
a dontobirdja, a megligyeldje ¢s a részivevije a lolvamatnak, megle
lelni pedig egyik [¢lnck sem tud. A fiiggetlenségpartiak szerint a fran-
cia kormany kivételez lojalistakkal (2018 ban példaul a kampanyanya -
gaikon szerepeltethett¢k a francia trikolort — a brosurakat akkor be is
tiltottak), ckozben a lojalistak azt nchezménvezik, hogy az uj [rancia
miniszterelnok, Jean Castex kinevezése ota lazabba valt a kapesolat
Franciaorszag ¢s Uj Kaledonia kozolt. A francia meédiaérdeklédés az
clmult két ¢évben feltdinden megesappant, amit a lojalistak cserben
hagyasnak ¢lnek meg. Emmanuel Macron ¢s Jean Castex egvarant
hallgatasba burkolozott a masodik kampany alatt, s azt hangsulyoztak,
hogy a helyvi kongresszuson mulik a dontés. A helyzet ki¢lezodésével
azonban Franciaorszag is clkezdte komolyan venni Uj Kaledonia fiig-
getlenségének a lehetdscgél, igy a két kormany képvisel6i 2021 junius
clején, Parizsban, targyalasokat folvtattak a jovobeli kétoldalu kap-
csolataikrol. A lehetséges fiiggetlenségnek az immar nem tabuként
Lorténd kezelése jelentds valtozas a kormanyzali stratégiaban, amely
dominoeflektust indithat el.

A francia korméany évente 1.3 milliard curdval jarul hozza Uj Ka
ledonia koltségvetésehez (Kelly, 2020), s ezzel a GDP je t6bb mint
15 szazalckat bizlositja. Filiggetlenség esetén ez a tamogatds is meg-
szinne. A lojalistak az 1980 ban fiiggetlenné valt Vanuatu példaja-
val igvekeznek meggvozni a kételkeddket, hogy szuverén orszagként
a jovoben Uj Kaledoniara is az elkeriilhetetlen clszegényedds varna.
.Nem ¢lhetiink francia pénz nélkiil”™ — érvelnek a maradaspartiak.
A szeparalistak viszont ugy vélik, a nikkelbanyaszat helvi ellendrzése
clésegiti a ltggetlen nemzel megalapozasat. A [¢met elsésorban rozs -
damentes acdl készitésére hasznaljak, azonban mivel az elektromos
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jarmuivekben hasznalt legerésebb litiumion-akkumulatorokhoz is nik-
kelre van sziiks¢g, a kereslet varhatoan novekedni fog. A szigeleso-
port a vildg otodik legnagyobb nikkeltermeldje (Australian Trade and
Investment Commission, ¢. n.) Indon¢zia. a Iilop-szigetek, Oroszor-
szag ¢s Auszirdlia utan (Hertelendi Miivek, 2021). Az ipar kulcsfon-
Lossagu Uj Kaledonia gazdasaga szempontjabol: a kilfoldi bevételei
zO0mét az adja. Az elsé szamu exportpiaca Kina, amely 2019 ben tobb
mint | milliard dollar értékben vasarolt nikkelt (OEC. 77he Observatory
of" Economic Complexity, 2019), de a szigelcsoporton eldallitott
ferronikkel 72 szazaléka is az azsiai oriasnal kot ki (Jeannin, 2020).
A sziget déli részeén taldlhato Goro-banya potencidlisan a vilag
cgvik legnagvobb nikkeltermelgje Iehet, azonban a veszteséges mi-
kodése miatt 2020 decemberében a [rancia allam ¢s a tulajdono-
sok megprobaltak cladni a svajci Traliguranak (Maclellan, 2020). Az
tranzakcid nemcesak heves cllendllast valtott ki a fliggetlenségparti
csoportokbol, de Uj Kaledonia kormanyanak osszcomlasat is maga
utan vonta (Barrett, 2021). Végil a tobb honapos targvalas utan ki-
alakitott feltételekkel 2021 marciusaban az udjonnan megvalasztott
— cgvben az elso. liigeetlenségi partok altal uralt — kabinet megalla-
podast koot az tizem jovojcrol. Az egvezménnyel végre megoldod-
ni latszik a terilet egyik legfontosabb, az 1960-as ¢vek ota fennalld
problémakore is, ¢s meglortént a bekes jovo biztositasanak a leglon-
tosabb I¢pése: Uj Kaledonia értékes nikkelkészleleinek a tulajdonlasa,
a kapcsolodo teveékenységek iranyitdasa ¢s a bevételek ujraclosztasa.
Mindez nemcesak a szeparatista ¢s a lojalis csoportok kozti, hanem a
[rancia kormannyal folvlatando egviittmuikodés réven is Iehetdséget
nvujl a bekes [ejlodésre ¢s gazdasagi gvarapodasra. Az uj megalla-
podas szerint a szigelesoport 51, a svdjci székhelya Traligura 19, a
Prony Resources pedig 30 szazalckos részesedéssel bir az tizemben:
tovabba a szerz6dés szigorubb kornyezetvédelmi normak betartasat
koveteli meg, ¢s karbonsemlegességet iz ki 2040-re (Sanderson,
2021). Habar nem részvényeskeént, de ipari tanacsadokeént a Tesla is
részL vesz az lizletben: segiti a kdrnyezeli fenntarthatosag javitasat,
valamint a gvartas, szallilas ¢s tarolas folvamatanak az atalakitasat.
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Az 0j amerikai partnerségnek koszonhetoen elorelathatolag Uj Kale -
donia nikkeliparanak a Kinatol valo [tigeése is csokkenni fog.

A Noumcéa-cgvezmcny ¢rtelmeben 2022-ig dontést kell hozni Uj-
Kaledonia jovojerdl (Fisher, 2020), az eddigi Ltapasztalatok pedig azt
multatjak, hogy az eredmény még szorosabb lesz a kovetkezo valaszta-
son, 2021. december 12-¢én. Amennyiben akkor az elszakadast tamo-
gatok keriilnek tobbségbe. egy meghatarozott atmenet utan Uj Kale
donia ftiggetlen lesz. A megoszlollsag ¢s a larsadalmi nyuglalansag
miall azonban a szavazas eredményetdl fiiggetlentil kritikus fontossa-
gu lesz a parbeszéd. Az ENSZ dekolonizacios alapelvei szerint négy
Ichetoség all a tertilet elott: fiigeetlenscg, kétéle partnerség, illetve a
Iranciaorszaghoz Lartozas.

’

Regionilis kdvetkezmények

Barmilven eredménnyel is zarul a relerendumlolvamat, annak stra-
tégiai kovetkezmenyei lesznek mind Franciaorszagra, mind a csen-
des-oceani régiora. Parizs szamara nagy a LéL: a térségben jelen levo
utolso curdpai hatalomként igen fontos a jovo szempontjabol, hogy
meglartsa a stratégiai jelentéségeel bird Uj-Kaledoniat (Fisher, 2013,
29. 0.). A szigelesoportot annak [6ldrajzi clhelvezkedése ¢s jelentds
nikkelkészlete kovetkezteben politikai ¢s gazdasagi eszkozkent is
fel tudja hasznalni. Azonban dontébiroként, érdekeltként ¢s Uj Ka-
ledonia politikdjanak résztvevgjekent nines konnyt helvzetben: fenn
kell tartania a semlegességét, mikdzben egvértelmu ¢rdeke a teriilet
megtartasa. A szigetek birtoklasaval Parizs teljes kord legitimitast ¢l
vezhet csendes-oceani hatalomkent is. Ezaltal nem csupan a tagja
maradhat a Csendes-oceani Kozosségnek. de a nagvhatalmi szerepét
is megerdsitheti az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban, az Eurdpai Unio-
ban. a NATO ban, valamint az Amerikai Egyesiilt Allamok szovets¢-
geseként. A tengerentili teriileteinek koszonhetden Franciaorszag az
USA utan a vilag masodik legnagyobb kizardlagos gazdasagi ovezele-
vel rendelkezik (7he Economist. 2010).
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Uj Kaledonia fuggetlenedése a tobbi tengerentali teriiletre is ha-
tassal lenne, legldkeppen a Csendes-oceanon, ahol a polinéz vezetok
is a szeparaciot tamogatjak. Parizs katonai jelenléte tovabbra is tar-
LOs ¢s stabil Noumcéaban, hiszen allamérdeke a térség biztonsaganak
a lenntartasa. Mint Emmanuel Macron jelezte, fokozott figvelmet
szentelnek az indiai ¢s a csendes-Oceani térségnek is, tovabba a Kina
terjeszkedésel akadalvozo [rancia-indiai—ausziral stratégiai tengely
kialakitasanak a sziiks¢gess¢gét hangsulvozta (Veyv, Rose ¢s Grebler,
2018). Noumca szamara cz a [rancia jelenlét nemesak gazdasagilag
¢ri meg, de stabilitast ¢s a [okozodo térségbeli versenytol védelmet is
nvujt. Mindazonaltal fontos megemliteni, hogy mar nem Franciaor-
szag a szigelesoport legnagyvobb kereskedelmi partnere, Kina ugvanis
hattérbe szoritotta (Mcdonald, 2020): a tertiletrdl az export L6bb mint
50 szazal¢ka Kinaba iranvul. Uj Kaledonia cgvik legfontosabb kihiva-
sa a jovore ncézve cgvértelmiien a gazdasaga diverzilikalasa, azaz a
nem kinai kiilfoldi befektetoknek a szigetesoportra vonzasa lesz.

Bar Canberra hivatalosan semleges allaspontot képvisel Uj Kale -
donia fliggetlenségi népszavazasaval kapesolatban, nem titok, hogy az
ausztral kormanynak ¢rdeke a francia jelenlét fenntartasa a szom-
sz¢dsagaban, mivel a [tiggetlenség kikialtasanak belathatatlan kovet
kezményei lennéncek a tagabb csendes-oceani térségben. Ausziralia
nak nagvon fontos. hogy olvan, megleleld eréforrasokkal rendelkez6
nyvugali szovelségese van a régioban, mint Franciaorszag, kiillondsen
mostlanaban, amikor geostratégiai valtozasok zajlanak: az Lgvesiilt
Allamok kivonul a Leérsegbdl, kozben viszont 4j szerepldk csatlakozna-
nak be a régio mindennapjaiba. A (érség stabilitasanak a [enntartasa
tehat kulesfontossagu szamara, ennek ¢rdekeben a dél-csendes-oce-
ani védelmi egyiittmuikodesen alapuld stratégiai partnerséget is meg-
erésitette Parizzsal (Australian Government. Department of FForeign
Affairs and Trade, 2017). A szigelesoport potencialis fliggetlenscége
viszont veszelvbe sodorhatja a Canberra ¢s Parizs kozolti védelmi
megallapodast, amely az ausztral hadilengerészel szamara hozzalé-
rést biztosil a szigelesoport [rancia katonai tamaszpontjaihoz. Fontos
hangsulvozni, hogy a két orszag regionalis prioritasai nem egyeznek
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meg. Mig I'ranciaorszag stratégiai ¢ricket ¢s a globalis vezeloi torek-
vesenek eszkozet latja Uj Kaledoniaban, addig Ausztralianak a régio
stabilitasa a legfontosabb (Firth, 2018).

Habar a kereskedelmet ¢érintéd szankciok cllenére e téren Auszt
rdlia legjelentdsebb partnere tovabbra is Kina, ez utobbi fiigg jobban
a ket orszag kozotli gazdasagi kapesolatoktol, tekintettel a déli kon-
tinensrdl importalt nyersanyag iranti igényére. A koztik I¢vo, egyre
novekvo fesziiltség nem uj keletd, azonban ugy Winik. még tovabb tud
sulvosbodni a helyzel. Két felbontolt szerzodést, majd a régio védel-
mc¢ben folytatando katonai fegyverkezes bejelentését kovetden Kina
hatarozatlan idore felfiiggeszielle a magas szinlli gazdasagi cgvez-
Letéseit a szigetorszaggal. A fesziiltségek kiclezodése kozepelte nem
konnyvi megtalalni a legmeglelel6bb retorikat Pekinggel szemben. De
az Egyesiilt Allamok szovetségeseként a régios konfliktusok kezelését
illetéen Ausztralia ¢s Uj Zcéland hasonlo allaspontot képvisel: kozos
nyilatkozatukban egyviittes erével itcltek el a Dél-kinai-tengerrel kap-
csolatos kinai .destabilizacios torekvésekel™ (Hurst, 2021).

Annak cllen¢re, hogy a régio a Donald Trump altal meghirdetett
politika, az .America First” soran kevesebb figyelmet kapott, kovetke -
z¢skeppen meggvengiiltek az ottani szovelségi rendszerei, az Egye-
siilt Allamok szaméra tovabbra is egvértelmii prioritast ¢lvez az Indo-
Csendes ocean. A 2019 es kormanyzali adatok szerint az Azsiai ¢s
Csendes-oceani Gazdasagi Egviittmuakodes (Asia—Pacific F-conomic
Cooperation. APEC) allamaival folytatott kereskedelme meghaladta
a 3.2 billio dollart (Qffice of the United Stales 1Trade Representalive,
2019), mig a régioba iranyuld kozvetlen kilfoldi befektetéseinek az
értcke 1.4 billio dollart tett ki (Statista, 2019).

Lgvelore ugy tinik, hogy kompromisszumok helvett Joe Biden is
hasonlo, feltartoztato kiilpolitikat tervez a régioban. s a leglontosabb
biztonsagpolitikai kockazatként Kinat jelolte meg. A kampanya alatt
igértl, az azsiai oriassal szembeni kemcény fellépést az elmult hona-
pok esemcnyei is bizonviljak: az clddje altal Kinara kivetelt biintetd -
vamokat nem oldotta fel, s6t tovabbi ottani cé¢gek kapesan vezetett
be szankciokat, s tovabbra is védi ¢s fegvverekkel latja el Tajvant. Az
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azsiai NATO nak is nevezell négvoldali biztonsagi egyittmikodces,
a Quad (India, Japan, Ausztralia, USA) a kozponti cleme lesz Biden
r’\zsiafSL'atégia]anak, amelynek célja Kina terjeszkedésének az ellen-
sulvozasa.

Mig az USA-nak 50 hivatalos szdvelségese van, addig Kina majd-
nem minden szomszédjaval konfrontacioba kerilt mar. A szovelségi
rendszerei tekintetében elmarad Amerikatol, de helyvette beruhaza-
sokkal ¢s jelentos kereskedelmi partnerségek ki¢pitésén keresztiil no-
veli a globalis gazdasagi ¢s politikai befolvasat. Az utobbi ¢vekben igy
Kina nemesak jelentos ¢s kikertilhetetlen kereskedelmi partnere lett
a Lérsegbeli orszagoknak, de Trump protekcionista gazdasagpolitikaja
sem kedvezelt az amerikaiak ottani megitélésénck. A gazdasagi kapeso-
latai erésitése ¢rdekeben varhatoan gjra fog indulni az USA-nak az Al
[ogo ¢s Eloremutato Csendes oceani Partnerséghez (Comprehensive
and Progressive Agreement for Trans-Pacific Parinership. CPTPP) valo
csatlakozasarol szolo dialogus. Ahhoz, hogy az Egyesiilt Allamok sz6-
vetségesei hajlandoak legvenck [ellépni Kinaval szemben, nemcesak
politikailag, de gazdasagilag is ¢rdekeltnek kell lenniiik. Igy az USA
sikere nagyban fiigg majd a kompromisszumra valo készségelol — de
cgvelore kérdéses, hogy mennyire tudja ujradelinialnia magat, ¢s a
multilateralizmus bajnokaként visszatérnie. Az azonban bizonyos,
hogy a két orszag kozotti kiclezelt versengés jelentds hatassal lesz a
Lérseg politikai ¢s gazdasagi formalodasara.

Peking a gazdasagi ¢s politikai térhoditasa ¢rdekében hatalmas
beruhazasokal valosit meg a térségben: az elmult ¢vtizedben Auszt
rdlia utan a régio masodik legnagvobb tamogalojava ndtte ki magat.
A terjeszkedése [0 célja a stratégiai infrastrukturak Iétrehozasa, a he-
Ivi eréforrasok megszerzése, valamint a nemzetkozi [orumokon valo
tamogalotlsaganak a novelése. A megligvelésck szerint elsdsorban
azokal a pénzhiannval kiizd6 orszagokat célozza meg, amelvek keve-
sebb francia tamogatast ¢s védelmet ¢lveznek. A korabbi francia—brit
kondominiumba, az 1980 -ban fiiggetlenné valt Vanuatuba mar jelen-
L6s Osszegekel fektetett be. Az 54 millio dollaros kinai hitel segits¢-
gével megeépitett luganville-i kikoto, amelyet az ausztral Lowy Intézet
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szerint azzal a szandc¢kkal ¢pitettek. hogy nagy hadihajokat is tudjon
fogadni (Radio New Zealand. 2018), jelenleg a legnagyvobb csendes-
oceani rakodopart. Habar a kinai ¢s vanuatui kormany is hatarozol-
tan tagadja a I¢tesitmény katonaitamaszpont-jellegét (Wroe, 2018), a
szomszcdos orszagok ¢s nagvhatalmak komoly aggodalmukat fejezték
ki, ¢s valaszul novelt¢k a kornyezo szigetallamok tamogatasat.

A kinai jelentét fokozodasa miall sokan attol tartanak, hogy egy
fiigeetlen Uj Kaledonia az eréforrasai iranti sziikségleteik kovet
keztében kiszolgaltatotta valik a terjeszkedd hatalmaknak, példaul
Kinanak — a lojalis partok a kampanystratégidgjukat foleg ¢ fenyege-
Lés koré épitettek fel. Bar Uj Kaledoniat gazdasagilag visszavetné a
[rancia tamogatas clvesziése, a referendum eredményetdl fiigeetlentil
is igaz. hogy a kinai kereskedelmi, turisztikai ¢s beruhazasi kapesola-
Lok, illetve az azsiai orias altal jelentelt szilard piac n¢lkiil mar szinte
[chetetlen elképzelni a szigetesoport jovojét. 2018-ban Uj Kaledonia
Kinaba iranyulo exportja 1,06 milliard dollar volt, ez a teriilet kivite-
[¢nek tobb mint 50 szazal¢ka (Mcdonald, 2020). Pekingnek a jelenleg
[rancia ¢rdekeltség ala tartozo szigeten megmutatkozo, ilven nagy-
mcrtekave valt befolvasa komolvan megkérddjelezi a francia védelem
¢s feltartoztatas hat¢konysagat.

Uj Kaledonia azért is oIt be nagyon fontos szerepet a Lérségben,
mert az elmult 30 ¢vben a stabilitdas mintapéldaja volt — a zavarga-
sok visszalérése azonban a régioban is clkerilhetetleniil ndvelné a
nyuglalansagot. A szigelesoport jovojének tjradeflinidlasa egvbeesik a
csendes-oceani Lérség stratégiai lejleményeivel, ¢s amennyiben [iig-
getlenségre tesz szert, azzal reményt ad a térségbeli ¢s a karib-tenge -
ri teriiletek szeparatista mozgalmainak. s ezzel sulyosan visszavetné
Iranciaorszag belolyvasat e régiokban.

Az aranyban ¢s rézben gazdag Bougainville, amely 1700 km re
fekszik Uj Kaledoniatol ¢szakra, 2019-ben elsopro tobbséggel. 98 sza-
zal¢kos tamogatottsaggal dontott a Papua Uj Guineatol valo clsza
kadas mellett (Jorari ¢s Doherty, 2020). Francia Polin¢zia sem o6riil
a I'ranciaorszaglol valo fliggésének, a 2004 es torvénymodositasok
alkalmaval ugvanis nem kaptak meg marad¢ktalanul a célul kitazott
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autonomiakat (Mcdonald, 2020). Mindekozben Nyugat Uj Guinea
(Papua) az Indonézialol, a jelentds katonai tamaszponttal rendelkezé
Guam pedig az Egvesiilt Allamoktol valo fiiggetlenedés Iehetéségeit
jarja kordl. A helvzetet az sem scegiti, hogy Franciaorszag — a varako-
zasokkal ellentétben — még mindig csak szerény Osszeggel (¢vi szaz-
millio dollarral) tamogatja a térségel. A nagvhatalmi szerepe ellenére
cz aranylalanul kevés az Ausztraliatol érkezo pénziigyvi tamogatashoz
(1,44 milliard ausztral dollar, azaz 1,08 milliard amerikai dollar) ké-
pest (Australian Government, 2020), ami Lovabbi fesziiltségeket okoz a
Lérseg egvik leglontosabb kormanvkozi szervezetén, a Csendes ocea-
ni Szigetek Foruman (Pacific Islands Forum. PII) beliil is (Maclellan,
2010). A népszavazas eredmeényCtol fiiggetlenil — akar elszakad, akar
sz¢lesebb kort autonomiat szerez  Uj Kaledonianak meg kell hata-
roznia a sajat lejlodesi stratégidjat, ¢s meg kell erdsitenice a kapesola-
tait mind a szomszédos csendes-Oceani szigetallamokkal, mind pedig
a regionalis nagyvhatalmakkal.

Konkluzio

A 2018-as ¢s a 2020-as referendum eredménye jol tikrozi a tarsa-
dalmon beliili ¢les kontrasztot ¢s a fliggetlenség tigve kapesan to-
vabbra is fennallo mély etnikai megosztottsagot. Az 1998-as egvez-
m¢ény ¢rielmében a harmadik valasztast 2021, december 12 re Wiz
¢k ki, am a fliggetlenségpartiak minimalis gyézelme sem jelentene
valodi megoldast az uj-kaledoniaiak problémajara. Marpedig annak
cllenére, hogy a szavazasra nem jogosultak ¢s a lojalistak egviittesen
a szigel lakossaganak Lobb mint a felét alkotjak, a helyick jelentds
része tamogatni fogja a Irancia Kozlarsasag clhagvasat. Latszo-
lag Uj Kaledonia fiiggetlenségi népszavazasa igy zsdakutcdba vezel,
s nem jelent valodi gvogyvirt a Lobb ¢vtizedes sebekre — ez pedig
I'ranciaorszag szamara is megneheziti. hogy partatlan szervezgje ¢s
megligveldje legyven az onrendelkezési folyamatnak. A felek kozott a
jovébeni kormanyzasrol folytatando parbeszed kiemelt fontossagu ¢
megbckélés szempontjabol.

oo
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A helyvzetet tovabb neheziti a Covidl9-jarvany gerjesztette gazda-
sagi bizonylalansag ¢s visszaesés, a nikkelkészletek jovébeli piacaival
kapcsolatos aggalvok. valamint a kinai kapcsolatok koriili nemzetkozi
fesziiltség. A kovetkezmények belathatatlanok — mégpedig nemcesak
Uj Kaledoniara nézve, de a tagabb rc¢giora is —. mikdzben az uj part-
nerségek stratégiai valtozasokat inditanak el a térségben. FFranciaor-
szag szamara kihivast fog jelenteni a sziikseéges semlegesség meg-
6rzése, ha meg akarja tartani Uj Kaledonidt ¢s a tobbi tengerentuli
teriiletét. Nem csupan a stratégiai ¢rdekeltségei forognak kockan, de
a globalis vezeldi szerepe is.
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