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KA Kullgyi és Kulgazdasagi Intézet 4:1 cimU sorozataban négy kutato valaszol roviden
ugyanarra — a nemzetkozi politikat és gazdasagot érintd — kérdésre. Célunk a magyaror-
szagi tudomanyos vitak elinditdsa és a szakértok kozotti parbeszéd elbsegitése. E sza-
munkban a kovetkezé kérdésre kerestik a valaszt: ,Veszélyezteti-e Amazoniat (illetve a
dél-amerikai orszagok természeti eréforrasait) az EU-Mercosur egyezmény?”

Nacy BaLizs

érve természetféltd: eszerint hatarozottan elkertlendd, hogy az érintett dél-

amerikai orszagok’ természeti kornyezetét tovabbi pusztulassal fenyegetd,
egyezmeény serkentette folyamatok még magasabb fokozatba kapcsoljanak. Ez az
allaspont vilagszerte széles természet- és kornyezetvédelmi tamogatottsagra ta-
lalt. Nem véletlendl: a helyi kornyezetatalakitas jol ismert, a monitoringvizsgalatok
folyamatosak, a problémat féként a hatalmas mértékd husmarhatartasban és a
szOjalltetvények létesitésében 1atd elemzések elképesztd sebességl és aranyu
természetpusztitasra mutatnak ra. Ehhez a vammeérsékld unios egyezmény koz-
vetlenul is kapcsolodik, am hogy mennyire, abban mar nagysagrendileg is eltérnek
a kormanyzati és civil vélemények.

A helyzet, a veszélyek és a lehetséges kovetkezmények elemzéséhez minden-
képpen érdemes korbejarni az érintett foldrajzi teret, hiszen még a hivatalos allas-
foglalasok is rendkivul leegyszerdsitéen irnak a térségrél.

Ha azt halljuk, hogy az egyezmény — az Eurdopaba torténé marhahus- és
szOjaexport, az ezekhez szukséges foldtertletnyerés, és foldhasznalat miatt — még
tragikusabb helyzetbe sodorja az amazoéniai esbéerddket, akkor biztosan csak féliga-
zsag jutott el hozzank, mert az altalanosan megjelend kornyezetmeghatarozas, akar szak-
értdi, akar hiranyagokban, elsésorban az erdékre vonatkozik, pedig ennél tobbrél van szo. .

Bar a veszélyeztetett természeti eréforrasok korében elsésorban az erdék
kerlnek teritékre (elsésorban a braziliai erdék), fontos tudatositani, hogy a
természetpusztitassal jar¢ foldhasznalat korantsem esderdd-kozpontu! Ha &ser-
dét mondunk, kdzelebb vagyunk az igazsaghoz, bar ez is arnyalando.

Az érintett orszagok kozul egyedul Braziliaban talalhatd eséerdd, az Amazo-
nas-medence kozépsd térségeében. Az égetéses esderddirtas elsésorban ennek a
régionak a deli részét, az ottani mellékfolyokmentén huzodo sikvidéket érinti.! Ezek
zomeében elsédleges esberddk, vagyis igaz rajuk az 6serdd megnevezés is. De itt is
huzédnak masodlagos erdék, kordbban mar atalakitott kornyezetek (pl. kaucsukdl-
tetvények helyén kialakult erdék), ezek kiterjedése azonban eltorpul a bolygatatlan
erdékéhezképest.

Q z EU-Mercosur kereskedelmi egyezmény ellenzdinek egyik legfontosabb

1 A Déli Kbzos Piac (Mercado Comdun del Sur, roviditve: Mercosur) kereskedelmi és integracios
szervezet tagjai: Argentina, Brazilia, Paraguay és Uruguay. A kordbban tagsaggal biré Venezue-
lat 2019-ben felfliggesztették. A felsoroltakon kiviil az 6sszes tobbi dél-amerikai orszag tarsult
tagként vesz részt a szervezet munkajaban.
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https://kki.hu/wp-content/uploads/2019/09/39_KKI-elemzes_EU-Mercosur_Nagy-Solt%C3%A9sz_20190919.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/july/tradoc_158126.pdf
https://www.researchgate.net/publication/343017296_The_rotten_apples_of_Brazil%27s_agribusiness
https://www.researchgate.net/publication/343017296_The_rotten_apples_of_Brazil%27s_agribusiness
https://news.mongabay.com/2019/01/brazilian-hunger-for-meat-fattened-on-soy-is-deforesting-the-cerrado-report/
https://maaproject.org/2019/brazil-amazon-fires/
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Am az égetéssel jaro, erdSirtdsban folytatodd, és legelSteriiletek vagy
szojafoldek létrehozasaban végzédd folyamat nagyobbik része a dél-amerikai
szavannateruleteken, az Un. cerradon zajlik:a brazil szarvasmarhaallomany 51%-a
ezen a terlleten legel. Argentinaban és Paraguayban a Cerrado- és a Pantanal-
biomok jelentik az érzékeny mez8gazdasagi helyszineket.

1. térkép.
Biomok Latin-Amerikaban

Sotétzolddel jeldlve a tropusi erddségek, sdrgaval a sivatagos €s félsivatagos
terlletek, homokszinnel a cerrado €és mds szavannas teruletek, mig kékkel a vizes
terlletek ldthatok. A kontinens kozepén taldlhatod vizes terllet a Pantanal, mig t6le
északkeletre huzddik a cerrado. Forras: GRID-Arendal
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https://medium.com/trase/tracking-cattle-deforestation-risk-in-the-amazon-and-the-cerrado-a-breakthrough-in-transparency-d0efead316f7
https://www.grida.no/climate/ipcc/regional/fig6-4a.htm
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Az afrikai szavannak dél-amerikai rokona egészen mas taj, mint az amazoniai
esberddk vilaga. A cerrado — bar tobb valtozata is létezik a csapadék, illetve a no-
vényzettipus szempontjabdl — alapvetéen lombhullato fakkal és cserjékkel benétt
terulet, sik- és dombvidék. A szavannaéghajlat szaraz évszakaban természetes
uton is rendszeresen eléfordulnak tizek — atlagosan évtizedenként felperzsels-
dik egy-egy térség. Ezt azonban — megfelel6 védémechanizmusokkal — tuléli a
fas vegetacio (az itteni 6serdd). Ha azonban ¢ridsi legel&terllet és Ujra meg Ujra
frissen sarjado fU a cél, az égetés sokkal gyakoribba valik, és ennek mar nem
tudnak ellenallni a fak és bokrok. Ma a cerradén a masodlagos novényzetd, egyre
gyérebb faallomanyu tertleteken is gyujtanak tlzeket, de korulottik az elsddle-
ges cerraddt is égetik a legel6hasznaldk. Ha pedig szojaultetvények Iétrehozasa
a cél, az elsé égetés, majd erddirtas utan egybefiggd, fa nélkuli, monokulturak-
nak helyt ado vidékek alakulnak ki.

A cerrado azonban mar ki is vezeti a problémakort Amazoniabdl! Tehat mesz-
sze nemcsak az Amazonas-medencére kell gondolnunk az Europaba iranyuld
alacsony vamtarifaju mezdgazdasagi termékek eldallitasakor, hiszen a szavanna
jocskan atnyulik Paraguayba és Argentinaba is: a Parana—Paraguay-medence
vidéke is erGsen érintett.

Nem mellékesen az egyezményen tuli terdletekre is figyelnunk kell, mert pl.
Boliviaban — miholdfelvételek tanusaga szerint — a brazilhoz hasonl¢ intenzita-
sU az égetéses mezGgazdasagi terlletszerzés.

Raadasul alig esik sz6 a Fold legnagyobb vizes éléhelyén, a Pantanalon vég-
zett beavatkozasokrdl. A Brazilia, Argentina és Paraguay terUletére is kiterjedd
mocsaras, de erdékben és mezd&ségi tertletekben is bévelkedd térség Dél-Amerika
egyik legfajgazdagabb, legsérulékenyebb vidéke. A mezdgazdasagi hasznositas
azonban igen nagy nyomassal nehezedik erre a teruletre is.
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2. térkép.
Az erddirtas altal leginkabb veszélyeztetett harom régio:
Amazonia, a Cerrado és a Gran Chaco

A jelenleg zajlo erddirtasok a térképen pirossal jelolve lathatdak. A fekete kdrvonallal
jelolt MATOPIBA régio — Maranh&o, Tocantins, Piaui €és Bahia szovetségi dllamok
Szdraz szavanndi — eddig nagyrészt érintetlenek maradt, am az elmdlt években

itt is felgyorsult az égetéses mezdgazdasdgi terlletszerzés. Forras: Greenpeace
France, 20719
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https://cdn.greenpeace.fr/site/uploads/2019/06/hooked_on_meat_EN_web.pdf
https://cdn.greenpeace.fr/site/uploads/2019/06/hooked_on_meat_EN_web.pdf
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Mi kovetkezik mindabbdl, ha tullépunk a ,pusztul az amazoniai esGerdd” kifejezésen?

a. Az esGerdé égetése oriasi Utemben zajlik, de ott viszonylag nehéz mezdgaz-
dasagi terlleteket kialakitani (és fenntartani is koltségesebb), leginkabb a
mar meglévd, atalakitott és hasznositott teruletek szomszédsagaban folyik a
foldnyerés. Az elmult évtizedekben a térség szojatermesztésének nagysaga
jelentés kilengéseket mutatott, ami az erddirtasok aranyaban is kozvetlenul
tukroz6dott: a szojatermesztés visszafogasa az erddirtast is visszavetette.
Emellett az érintett terulet gazdasagi szempontbdl rugalmatlan: bar a laterit-
talaj gyorsan erodalddik, a fold gyorsan veszit értékébdl, a gyengtild, szelidu-
|6 foldhasznalat masodlagos erddk térhoditasat idézi eld. A szdjakonjunktura
csokkenése viszonylag gyors erdésulest, de legalabbis az erddirtasok csokke-
nését okozza.

b. A szavannateruletek révén az Amazonas-vidéknél sokkal nagyobb térség érintett
az egyezményben foglalt, jovedelmez&bbé vald marhahus- és szdjaexportban.
A cerrado (és a caatingasnak nevezett szdraz bozot, valamint a déli szarazer-
dék) vidékén sokkal gyorsabb a mezégazdasagi foldterlletnyerés, hatékonyabb
az égetés (a szaraz évszak miatt). Emiatt a tullegeltetett, intenziven taposott,
gyér novényzetlveé valt laterit-talajok hatalmas tertleten bekovetkezd erdzidja,
illetve a folyok novekvé hordalékszallitasa is gyors folyamat. A szavannakon az
égetéssel novelt legeldtertlet és annak idével, igény szerint szojaultetvényekkée
alakitasa, vagy pedig ujralegeltetése is megfigyelhetd. Ezek tehat a piaci igé-
nyekhez igen rugalmasan alkalmazkodé vidékek, de épp ezért esélytelen az
elpusztitott ndvényzet (és allatvilag), valamint a talaj Ujjaéledése a mezégazda-
sagi foldhasznalat szigorubb szabalyozasa, korlatozasa nélkul.

A foldrajzi megkozelités nem lattatja, hogy az egyezmény mennyiben serkenti a
kornyezetpusztitast, de biztosan nem mérsékli — és ez mar 6nmagaban is figyel-
meztetd. Mert ugyan példaul a hatalmas volumen( brazil marhahuseléallitas csu-
pan kicsiny része kerUl eurdpai exportra, de vamkedvezményes kvotamennyiség
eléallitasa is jelentSs kornyezetterheléssel jar. Es az elszenvedett sériilések miatt
mar az elmult évtizedekben kialakult allapot konzervalasa sem lenne elég a rege-
neralddashoz — raadasul a természetatalakitas gyorsuld Utemet mutat.

Nacy Sinoor Gyura

szamara a husaruk (elsésorban a marha és a baromfi), a rizs, a szdja, a
tejtermeékek és az etanol szabadabb / egyszerldbb EU-s piacra jutasa lesz,
ahogy ezt Soltész Bélaval kozos elemzésunkben mar megallapitottuk. Ez pedig
predesztindlja azt, hogy a felsorolt mezdgazdasagi termékek termelése -
valamilyen mértékben — j0 eséllyel novekedni fog, jellemz&en Argentindban és
Braziliaban. Ismerve a két orszag mezdgazdasagi termelésenek kortlmenyeit,

Q z EU-Mercosur megallapodas legfébb hozadéka a Mercosur-orszagok
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https://chainreactionresearch.files.wordpress.com/2016/08/economic-drivers-of-deforestation-crr-160803-final1.pdf
https://medium.com/trase/tracking-cattle-deforestation-risk-in-the-amazon-and-the-cerrado-a-breakthrough-in-transparency-d0efead316f7
https://kki.hu/az-eu-es-a-mercosur-kozti-szabadkereskedelmi-megallapodas-ertekelese/
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konnyen levonhato az a kdvetkeztetés, hogy ez a termelésnovekedés egyutt fog
jarniakornyezetterhelésével. Amintaz 1. abrardl leolvashatd, Brazilia EU-ba iranyuld
exportjanak mintegy kétharmadat teszik ki a nyersanyagok és az élelmiszerek.

1. abra:

Az EU és Brazilia kozotti kereskedelem aruszerkezetének
alakulasa 2010-2020 kozott (millidrd eurd)

Forras: Eurostat, 2020.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/8/84/EU_trade_with_Brazil_by_group%2C_2010-2020.png

KKI

Nézzunk néhany tényt: Brazilidban 2019 augusztusa és 2020 juliusa kozott
az el6z6 évhez képest 10 szazalékkal novekedett a deforesztacio mértéke, mely

fgy 11088 négyzetkilométeres (Nyugat-Dunantul méretl) teriletcsokkenéssel
elérte a 2008 ota legnagyobb mértéket. Jair Bolsonaro brazil elnok konkrétan ki is
mondta, hogy Amazonia térségére Ugy tekint, mint ami gazdasagilag kiaknazasra
var, az ott él6 ¢slakosokhoz pedig el kell vinni a civilizaci¢ aldasait. Mindekozben a
Karib-térségben 2011 6tafolyamatosan riaszté mértékl algaképzddés (,sargazo”)
figyelhetd meg, mely addigi 2019-ben érte el csucspontjat. Ennek okat a tudodsok
az Amazonas folyo altal a Sargasso-tengerbe szallitott ,béséges tapanyagban’
latjak, vagyis az Amazonas-medencében az intenziv mezdgazdasagi termeléshez
hasznalt mUtragya egészen az Atlanti-Oceanig jut, mely nitratokban gazdag
vizet az aramlatok a Sargasso-tengerben évszazadok ota megtalalhato alga
tulburjanzasat okozza, amit az dramlatok az Karib-térség strandjain (Cancuntdl,
Kuban &t a Kis-Antillakig) teritik szét, néha méteres magassagokban. Ez pedig
érzékenyen érintette a trizmusra épuld térség gazdasagat.

A helyzet Argentinaban se sokkal jobb: a NASA muholdas felvételei arrol tanus-
kodnak, hogy 20 év alatt jelentésen nétt a Gran Chaco régioban a mezégazdasagi
mdvelés ala vont terlletek mérete, és ezzel 20 szazalékkal csokkent az erdd kiter-
jedése. Bar az argentin (szovetségi) kormany 2007-ben elfogadott egy térvényt az
erddk védelmérdl, ennek betartatdsa mar a régiok feladata, a régids kormanyok
pedig nem tudjak, vagy nem akarjak ezt érvényesiteni.

Az egyezmeény alairasanak pillanatatél fogva komoly kritikak érték az EU-s tagor-
szagok vezetdit, hogy hogyan adhatjak aldasukat egy olyan egyezményre, mely nem
garantalja az Amazoniaban €16 dslakos kozosségek és a védett terlletek ,biztonsa-
gat”, valamint az es6erdd és ott talalhatod biodiverzitas megérzését. Ezzel parhuza-
mosan a nemzetkozi sajto jelentds része, valamint kornyezetvédd szervezetek fo-
lyamatosan tamadjak a brazil hatdésagokat, és személy szerint Jair Bolsonaro brazil
elnokot is, amiért egyre kevesebb figyelmet forditanak az erdépusztulas megfékezé-
sére. Ennek a kampanynak az eredménye, hogy az Eurdpai Parlament 2020 oktoberi
hatarozataban kijelentette, hogy a jelenlegi formajaban nem ratifikalja az egyezményt,
és annak kiegészitését kéri, hogy annak keretében a szerz6dé feleknek garanciat
vallaljanak az amazoéniai esGerdd, az 8slakosok és a térség biodiverzitasanak védel-
mére, melyhez egyébként az EU-nak és az egész vilagnak is anyagi, tudomanyos és
technoldgiai segitséget kellene nyujtania. Enélkil biztosra vehetd, hogy folytatodni
fog az intenziv erddirtas és -égetés, valamint a szennyezd illegalis banyaszat, mely
belathatatlan kornyezeti karokat okozott mar eddig is az Amazonas-medencében.

Pi. Zsomsor SzasoLcs

megtorpand, a két szervezet kozotti szabadkereskedelmi és egyuttmd-

Q z Eurdpai Unidé és a Mercosur kozott 1999 dta zajld és mar tobbszor
kodési megallapodas megteremtését célul kitlzé targyalasok 2019-ben
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https://www.france24.com/es/am%C3%A9rica-latina/20201201-brasil-la-amazon%C3%ADa-sufre-con-bolsonaro-su-mayor-deforestaci%C3%B3n-desde-2008
https://www.reuters.com/article/us-brazil-amazon-mining-idUSKCN1RO29H
https://www.reuters.com/article/us-brazil-amazon-mining-idUSKCN1RO29H
https://news.mongabay.com/2020/02/bolsonaro-sends-congress-bill-to-open-indigenous-lands-to-mining-fossil-fuels/
https://www.nytimes.com/es/2019/08/16/espanol/america-latina/sargazo-playas-mexico.html
https://earthobservatory.nasa.gov/images/146731/deforestation-in-argentinas-gran-chaco
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2020/659311/EPRS_ATA(2020)659311_EN.pdf
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ugyan lezarultak, am az elfogadott megallapodas azdta sem Iépett életbe, mert
a ratifikacidja elhuzodik. Az egyezményt megszuletése dta szamos helyrél bi-
raltak, hiszen a kulonbozé kornyezetvédelmi csoportok mellett civil, illetve a
mez6&gazdalkodok egyes agazatait képviseld érdekvédelmi szervezetek, tovab-
ba kormanyzati megbizasbol készult publikaciok és tanulmanyok is kritikaval
illették. Ezek eqgy része azt hangsulyozza, hogy az egyezmény komoly kornye-
zeti karokhoz vezet, els6sorban Brazilidban, mivel fél§, hogy ott a szarvas-
marhaexport felporgetése érdekében tovabb fokozodhat az esberddék irtasa,
a novényvéddszerek és a mezdgazdasagi termeléshez szlkséges ontozdviz
hasznalata, ez pedig nemcsak az orszag természeti kincseiben, de a glo-
balis klimaban is visszafordithatatlan karokat okoz majd. Tobb szervezet
azt is kritizalta, hogy az extenziv mezégazdasagi szemlélet kdvetkeztében a
termelésbe bevonni kivant mind tobb foldterdlet miatt az dslakos indianokat
él6helytkrdl ellizhetik, megdlhetik, a helyi lakossag emberi jogai pedig komo-
lyan sérUlhetnek. Az Eurdpai Unio ezzel szemben azt allitja, az egyezmény nem
fogja az eddiginél annyival komolyabb szinten novelni a térség szarvasmarha-
kivitelét, hogy az a kornyezetre és ezaltal a helyi lakosok jogaira, illetve életteré-
re ténylegesen jelentés hatast gyakoroljon.

Az igazsag természetesen valahol a két oldal altal felvazolt allaspontok ko-
z0Ott lehet, hiszen ha végul életbe |ép a szerzddés, annak esetleges hatasa vél-
hetéen nem lesz annyira sulyos, mint ahogy azt a kornyezetvédelmi problémak
feltarasara vagy az eurdpai termeldk érdekeinek védelmére szakosodott szer-
vezetek, illetve egyes, a mezdgazdalkodok szavazataitol figgé nemzeti korma-
nyok lefestik. Masrészt viszont magatol az EU-tdl is nehezen elvarhato, hogy
negativ szinben tuntesse fel a sokéves munkaval tetd ala hozott megegyezést.
A kockazatok mértékét illetéen egyébként a fentihez hasonlo, a két véglet ko-
z0Ott kozotti egyensulyt keresd kovetkeztetésre jut egy, az Unid megbizasabol
készdilt, 2020-ban megjelent hatastanulmany is.

A fenti aggalyok viszont jelenleg mar maganak a szerz6désnek a jovgjét is
érinthetik, hiszen a megegyezés varhato kornyezeti hatasaira hivatkozva tobb
uniés tagorszag kormanya is kijelentette, hogy jelen formajaban nem kivanja
alairni a dokumentumot. Tagallami ratifikacidra viszont a megallapodas politikai
vonzatai miatt mindenképp szlkség van.

Nehezen megjosolhatd azonban, hogy amennyiben az egyes tagallamok
ellenkezése miatt a jelenleg jovahagyasra vard kereskedelmi egyezmény kutba
esik, a masik félben van-e akkora rugalmassag, hogy a kérdéses részeket Ujra
lehessen targyalni vele. A mostani feldllasban, amikor a kornyezetkarositas vad-
jatol leginkabb érintett Brazilia elnoke szuverenitasi kérdéssé teszi, hogy mas
allamok ne szdljanak bele, orszaga miként kezeli a természeti er6forrasait, kevés
esély mutatkozik erre. Az Ujratargyalas tavlatosan is problémas lehet, ha figye-
lembe vesszuk, hogy az egyezkedések mar eddig is husz évet vettek igénybe, és
a gyakorta protekcionista politikara hajlo két nagy dél-amerikai allamnak, Argenti-
nanak, illetve Brazilianak nem biztos, hogy mindig piacparti marad a vezetése.
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De mi is torténik akkor, ha az egyezmény végul nem lép életbe? Az EU ter-
mészetesen nem vallalja a jelenleginél tobb dél-amerikai mezbdgazdasagi ter-
mék befogadasat, tehat tobblet kornyezeti kar ebbdl elviekben nem fakadhat.
Konnyen elképzelhetd viszont, hogy a térség idével mas piacokon, példaul a
kulgazdasagi politikajaba elvi elemeket csak ritkan keveré Kinaban tobbet tud
majd értékesiteni ezekbdl a termékekbdl. A Peking és Washington kozott foly-
tatddd pengevaltas raadasul akar tovabb fokozhatja a mar most is rekordszin-
teket dontogetd brazil agrarexportot.

Az egyezmény esetleges megvaldsulasaval viszont valamilyen eszkdz még-
iscsak lenne az Uni6 és az egyes tagallamai kezében ahhoz, hogy a szamukra
fontos kornyezetvédelmi kérdésekben dél-amerikai partnereikre bizonyos szin-
td nyomast tudjanak gyakorolni, és parbeszédbe vonjak 6ket ezekkel kapcso-
latban. Rdadasul a kindlati oldalra még talan az eurdpai felvev@piac igényei is
hatassal lehetnének, amennyiben ez utébbi szamara a kornyezeti megfontola-
sok valoban elsébbséget élveznek példaul az arral szemben.

Az EU a jov8ben varhatdan értékalapu kereskedelmi politikat kivan folytatni,
ezért a kérdést mas dimenzidban is lehet szemlélni. Ha a jovébeli partnerek azt
latjak, hogy hasonld megfontolasok mentén a tagallamok megakadalyozhatjak
egy hosszu évek gondos munkajaval elékészitett megegyezés tet6 ala hozasat,
akkor elképzelhetd, hogy sokkal dvatosabbak lesznek a sajat EU-val folytatott
targyalasaik soran, igy aztan az Unionak kevesebb esélye nyilik a szamara fon-
tos értékek érvényre juttatasara. Az is igaz persze, hogy ha a mostani meg-
egyezés rossz precedenst teremt, akkor a késébbiek soran akar ennek a rossz
precedensnek a hatasai is tovabbgydridzhetnek a késébbi megegyezésekbe.

Nem konnyU dilemma el6tt all tehat jelenleg az Unid, am a kulcs az lehet,
hogy megértse sajat szerepét: amig elég erds, hatast tud gyakorolni mas alla-
mokra, de ha nem tud megfelelé Utemben ndvekedni, idével mas szereplék és
gazdasagi erékozpontok fogjak atvenni a helyét. A novekedéshez pedig elke-
rilhetetlentl szuksége van a mostanihoz hasonlo szerzddések megkotésére.
Emellett pedig, ha az EU tényleg fontosnak tartja, hogy az altala vallott értékek
globalisan elterjedjenek, akkor észszerd kompromisszumokra, szavahihet6-
ségre és a parbeszéd fenntartdsara van sziksége. A jelen megegyezés toké-
letlen ugyan, és nincs hijan a potencialis kockazatoknak, am az el6zbekben
vazolt médon muszaj azon a kérdésen is elgondolkodni, hogy mennyiben segiti
a klimavaltozas lassitasanak lUgyét, ha esetleg nem sikerdl Ujratargyalni.

SOLTEsz BELa

zOtti szabadkereskedelmi megallapodast huszéves targyalassorozat utan
irtak ala a felek 2019-ben. Mint azt Nagy Sandor Gyulaval k6zos elem-
zésunkben megallapitottuk, az 1999-ben kezd6d6 targyalassorozat sikerét sokaig

Q z Eurdpai Unié és a Déli Kozos Piac (Mercado Comun del Sur, Mercosur) ko-

2021/13. 11


https://www.abc.net.au/news/2021-05-08/brazil-cattle-herd-boost-for-china-demand/100115076
https://ieep.eu/news/trade-policy-review-how-green-is-the-future-of-eu-trade
https://kki.hu/wp-content/uploads/2019/09/39_KKI-elemzes_EU-Mercosur_Nagy-Solt%C3%A9sz_20190919.pdf
https://kki.hu/wp-content/uploads/2019/09/39_KKI-elemzes_EU-Mercosur_Nagy-Solt%C3%A9sz_20190919.pdf

[N

»~ ““
;,”‘A\“‘ Yo
144 <\ \,‘,‘.
AN

'1;'
KRRl

hatraltatta az ezredforduld utan hatalomra kerulé balkozép dél-amerikai korma-
nyok (a ,pink tide") protekcionizmusa. A szerzédés targyaldsa azutan gyorsult
fel, hogy Braziliaban és Argentinaban piacbarat, liberalis gazdasagi elveket vallo
vezetés (Jair Bolsonaro és Mauricio Macri) kerilt hatalomra. A megallapodas
gazdasagi jelentésége megkérddjelezhetetlen, hiszen a Mercosur allamai allitjak
el6 a vilag szojatermelésének kétharmadat, és egyuttesen a vilag legnagyobb mar-
hahus-, csirkehus-, kukorica-, kavé- és vasérc-exportéreinek szamitanak.

A nyersanyag-exportér profil azt is jelenti, hogy az exportbevételek novelése
a természeti er6forrasok fokozottabb kiaknazasaval érheté el. A brazil elnok ese-
tében kozismert, hogy valasztasi sikeréhez nagyban hozzajarult a nagyhatalmu
foldbirtokos- és allattenyészté-lobbi (az Un. agribusiness) tdmogatdsa, és ez a
gazdasagi érdekcsoport profitalna a legtobbet az eurdpai piacok megnyilasabal.
Ugyanezen politikai folyamatok kovetkeztében pedig Bolsonaro hatalomra keru-
lésével a kornyezetvédelmi el6irasok fellazultak, azok betartatasa csokkent, és a
2019-es és 2020-as évben az erd6tuzek elharapoztak az esderdd déli szegélyén,
illetve a cerrado és a Pantanal vidékén (Id. Nagy Baldazs fogalommeghatdrozasat
jelen kiadvanyban). A brazil elnok felel6sségét firtatd kilfoldi szervezetek és po-
litikusok (pl. Emmanuel Macron francia elnok) kritikaira Bolsonaro ellenségesen
reagalt, nyilatkozatainak kozponti Uzenete pedig az volt, hogy Brazilia szuverén or-
sz4ag, és sajat maga donti el, hogy mihez kezd természeti eréforrasaival.

Brazilidban — és tagabb értelemben véve egész Latin-Amerikaban — természe-
tesen nem Bolsonardval kezd6dott a természeti eréforrasokkal folytatott rablo-
gazdalkodas, az ,extraktivizmus”’. A XXI. szazad elején a ndvekvd vilaggazdasagi
integracio, és elsésorban a rohamosan fejlédé Kina nyersanyagehsége a latin-
amerikai exportpiac-bdévilés és gazdasagi novekedés f6 motorjava a nagybirto-
kos mezdgazdasagi termelési format tette, azon belll is féként a szojabab-ter-
mesztést és az extenziv allattenyésztést. A globalis folyamatokba bekapcsolddd
latin-amerikai orszagok szamara tehat a nyersanyagexport felfutasa egyszerre
jelentett gazdasagi novekedést, a kornyezeti eréforrasok felélésére iranyulo
egyre erésebb nyomast, illetve — mivel az ipari termelés nem valt igazan ex-
portképessé — egy fokozodo UtemU dezindusztrializaciot.

Mindekozben az eurdpai kozvélemény korében a klimavaltozastol valo féle-
lem, illetve a kornyezetpusztitassal szembeni ellenérzés egyre novekvd tendenciat
mutatott. Az EU-Mercosur szerzddés 2019-es alairasa tehat egy olyan politikai
pillanatban taldlta a két felet, amelyben a szabadkereskedelmi megallapodasok
rendszerét hosszu ideje szisztematikusan kiépitd EU-ban az egyezmény a varhaté
negativ kornyezeti hatasokra egyre érzékenyebb kozvélemény miatt épp elkezdte
elvesziteni a politikai tAmogatasat (elészor a mar emlitett Macron, késébb a sajat
mez6gazdasagi szektorat félts irorszag parlamentje, majd belga, holland, német
és osztrak zold partok jelezték, hogy nem tamogatjak az egyezmény ratifikalasat).
A gazdasagi nyomas miatt az egyezményt 2019-es alairasat erésen tamogato pi-
acparti Bolsonaro és Macri kdzul pedig az utdbbi elnoki mandatuma még abban
az évben véget ért, utdda, a baloldali Alberto Fernandez pedig, bar nem hatralt
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ki az egyezménybdl, jelezte is fenntartasait azzal kapcsolatban. A 2019-ben még
nyitva allo lehetéség tehat 2021-re nagyjabdl bezarult, a koronavirus-jarvany miatt
azonban a kdzvélemény és a politikai diskurzus szamara az egyezmeny ratifikala-
sanak elakadasa a minuszos hirek kozé sullyedt. Ez magyarazhatja a lassan két
éve fennallo patthelyzetet.

Merre tovabb? A szerzddés ratifikalasat még szamos eurdpai politikus szor-
galmazza, legutobb Pedro Sanchez spanyol miniszterelndk hangoztatta az egyez-
meény fontossagat Ursula von der Leyennek irt levelében. Ebben felbukkant az a
gyakori érv is, hogy ha Eurépa nem nyitja meg a kapuit a dél-amerikai agrarexport
elétt, akkor az Kinaba fog iranyulni, és igy a brazil és argentin kornyezetvédelmi sza-
balyozasra az EU-nak még annyi hatasa sem lesz, mint jelenleg. A kilkereskedelmi
statisztikak szerint az, amirdl Sanchez jové idében beszél, mar javaban zajlik: Kina
marhahus-importja rohamosan novekszik, és a brazil termel6k egyre magasabb
aron tudjak értékesiteni az arut a kinai piacokon. Az erddirtas sem allt meg: 2020-
ban minden eddiginél magasabb UtemU erddirtast jelentettek, és egy tanulmany
szerint az elmult évtizedben a braziliai eséerdék mar tobb szén-dioxidot juttattak
a Fold legkorébe, mint amennyit elnyeltek. Jair Bolsonaro 2021. aprilisaban, egy
nemzetkozi csucstalalkozon tett igéretét mar néhany nappal késébb megszegte,
és tovabb csokkentette a kornyezetvédelmi kormanyszervek koltségvetését.

Az tehat, hogy az Eurdpai Uni6 a szabadkereskedelmi szerz6dés jelenleg érvényes
szovegét a kornyezetvédelmi szempontok figyelembevételével modositsa, elen-
gedhetetlen. A Mercosur-orszagokbol az EU-ba érkezéd mezégazdasagi import tiz
éves, fokozatos liberalizacidjat a jelenlegi szoveg nem koti egyértelmuien kornye-
zet- és munkavédelmi sztenderdekhez, igy a fentiekben felsorolt kornyezetka-
rositd gyakorlatok kivédésére nem alkalmas. Tovabbi biztositékok beépitésére
van szukseég, példaul egy unids pénzigyi tamogatassal kiépitett minéségbizto-
sitasi és monitoring rendszerre, amelyhez hasonlokra egy, Warwicki Egyetem
vezette kutatdcsoport konkrét ajanlasokat is tett. A fejlesztéspolitikai fokuszu
megkozelités a termelbket is érdekeltté tehetné a kornyezetvédelmi szempon-
tok figyelembevételében.

Végezetll azt sem szabad elfelejteni, hogy a jelenlegi kornyezetkarosito politika
is valtozhat Braziliaban. 2022 oktéberében elndkvalasztast tartanak, és kétséges,
hogy Jair Bolsonaro képes lesz-e Ujrazni. A kornyezetvédd mozgalmak és szerve-
zetek erésnek mondhatoak Braziliaban, igy egy kornyezettudatosabb brazil veze-
tés — és eqy, a kornyezetvédelmi szempontokat jobban érvényesité EU-Mercosur
egyezmeény — megfordithatja a jelenlegi aggasztd trendeket, és csokkentheti
Amazonia és az attol délre fekvé szavannak pusztulasat.
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