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A Halmai Péler szerkesztésében megjelent tanulméanykotel a Nemze-
i Kozszolgalali Egvetemen mikodo Ludovika Kiemelt Kutatomuhely
A modern allam gazdasagi szerepének legujabb dimenzioi™ elneve
z¢sU, szeles kort kutatasain alapul. A ma a dilferenciall integracio, a
Lobbsebességes Europa témakorének a [6 irdanyzatail, idészeru lejle
ményeil multidiszeiplinaris megkozelitésben targvalja. A szerzok ko
zOW az ¢rintelt tudomanyteriletek, mindenckeldlt a jog, a kdzgazda-
saglan, a nemzelkozi ¢s az Eurdpa lanulmanyok jeles muvel6i szere
pelnek.

A kolel a bevezeldvel egviill Osszesen lizenharom fejezelel tar-
talmaz. E tanulmanvok, ahogvan az a szerkeszL6i eldszoban, illetve
a bevezelo fejezetben (,Bevezelés: tagallami integracios modellek”,
15-26. 0.) is olvashato, jellemzden a kovetkezé témak attekintésére ¢és
clemzésére iranyulnak: az curdovezelen kiviili ¢s beliili tagallamok
eltérd pozicidi ¢s perspeklivai az inlegracio rendszerében: az eurdpai
gazdasagi kormanyzaslol varhato intézményi valtozasok: a Lagallami
jogalkalmazas eltérései; a megerdsilelt egyiittmuakodésben rejld le-
hetdségek: a legnagyobb ¢s legbelolvasosabb Lagallamok helyzele:
a medilerran ¢és a kelel kozép-eurdpai perifériaallamok koriilményei;
valaminl az curoszkeplikus iranyzalok ujjasziiletésének a lehelséges
kovelkezményei.!

Palankai Tibor tanulmanva (JIntegracio ¢s koh¢zio az EU ban’,
27-50. 0.) a Wobbsebességes Europai Unio leheldségél az inlegracio

I A kotetben terjedelmi okokbdl nem szenteltek kiilon fejezetet a brexit killondsen bo-
nvolult témakorenek. Ugvanakkor a mu alapjal képezo kutalds soran behatoan vizs
galtdk az Egvestlt Kiralvsag kilepesének a problémakoret. Ld.: Halmai, 2018 TTalmai.
2020a; Halmai, szerk.. 2020: Halmai, 2020D.
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¢s a koh¢zio fogalmainak torténelmi igényt Osszevelésebdl vezeti le:
meghatarozolt iranyzatok ¢s bizonyos torténésck, igy a 2008 as val

sag ¢s annak kovetkezményei, valamint a globalizacio ¢s a technold

giai [ejlodes kedvezotlenebb hatasai az integracio elmélyiilése cllen
[ejthetnek ki hatast, az Europai Unio kohézios valsaganak pedig cl

s6sorban a mediterran régioban talalhatod tagallamok az elszenvedoi.
A szerz6 a jovo szempontjabol a legujabb kihivasoknak megleleléen
megujitott curopai dkoszocialis piacgazdasag modelljét tekinti a leg

meglelelébbnek, .amely a tarsadalom valamennyi lagja szamara a
Lisztes jolét elérését, »emberléptéki életviszonvok« kialakitasat tizné
ki cclul™ (48. 0.).

Koller Boglarka tanulméanya (JTobbscbességes vagy meniivalasz
tasos jovo?", 51 65. 0.) a differencidlt integracio elméleti ¢s gyakorlati
kérdéseivel foglalkozik. Attekinti a fogalom evolucigjat, kiilonos hang
sullval a megerdésitett egyiittmuakodes intézmcenyére, valamint a diffe
rencialt integracionak az LU elsddleges jogaban megjelend [ormajara.
A szerzO Osszeveli a dilferencialt integracionak a tobbscbesscges, az
a la carte ¢s a vallozod geomeltrigju altipusail. Végiil attekinti a dille
renciall integracionak az Europai Uniora gyakorolt hatasait.

Halmai Pétler tanulmanyaban (.Dilferencialt integracio: gazdasagi
integracios modellek™, 67 142. o.) szintén a dilferencialt integracio a
vizsgalal Largya, am azt a szerz6 a gazdasagi integracio oldalarol veszi
goreso ala. Ugvanakkor a problémakdor atlogo clemzése I¢ényeges, alta
l[anosabb ¢rvénya megallapitasokhoz is megleleld alapot kinalt.? A tel
jes kort interpretaciot ¢s elemzeést kdvelden a szerz6 valsagkozponta
megkozelitésben targyalja a témat: a Gazdasagi ¢s Monetaris Unio
eselében az curodvezel krizisél, a schengeni rendszerében pedig a
migransvalsag miatt kialakult veszclvhelyzetet allitja a kozéppontba.

A dilferencialt integracio rendszerszinti analizise alapjan a tanul
many [6 megallapilasa:

A kolesonos [iiggdség és az dipolitizdllsdg a differencidll inlegrdacio

J0 hajloerdi. Novekvo kolesonos [liggdseg teremli meg a nagyvobb

integracio igénvél. Ameddig az integracio nem a »mag< allami

2 Az allogo koncepcionalis keretekrd! Id.: Halmai. 2013: Talmai. 2020c¢: Halmai, 2020d.
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hatalomra. illetve az integraciot erésen igényvld orszagokra kor-
latozodik. az inlegracio valoszintleg elkertilheli az atpolitizalt

sagol, ¢s egvscges (unitarius) maradhat. Lz volt az eurdpai in-
legracio dltalanos irdanva az 1980-as ¢évek végeéig. A kdlesonos
[tiggdscg nvomasanak ndvekedéscvel parhuzamosan jelenik meg
az dlpolitizaltsag. Az kilonosen az allami .mag™ hatalom kulcs-
tertiletei ¢s a kevesbe integraciobarat orszagok esctében fejthet
ki erdleljes hatast. Ez a helyzel jellemzo 1990 utan. A részben
bizonyos mértc¢kig curoszkeptikus kozveleménnyel jellemezheto
tagallamok megkerdgjelezik az curdpai integracio magallamai
altal szorgalmazoll nemzetek feletti integraciot. £z belso difje

rencidldst eredményez. Ahol az euroszkeplicizmus erds beagva-
zollsaga meghiusilja a csatlakozast, a nem atpolitizalt tertiletek
magas foku kolesonos [liggdsége alapjan a belso piachoz Lorténd
szelektiv integracioval reagalnak. I folvamat kilso differencidldast
ceredmeényez.

A differencidldas alapja az exogen ¢s endogen kolesonds [iigges (o

Vvabbi novekedese. A legulobbi pénziigyi ¢s gazdasagi krizis, illetve
azon beliil a szuverén adossagvalsag soran szerzell lapasztala
Lok szerint mind a kolesonos fligedség nvomasa, mind az integ

racio atpolitizaltsaga tartosan érvénvesild sajatossag. L& ténye -
zOk mclvithetik a kilonbséget az curddvezel ¢s az Europai Unio
Lobbi része kozoll. Kiterjedhetnek az ujabban integrall politikai
teriiletekre (példaul a bankszabalvozasra).. Az externalitasok a
kiils¢ differencidlas irant allando igénvl eredményeznek.” (Hal-
mai, szerk., 2019. 18. 0.)

A tagallamok megegyezésen alapulo. differencialt integracio
pragmatlikus. mdsodik legjobb megoldas. Annak minden EU lag
elott nvitva kell allnia. A differencidlas modszere egyes szakpo-
litikak terén alkalmazhato, atmeneli konstrukeio a hat¢konyabb
¢s cgyvscges donteshozalal felé vezeld uton. Nem léphet az egyre
szorosabb Unio (a mély inlegrdcio rendszere) kiépilése folvamald
nak helyébe. Nem vezethel els¢- ¢s masodrangu EU- Lagsag kiala-
kulasahoz. Végso célja a befogadas clomozditasa. nem pedig ¢
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tagallamok kizarasa. Tovabbi. clkertilendd veszélvek a politikai ¢s
intézmenyi [ragmentacio. illetve a dontéshozatali folvamal még
bonyolultabba valasa.” (Halmai, szerk., 2019. 105. 0.)

A tanulmany zaro allejezetlében a szerz6 a Gazdasagi ¢s Moneta
ris Unio (GMU) reformjanak, a GMU 2.0 nak a Ichetséges [6 irdanyait

Ltekinti at.

A teljes gazdasdgi unio. az curdpai gazdasagi kormanyzas ki¢pti-
[¢se valodi esclvt kindl az curopai gazdasag problémainak meg

oldasara. egvuttal a teljes curdpai integracios folvamat dinami-
zalasara. Mindennek elofeltétele a hataskorok vjraszabalyvozasa,
s ahol sziiks¢ges. az ¢rintelt tagallamok ¢rdekein ¢s onallo don

tésén alapuld tovabbi szuverenitastranszier. Arrol természetesen
az cgyves lagorszagok eltéroen is vélekedhetnek.” (Halmai. szerk.,
2019. 136. 0.)

Benezes Istvan tanulmanya (,Maastrichti kompromisszum: vele

vagy nélkiile?”, 143 165. 0.) szintén a tervezell unios reformokkal fog

lalkozik, mcgpedig a pénziigvi szabalvok varhatd szigoritasaval ¢s a

leendo fiskalis unio lehetdségeivel:

JHabar a gazdasagi kormanyzas relormjanak (Obbszintd ige-
nve, s6L konkrét dtletei is meglogalmazodtak 2010 utan. Fu-
ropa vezeldi ¢rzékelhetden ¢s ¢érdemben a szabalyok erdsité
se mellett kotelezték el magukat. A hatos torvénycsomag. il
letve kiilonodsen a fiskalis paklum az vgyvnevezell »maastrichti
kompromisszums« Lovabbc¢lésél jelenitik meg, azaz a nemzelek
feletti (szupranacionalis), illetve a nemzetallami szintek kozotti
kompetenciamegosztast erdsitik. Ugvanakkor abban talan egy-
s¢gesnek mondhatd az Unid. hogy a GMU monelaris pillére
kicgészitesekent sziikségszertien ki kellene ¢piteni a most még
hianyzo gazdasagi pillert is. Ennek leglfobb cleme a fiskalis unio
[chetne, ami a maastrichti kompromisszum — legalabb részleges
— felmondasat (is) jelentené a jovében.

A 2008 ban Europal is clérd adossagvalsag nvoman az Eurdpai
Unid most egvszerre kivanja korlatozni ujabb szabalvok altal a
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fiskalis politika mozgasterc¢t ¢s ndvelni annak rugalmassagat a
kozosscégi szinlt koltségvelesi politika hatarainak (¢s nagysaga

nak) kiterjesztésevel. Mig azonban a [iskalis szabalyok szigorita-
saval, majd tagallami szint kotelezd érvénvi birtokbavételével
konkret I¢péscket is Lelt az Unio, addig az intézményi reformo

kat megjeleniteni hivatott fiskalis unio jobbara még mindig csak
Ollel. jo esetben terv maradl. Ugvan az elmult 2-3 esztenddben
ujra felelénkilni latszik a vita a valos kdzosscgi szinll intézményi
reformok keresztiilvitelérsl. ¢s egyben annak lehetdsége is lat
szodni kezd. hogy az intézményi integracio elmélvitése egyszer-
smind a il bonvolultta valt szabalvrendszer egvszerusiléschez is
Leret biztosithat. am a tényleges tettekel tovabbra is kdzeplavra
leszi az EUT (Halmai. szerk.. 2019. 20. 0.)

A tanulmany kritikusan szeml¢li a liskalis unié megleremtésének
a lehetdségel. (A fiskalis unio — ha lesz is — nem valoszinG, hogy na-
gvobb lenne, mint a tagok GDP-jénck 1.5-2%-a, ¢s mint ilyen, nem le-
hel majd L6bb alkalmi stabilizacios eszkdzndl, amelvel csak kivéleles
eselekben aktivalnak a felek.” Azaz tavol all még Briisszel attol. hogy
a [iskalis unio révén a tagallamok egy leendd politikai unio alapjait
teremthetnék meg. Igy a Maastrichtban teté ala hozott kompromisz-
szumos szerzO0dés reformjat célul ki lehel Wizni ugyvan, de a tényleges
megvalosilasra minden bizonnval ¢veket kell meg varni.

Csaba LaszIlo az irdsaban (.A koltségvelési ¢s bankunio: vizvalasz-
L0 a tobbsebességes EU-ban’, 167-182. 0.) az el6z6 [ejezelben targyalt
fiskalis unioval kapcsolalos problémakat boncolgalja Lovabb. A szer-
70 a lémaval mar nem els6 izben foglalkozolt, hiszen nem sokkal az
utan, hogy az Lurdpai Tanacs akkori elndke, Hermann van Rompuy
nyilvanossagra hozta a koltségvelési ¢s bankunio megvalositasat elé-
iranvzo Lervel, igyvekezell bemutatni egyrészL a [oderalis EU-ban rejld
lehetdscgekel, masrészL az addig még az EU el6tt tornyosulo akada-
Iyokat (Csaba, 2013). A most ismertetendé tanulmanyaban

.arraa kérdésre keresi a valaszL. hogy a Koltségvetési ¢s Bankunio

(a tovabbiakban: KBU) eddigi mtkodesi lapasztalatai ¢s a var-

hato kiegeszild intézkedések mennyiben jelentenck uj szakaszt
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az curopai integracio fejlodésében. Megallapilja. hogy a nemze-
tek olotti dontéshozatalnak olvan j rendje jott Iétre, amelvbol
csak a brexit révén lehet kilépni. Ezzel szemben a »kivil is levok,
beliil is levoke szamara a kolts¢gek halmozodnak. mig a haszon
clmarad. A KBU a tobbsebesscges Lurdpa korabban is I¢élezell
gvakorlatat formalis-intézményi szintre emeli. A kimaradokra az
Orok cserejalckos szerepe var. pénziigvi scrilckenységgel ¢s az
¢rdemi nagy dontésekbdl Lortend intézmeényes kimaradassal.

A kozvetlen valsagon ugvan mar il van az curdovezel, am az
Europai Unio Lovabbra is kénytelen napirenden tartani a gazda-
sagi kormanyzas reformjat. I reform — mas ¢s mas intenzilas

sal ¢s eredménnyel — jelenleg négy teriiletre koncentral. ezek:
I. a fiskalis politikai fegvelem numerikus szabalyok altal torténd
crosilése; 2. a hatckony valsagrendezes mechanizmusainak le

[ektetése: 3. kozos leleldssegvallalas megleremtése a lagorsza-
gok allamadossagaira (vagy azok egy részere): valamint 4. a fis-
kalis unio I¢étrehozasa.

Az Eurdpai Unid alapjaiban alakull dt a 2008 2012 es iddszak
vdlsdgkezelo inlézkedesei haldsdra. Lgyleldl jelentdsen megndétt a
nemzelek [6lott, technokratikus dontések sulya a kormanykoziek
cllencben. Mig a politika terén — kiilonosen a kiilpolitikaban ¢s
az igazsagligvi egvittmukodesben — a kormanykoziscg szilardan
larlja magat, a pénzrdl egyre inkabb fiiggetlen szabalvozo ha

Losdagok ¢s kozvetlen politikai elszamoltathatosaggal nem bird
testiiletek dontencek. (Az ilven modon elkdltott dsszegek a hagvo-
manyos agazali egviillmuikodési keretek Lobbszordset teszik ki)
(Halmai. szerk.. 2019. 20 21. 0.)

A szerz6 szerint a Lobbsebességes Europa ma mar nem veszcly,
hanem tény:

Az eurdovezetben Uj mindségl. szupranacionalissa melvilt in-

legracio jolt Iétre. Ugvanakkor a tagallamok egy része.. sajat don

L¢s alapjan kimaradt. Nem vettek részL az 0j szabalvok megalko-

tasaban. ¢s igy nem ¢lvezik majd az czaltal Ietrejott védoernyot

a bizonvara bekovetkezo legkozelebbi pénziigyi valsag idején.
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A bankfeltigyvelet nemzetek [OlOL szintre keriilése.. meggyvengi-
Lette a kontinentalis banki modell egyvik alapvonasat: a tulajdonos
¢s szabalyozo dllaml. valamint] — az elvileg piaci elveket koveld
— bankjai kozti meghitt viszonyL.” (Halmai, szerk., 2019. 21. o)

Masleldl viszonl ugvanez a folvamat piacelvibb ¢s technokratabb
feligveletet hozolt Iétre, am .aki kimarad., az lemarad.. [igy a] bank-
rendszere ¢s valuldja ellen bizonvara sokkal kisebb kolts¢ggel Iehet
ltamadast intézni.” (Halmai, szerk., 2019. 21. 0.)

Kutasi Gabor az okonomelriai modszerckre is tamaszkodo tanul-
manvaban (.Kiilsé egvensulytalansag az curodvezetben. Megoldas-¢
a Lobbszinti kormanyzas?”, 183-196. 0.) az curdovezelben jelentkezo
kiils6 egvensulytlalansagol allitja a koz¢ppontba. A fiskalis uniot aszim-
metrikus fiskalis kockazalkdzosségként jellemzi. Az egvenldtienségek
pedig megoldast igényelnek, akar a tobbszintdi kormanyzas lehetdse-
geinek a felhasznalasaval is. Az egves lagallamok deficitfinansziroza-
sal mas tagallamokra terhel6 curokdtvények kibocsatasaval kapeso-
latban I¢énveges fennlartasokat fogalmaz meg. Nyilvanvaloan ,jelentds
crkolesi kockazatol hordoz magaban, ha egves tagallamok batoritast
¢reznek arra, hogy a fiskalis kockazatkozosségel egylajla végso hite-
lezonek Lekints¢ék.” (Halmai, szerk., 2019. 194, 0.)

Gvorfty Dora irasa (,IErkolesi kockazal és szolidaritas a GMU-ban:
a gorog valsag Llanulsagai’, 197-208. 0.) a szuverén adossagvalsag ido-
szakaban kiilondsen gvakran emlegelett .grexit™ témakorét elemzi.
A 2008-2009es valsdag, majd az azt koveld szuverén addossagkrizis
kovetkeztében olyan, korabban szinte tabuként kezelt megallapodas
vall semmiss¢ a Gazdasagi ¢s Monelaris Unio kapesan is, mint a .no
bailout”, a .nincs kimentés™ szabalva is. EE tabudontések — amelyvek
Gorogorszaggal. illetve annak helyzetével kapesolatban voltak a leg-
lalvanyosabbak — a szolidarilas clvének az erkolesi kockazal felelti
gvozelmel mutatjak. Elméletileg felmerilhet ugvanakkor akar Gorog-
orszag kilépéscének a lehetdsége is. mint Lavlati .megoldas™ A brexil
mintdjara ez lett a grexit, amelynek esélyeit ¢és buktatoit a tanulmany
behatdan clemzi. A komplex attlekintés eredménveképpen a szerzo
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megallapilja: a grexit hiabavalonak ¢s valoszinttlennck mindsitheto.
Az EU ban maradas viszont Gorogorszag ¢s az Lurdpai Unio részeé

rol aldozatokkal is jar, s egvben kikényszeriti a szupranacionalis szint
novekvo szerepél.

Keeskés Laszlo A jogharmonizacio integralo erejének gyengtilése”
cimi tanulmanya (209-228. o.) jogi szempontbol, de torténeli igény-
nyel tarja fel a kérdéskort az integracio kezdetétdl napjainkig. Meg-
gvozoen ¢rvel amellett, hogy az 1990 es ¢vek elejéig a jogharmoniza
cionak egvértelmuien az integraciot erdsitod szerepe volt. Az Europai
Birosag az 1991 ¢s Frankovich-it¢letben még a tagallami karfelelosség
alkalmazhatosagal is [elvetetle, azonban ezt kovelden, az un. ,poszt
IFrankovich ¢éraban™ mar sokkal bizonylalanabban nvilatkozolt. A nagy
kiterjed¢ésu keleti bévitések a munkdjat ,nagyiizemive” tették, s a vo-
natkozo gondolatok keveésbe kidolgozottan jelentek meg. Ugvanakkor
a jogharmonizacio cclkittizése a lisszaboni szerzodésben is egyértel
mucn benne maradt.

Kiraly Miklos tanulmanya (LA nemzetkodzi maganjog kodilikala -
sanak uljai az Europai Unidban ¢s Lagallamaiban™, 229-235. o.) az
unios tagallamok nemzetkdzi maganjogi jogegyvségesitési tendenci-
ait tekinti at.

Varkonvi Laszlo két tanulmanya is szerepel a kotetben, amelvek
kozil az elsé az Intézménvkozi harcok az EU kereskedelempolitikai
dontéshozatali, jogalkotasi folvamataiban™ cimet viseli (237 247. o).
A lisszaboni szerz6dés jelentdsen atrendezte az EU-n beliili erdvi-
szonyokat. A kozosségi kompelencia egyre szélesebb Leriiletre vald
kiterjeszlése Onmagaban is [okozla a Bizollsag ¢s a Tanacs kozot
ti fesziilts¢geket, az EP ¢érdemi szereplove valasa pedig tj dimenziot
adoll az intézmények kozotti kiizdelemnek™ (Halmai, szerk., 2019.
245.0.). A 2008 as valsag pedig a protekcionizmus erdsddéschez ¢s a
Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) globalis gazdasagi liberalizacios
torekveseinek a hattérbe szorulasahoz vezetett. Megn6tt a tarsadal-
maknak a targvalasi folvamatok atlathatosaga iranti igénve, s czt az
LFurdpai Parlament nyomasara — a tarsadalmi tamogatottsag ¢rde
kében — a Bizollsag ¢s a Tanacs igyekszik is biztositani. A folyamat
cgvértelmu nyertese az Eurdpai Parlament lett.
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A szerzé a masodik tanulmanyaban (,Lisszaboni Szerzédés: EU-s
¢s lagallami beruhazasi hataskorok™, 263-277. o0.) szintén a — lissza-
boni szerzodes altal modositott — kodzos kereskedelempolitika terén
tesz megallapitasokat, elsésorban a beruhazasok kapesan.

Az Eurdpai Bizoltsag alapvetden a szolgaltatasok kereskedel

mét ¢s a beruhazasokal (gazdasagi cclu letelepedést) ¢rintéd

WTO targvalasokkal 6sszeliigeésben. az egységes LU fellepces

¢rdekeben igényelle a nemzetkozi beruhazasi kapesolatok sza

balvozasara vonatkozo kizarolagos kozosscgi kompetencia rog-
zitésel. A Lobb ¢vtizedes [olvamatos bizoltsagi torekves vegiil

eredménvre vezetetl.” (Halmai, szerk., 2019. 26. 0.)

A beruhdzasvédelem ¢s a lagallamok kozti szamos  bilateral
investment frealy (BIT) ekintetében mdég vannak nvitoll kérdések,
kiilondsen az atlathatosag ¢s a valasztoltbirosagok partatlan jogszol-
galtatasa kapcsan. Az EU ¢s Kanada kozli atlogo gazdasagi ¢s ke-
reskedelmi megallapodas (CEETA) koriil a belga szdvelségi kormany
¢s Vallonia kozoll kialakult fesziiltségekel csak az Eurdpai Bizoltsag
részvélelének a garantalasaval sikerilt lecsillapitani.

Hetényi Géza a lanulmanyaban (JTobbsebességes LEurdpa —
Magyvar ¢rdekek a Gazdasagi ¢s Monelaris Unio mélyitése soran’,
249-202. 0.) a szerz6 allogoan clemzi a monelaris ¢s liskalis pillér
hazankra gyakoroll hatasait, valamint az curddvezethez Lorténd jo-
vobeli csatlakozas ¢rdekében megnyuglatdoan megvalaszolando kér-
désckel.

A kotet tanulmanvai sok iranybol, tobbl¢le szemszogbdl vilagitjak
meg az curopai integracio alapvelo szerkezelét, a tagallami integra-
cio mechanizmusait, azon belil kiemelt figyelemmel a differencialt
integracio rendszerél. A mu az alapveld kérdésck logikus rendszere-
z¢se ¢s mélyebb elemzése mellett kiillonos ligyelmet fordit az integ-
racio nyitolt kérdései azonosilasara, a jovobeli lehetséges iranyzatok
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bemutatasara. A konyv biztonsaggal ajanlhato az curdpai integracio
t¢makorei irant ¢rdeklodo szakemberek ¢s a szélesebb olvasokézon -
s¢g szamara egvarant.

Vasa Ldszlo
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