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A KUlUgyi és Kulgazdasagi Intézet 4:1 cimU sorozataban négy kutat6 valaszol ro-
viden ugyanarra — a nemzetkozi politikat és gazdasagot érinté — kérdeésre. Célunk
a magyarorszagi tudomanyos vitak elinditasa és a szakértdk kozotti parbeszéd
eldsegitése. E szamunkban a kovetkezd kérdésre kerestlik a valaszt: Miként értekel-
hetjiik a Biden-adminisztracio 2021. szeptember 11-re Kitlizott afganisztani kivonu-
lasrol szolo bejelentését?

TiLas Peter

szabbra fordul az amerikai és NATO-erék tavozasaval és a talibok hatalom-

ra kerllésével (ne legyenek kétségeink: ez elébb-utébb bekovetkezik), sét
talan igaza lesz azoknak is, akik szerint a kivonulast kdvetéen ujra a nemzetkozi
terrorizmus egyik hattérorszagava valhat Afganisztan, mégis az egyetlen értelmes
és helyes dontésnek kell értékelniink Joe Biden (és a NATO) részérél, hogy 2021.
szeptember 11-ei hataridével kivonjak katonaikat a kozép-azsiai orszagbal.

Az amerikai elnokok — akik kozul négyen is megigérték az afganisztani habo-
ri befejezését — korabban is megtehették volna ezt a Iépést. Barack Obama és
Donald Trump legaldbbis feltétlentl. Obama Oszama bin Laden ,levadaszasat”
kovetden (bejelentésére politikai szempontjabdl j¢ alkalom lett volna 9/11 tizedik
évforduloja), Trump elnok pedig — ha komolyan gondolja sajat ,America First” jel-
szavat és felkészil ra — 2020 nyaran-6szén, amikor Washington mar honapok
Ota tul volt a talibokkal kotott megallapodason, az amerikai kozvélemény pedig
az utolso helyre sorolta a terrorizmust az orszag el6tt allé nagy problémak tizes
listajan. De nem tették, mert tabornokaikra hallgatva, a ,jo haboruban® bizva, illet-
ve a gydzelem belpolitikai fontossagat feltételezve elzarkdztak annak az egyszer(
bideni mondatnak a nyilvanos kimondasatol: ,Nem folytathatjuk afganisztani ka-
tonai jelenlétinket abban a reményben, hogy majd idedlis feltételeket teremtlink
a kivonuldsunkhoz”. Igy valt a George W. Bush 4ltal egy-két évesre igért gyéztes
afganisztani haboru az Egyesiilt Allamok leghosszabb, egyik legkdltségesebb, és
Irak mellett Amerika tekintélyét leginkabb rombold vereségéve. S bar ez utébbit
érthet6 okok miatt (tobb mint 2300 halalos és 20 ezer sebesUlt amerikai dldozat)
meég Joe Biden sem mondhatta ki nyiltan, szimbolikusan megfogalmaztak helyet-
te azok az amerikaiak, akik ez év februarjaban a PEW Research 20 pontbdl allé
kulpolitikai prioritas-listajanak az utolso helyre soroltak a demokracia elémozdi-
tasat mas orszagokban.

Az afganisztani haboru egyik legnagyobb paradoxona, hogy a nemzetkozileg
egyébként nem tul jelentés, a tagabb Kozel-Kelet periférigjan elhelyezkedd orsza-
got valdjaban a szeptember 11-ei terrortamadas, illetve ennek nyoman a 2001
decemberében elkezdett fegyveres konfliktus helyezte és tartotta két évtizedig az
amerikai nagystratégia, illetve a NATO stratégiai térképén. Afganisztan olyan problé-
makkal kerllt egy lapra (bar egy idd utan kétségtelenil egyre rovidebb bekezdések

B ar az afganok — kulonosen pedig az afgan nék — helyzete bizonyosan rosz-
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formajaban), mint Irdn eléretorése a Kozel-Keleten, Oroszorszag fegyveres fel-
lépései a posztszovjet térségben, vagy a felemelkedd Kina jelentette kihivas.
Raadasul ugy, hogy az Afganisztan-stratégianak kikialtott amerikai és szovet-
ségesi célok varhaté kudarca mar tébb mint egy évtizede az Egyestilt Allamok
Afganisztan-politikajaval csak mellékesen foglalkozé kelet-kdzép-eurdpai kutatok
szamara is tobbé-kevésbé nyilvanvald volt. Most nem is beszélve arrdl, hogy Wa-
shingtonnak mar régdéta rendelkezésére alinak azok az eszkozok (Iégierd, katonai
maganvallalatok, drénok, kibertér stb.), amelyekkel — ha akarja és az amerikai ér-
dekek szempontjabol szikségesnek itéli — képes az amerikai katonak hivatalos ki-
vonasat kovetden is befolyasolni az afganisztani eseményeket. Amennyiben pedig
nem lat ilyeneket, az afgan probléma kezelését és gondjait egyszerlien atenged-
heti azoknak a kornyezé nagyhatalmaknak (Pakisztan, Oroszorszag, Kina, India és
Irdn), amelyek az elmult két évtizedben Iényegében paholybdl nézték végig az ame-
rikaiak afganisztani helyben jarasat. Mindezeket figyelembe véve a bideni dontés
csupan egy erésen megkésett visszatérés a stratégiai normalitashoz, amikor a wa-
shingtoni kUl- és biztonsagpolitika csak az amerikai érdekek szempontjabol valo-
ban relevans problémakkal foglalkozik. Raadasul, mivel Joe Biden mar alelnokként
is ellenezte az amerikai er6k afganisztani novelését, egyértelmien megérdemli azt
is, hogy 6 arassa le a kivonulas belpolitikai sikereit.

Waener PeTer

dolgot valdszinUsitett Joe Biden elndk 2021. aprilis 14-én tett hivatalos

bejelentése elbtt. Egyrészt, hogy az Uj elnok tiszteletben tartja az el6zé
adminisztracio altal, a talibokkal kotott megallapodast, azaz a demokrata kor-
manyzat is ki akar majd vonulni. Masrészt, hogy a dokumentumban szereplé
2027. majus 1-jei hatarid6 teljesithetetlenul kozel van nemcsak az USA, de a
majd harom tucat nemzetkdzi partner szamara is. Harmadrészt pedig, hogy
bar az uj adminisztracio késleltetve fog csak kivonulni, de arra azért még az
idén sor fog kerulni.

Az amerikai elndk az aprilis kozepi bejelentésébe két kommunikacids ,csa-
vart” tett, részben, hogy eladhatébb legyen a Taliban felé, részben, hogy a kivo-
nulast ovezd6 kudarcos pillanatot valamiféle felmagasztosult nemzeti emlékpil-
lanatté alakitsa at. igy alakult 2021. majus 1-je a kivonulds kezdé datumava, mig
2021. szeptember 11-e a tavozé amerikai katonak végsé hataridejévé. A Biden-
adminisztracio szamara rendkivul fontosak a szimbolikus gesztusok, am a
New York-i és washingtoni terrortamadasok huszéves évforduldjara iddziteni a
kivonulast kockazatos is lehet. A Fehér Haz valaszthatott volna kevésbé érték-
telitettebb, és a talibok (és nem az al-Kaida) elleni sikerekhez kdthetd datumo-
kat is; 2001. oktober 7-én indultak meg a légitamadasok, és november 13-an
szabaditottak fel Kabult a talibok uralma aldl.

Q nemzetkdzi kozosség a lehetséges opciok szambavétele soran harom
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Sokan persze a tovabbiakban is kétlik, hogy az USA valdéban tavozni fog, am a
Biden-adminisztracionak nincs érdemi oka tovabb maradni. A bevonulas eredeti
oka a terrorizmus elleni harc és az al-Kaida felszamolasa volt, majd az iraki invazio
okozta szivohatas miatt Afganisztanban terrorista tevékenység alig maradt, onnan
terrortdmadas nem indult az USA ellen (de Europaba sem). Természetesen az a
400-600 f6, aki jelenleg ott tartdzkodik, tovabbra is veszélyt fog jelenteni az USA
szamara, a kérdés csak az, hogy mekkorat Akkorat, ami indokolja egy 8-10 ezer
f6s nemzetkozi misszié jelenlétét, és 300 ezer f&s afgan biztonsagi haderd ks
finanszirozasat? (Az Iszlam Allam néhany ezer fés jelenlétével itt most nem sza-
molunk, mert ellentik a Taliban is 4daz harcot viv).

A szomoru valosag az, hogy ha az al-Kaida jelenleg a Nyugat elleni haborujahoz
kiképzdbazisokat, szabad mozgasteret akar maganak, akkor Jemenben, Szomali-
aban, Sziriaban vagy a Szahel-Ovezetben sokkal konnyebben talal maganak ilyet.

A nemzetkozi prioritasok jelentette hangsulyeltolddas talan még latvanyo-
sabb. A jelenlegi ukran—orosz fesziltségek és a Kinaval er6sodd nagyhatalmi
rivalizalas az USA-t arra kényszeriti, hogy racionalizalja eréforrasait és kapacitasait
a vilaghan. Ennek jele a csokkend katonai jelenlét Irakban, Sziriaban, Szomaliaban
és Afganisztanban is. Ebben a kérdésben raadasul kétparti egyetértés van az Egye-
stlt Allamokban: a lépések megfigyelheték voltak mar az Obama-adminisztracional
is, de féleg Donald Trump ,unortodox” Iépéseivel valtak latvanyossa.

Belpolitikai téren még a kozvélemény is tamogatja a kivonulast, Amerika torténe-
tének leghosszabb haborujahoz nehéz pozitiv eredményeket kotni. Tobb generacio
szamara ez az elsd igazi kudarc, amelyhez csak a vietnami kivonulas hasonlithato
(bizonyos értelemben még az iraki haboru lezardsa is siker ehhez képest), és amely
megmutatja, hogy még az amerikai vilaghatalomnak is megvannak a korlatai.

A Biden-adminisztracio részerdl a kivonulasrol szolo dontés realis szembenézés
volt a valosaggal. A tavozas kapcsan felmerilé hitelességi kérdés (mind az afgan
kormany, mind a nemzetkozi kozosség felé) azonban mar rég nem relevans.
Az Egyestilt Allamok hitelessége Afganisztan kapcsan akkor veszett oda, amikor
2002 tajan, a terrorizmusellenes muveletek sikerei utan Washington a demokraciater-
jesztés és a ndk jogainak emlegetésével, valamint az allamépités hangsulyozasaval a
teljesithetetlen vallalasok iranyaba vitte el a retorikat. Jellemzd, hogy bar ugyan-
ezeket az Obama-adminisztracid mar 2009-ben feladta, a kozvélemény és a nemzet-
kozi megitélés maig ezeket kéri szamon a huszévnyi amerikai jelenlét megitélésekor.

ALI M. SAMAY

z amerikai katonak afganisztani kivonulasa a 2021. februar 29-én Doha-
Aban megkotott amerikai—talib megallapodas dta napirenden van. A doku-
mentum aldirasaval az USA terror elleni haboruja (war on terror) hivatalosan
is véget ért. Az amerikai fél az egyezség alapjan nem tamogatja tovabb az afgan
nemzeti biztonsagi eréket a talibok elleni harcban, hanem kozvetitéi szerepet tolt
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be az afgankozi béketargyalasokban. A talibok pedig a megallapodas alairdsanak napja
Ota, igéretiknek megfeleléen, nem tdmadtak meg az amerikai katonakat. A dohai
egyezmeény értelmében 2021. majus 1. a végleges kivonulas hatarideje az USA
szdmara, és a talibok is erre késziiltek. igy az amerikai katonak kivonuldsanak
késedelmét (2021. szeptember 11.) kifogasolva bejelentették, hogy amig nem
teljesliinek a megallapodas feltételei, nem fogjak megkezdeni az afgankozi tar-
gyalasokat.

Az amerikaiak és a talibok kozott zajlo targyalasok soran Ashraf Ghani afga-
nisztani koztarsasagi elnok a kilfoldi katonak szamanak esetleges jovébeli csok-
kenésére szamitott, ugyanakkor azt hangoztatta, hogy az USA és Afganisztan
nemzetkozi és bilateralis stratégiai és biztonsagi megallapodasokbdl szarmazoé
kotelezettségei, a két fél kiegyezésétdl fliggetlendl, nem fognak megvaltozni.

Azonban Kabult az amerikai—talib-megallapodas alairasa varatlanul érte.
Ennek az oka az volt, hogy az afgan politikai vezetdéket az amerikaiak nem ta-
jékoztattak a targyalasok részleteirdl. Kabul szamara a Dohaban kotott egyez-
meényben a jelen afgan kormany szamara meghatarozott, végrehajtando feltéte-
lek (mint az 5-6 ezer talib fogoly szabadon engedése, az afgankozi targyaldsok,
valamint az ideiglenes, kozosen alakitandd békekormanyrol szold targyalasok
azonnali megkezdése) nem voltak kedvezéek. Az afgan elnok a hatalomrol vald
lemondasat nem tartja elfogadhatonak. Célja, hogy hivatalban maradjon, lehet6-
leg a jelenlegi mandatuma végeéig (2024), vagy akar a jovébeli ideiglenes béke-
kormany vezetgjeként. Ugyanakkor a talibok szamara a békekormany megalaki-
tasanak feltétele éppen Ashraf Ghani hatalombdl valé tavozasa.

Annak ellenére, hogy az afgan kormany a kezdetektd! ellenezte a talibokkal
valo targyalast, a dohai megallapodas alairasa utan annak végrehajtdjava valt.
Amerikai nyomasra a kormany a talibok elleni hadmUveleteket leallitotta, és vé-
delemre rendezkedett be a nemzeti haderd. A talib foglyok szabadon engedésé-
re vonatkozo utasitast mar csak joval késébb hajtotta végre. Mindezek mellett
az afgan vezetés huzta az id6t a talibokkal valé kozvetlen targyalasok kapcsan,
amig Donald J. Trump hatalmon volt, mert meggy&zédése volt, hogy a Biden-
adminisztracio eltérd allaspontot képvisel majd az afgan békével kapcsolatban.

Az afgan biztonsagi er6k védelemre vald utasitdsa és hatezer talib fogoly
szabadon engedése jelentds valtozast eredményezett a realpolitikaban. A talibok
megerdsodtek, a harctéren elérenyomultak, jelenleg az orszag teruletének tobb
mint 50 szazaléka a talibok fennhatdsaga alatt all. A harctéri helyzet kedvezétlen
fordulata miatt a kormany pozicioja jelentésen gyengdilt, és nincs mar lehet6sé-
ge arra, hogy a talibok elleni harcban a regionalis hatalmak segitségét kérje.

A Biden-adminisztracio kivonulasrol szolo bejelentése vilagossa tette, hogy
az USA-nak szilard elhatarozasa az afgan habord amerikai részrél vald lezara-
sa. Azonban az is egyértelmdvé valt, hogy az afgan haboru és béke kérdése az
afganok belligye, melyben jelenleg az USA a megbékélést tdmogatja a haboru
helyett. Az afganok ezaltal valasztas elé kerlltek: kibékilnek és kozosen élvezik
az USA és a nemzetkozi k6zosség pénzlgyi és fejlesztési tamogatasait, vagy a
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haboru mellett dontenek, és elveszitik az elmult két évtizedben szerzett vivmanyo-
kat. Ezzel a Iépéssel egyben azt is kockaztatjak, hogy a szomszédos allamok ismét
erGteljesen beavatkoznak majd az orszag bellgyeibe.

Marton PETer

zasa, hogy nem kimondottan amiatt kerdl ra sor, ami végsé soron megfele-

|6en indokolhatna ezt a dontést. Joseph Biden alelnokként mar az Obama-
adminisztracio idején is amellett kardoskodott, hogy jelentésen redukaljak az
amerikai katonai jelenlétet a kdzép-azsiai orszagban, 2021 elején ujfent hivatalba
lépvén pedig minden bizonnyal megkettézott kilatastalansagérzettel viszonyult a
még mindig jelentds afganisztani katonai szerepvallalas kérdéséhez. Az sem ke-
rulhette el a figyelmét, hogy a tavalyi év soran elddje, Donald Trump is szerette
volna begydjteni a kozvéleménynél a katonak hazahozatalaval szerezhetd népsze-
rliségi pontokat.

A dontéshozatal szempontjabdl az alapvetd valasztast egyfelél az Afganisztannal
kapcsolatos stratégiai patthelyzet hatarozza meg, masfeldl a dzsihadista terrorizmus
dinamikusan valtozo helyzete. A fenntartott jelenlét Afganisztan esetében elégtelen
eredményeket igér, a dzsihadista terrorizmussal kapcsolatban pedig csak csekély ha-
szonnal jar jelenleg, tekintettel a annak globalis foldrajzi atrendezddésére. A kivonulas
persze felveti a dzsihadista aktivitas felerésodésének lehetdségeét, barmit is nyilatkozik
errdl a Taliban, de ennek a kockazatai és koltségei nem jelentkeznek azonnal. Ami a tali-
bokat illeti, 6k egyébként nem lettek Iényegesen békeszeretdbbek és toleransabbak, mint
barmikor voltak. Nem kedvelik a kabuli vezetést, és mindig is vilagosan kifejezték, hogy
az Egyesiilt Allamokkal kotends barmiféle békemegallapodasuk szerintiik kompatibilis
offenziv mulveletek folytatasaval az afgan biztonsagi erdk ellen akar az alairas napjan is.

lgy aztdn a cél az amerikai tdvozas a szeptember 11-i merényletek husza-
dik évfordulojdra. Evfordulohoz igazitani katonai mveletek befejezését kis tulzassal
olyan, mintha a koronavirus-jarvany elleni védekezést kotnénk a Hortobagyon koltd
madarpopulaciok egyedszamahoz. Az ilyen tipusu 0sszekapcsolas akkor lehetsé-
ges, ha azt nem bunteti kdzvetlenul a lépéseink kovetkezmeényeinek lancolata.

Az afganisztani kivonulasnak ugyanakkor van haszna, tekintettel arra, hogy az
Egyesiilt Allamok stratégiai horizontja joval tagabb az afganisztani volgyek és szo-
rosok szdk vilaganal. Washingtonnak Kina és Oroszorszag akar egyUttesen jelentke-
z6 kihivasara kell felkészulnie. Mint azt mar a 2018-as nemzeti védelmi stratégiajuk
is leszogezte, a cél a jelentds revizionista hatalmak elrettentése, vagy — rosszabb
esetben — egy jelentds hatalom agresszidjanak aktiv elharitdsa masok opportunista
lépéseinek elrettentésével egyidejlleg.

llyen kortilmények kdzott az Egyestilt Allamok kénytelen alaposan megvalogatni,
hol és mire aldoz a jovében a katonai er6forrasaival gazdalkodvan, és a tovabbiak-
ban ez a legkisebb rosszra torekvé dontések és politikak 0sztonzdgje lesz.

Q z Egyestilt Allamok tervezett afganisztani kivonuldsanak érdekes vonatko-
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