Hogyan jelenik meg a
klimavaltozas a nagyhatalmak
nemzeti biztonsagi tervezésében
és a kapcsolddo intézményekben?

KULUGYI ES KULGAZDASAGI INTEZET




KKI 4:1

A Kulugyi és Kllgazdasagi Intézet idészaki kiadvanya

Kiado:
© KUllgyi és Kulgazdasagi Intézet, 2021.

Szerkeszté:
llyash Gyorgy — Kulugyi és Kulgazdasagi Intézet

Szerzok:

TUrke Andras Istvan — Europa Varietas Institute
Baranyi Tamas Péter — KUllgyi és Kilgazdasagi Intézet
Salat Gergely — Kulugyi és Kulgazdasagi Intézet
llyash Gyorgy — Kullgyi és Kulgazdasagi Intézet

Szoveggondozas:
T-Kontakt Kft.

Tordelés:
Lévart Tamas

[llusztracio:
https://pixabay.com

Jelen elemzés és annak kovetkeztetései kizardlag a szerzé maganvéleményét
tukrozik, és nem tekinthet6k a Kalugyi és Kilgazdasagi Intézet, a Kllgazdasagi
és Kulugyminisztérium, illetve Magyarorszag Kormanya allaspontjanak

A sorozatban eddig megjelent kiadvanyok
2021/09. Mire hasznalhatd Magyarorszag megfigyeldi statusza a Turk Tanacsban?
2021/07. Hogyan késziilnek a kisallamoka mesterséges intelligencia (Ml)

novekvd szerepére?
Régebbi szamaink elérhetbek a KKI honlapjan.



https://pixabay.com
http://Mire használhatóMagyarország megfigyelői státusza a Türk Tanácsban?
https://kki.hu/wp-content/uploads/2021/03/41_2021_07_MI.pdf
https://kki.hu/wp-content/uploads/2021/03/41_2021_07_MI.pdf
https://kki.hu/

KKI

A Kulugyi és Kulgazdasagi Intézet 4:1 cimd sorozataban négy kutato valaszol
roviden ugyanarra — a nemzetkozi politikat és gazdasagot érinté — kérdésre. Célunk
a magyarorszagi tudomanyos vitak elinditasa és a szakérték kozotti parbeszéd
el6segitése. E szamunkban a kovetkezd kérdésre kerestuk a valaszt: ,Hogyan
jelenik meg a klimavaltozas a nagyhatalmak nemzeti biztonsagi tervezésében €s a
kapcsolodo intézményekben?”

Tirke Anpr4s IsTvAN

A KLIMAVALTOZAS PROBLEMATIKAJA FRANCIAORSZAG
NEMZETI BIZTONSAGI STRATEGIAI DOKUMENTUMAIBAN
ES A KAPCSOLODO INTEZMENYEKBEN

magokkal — féként a foldmUvelés, halaszat és erd6gazdalkodas tekinteté-

ben — szabalyozta a klimavaltozas kihivasaira adando valaszokat. A téma
novekvé fontossagat jelzi, hogy 2009 és 2010 kozott Jean-Louis Borloo minisz-
tersége, valamint 2014 és 2017 kozott Ségolene Royal minisztersége alatt a kor-
nyezetvédelmi miniszter kacifantos titulusa ezzel is kiegészult: ,...€s a klimatar-
gyaldsokért felelés miniszter” (MEEDDN, MEEM). 2017-t6l, Macron elndksége 6ta
az egész minisztérium az ,0koldgiai d&tmenet” (transition écologique) nevet viseli.
2020 juliusatol kulon allamtitkar felel a minisztériumon beldl a biodiverzitasért.

A Védelmi és Nemzethiztonsagi Tanacsnak (CDSN) a kornyezetvédelmi mi-
niszter nem tagja. 2019. majus 15-én ugyanakkor Macron elnok feldllitotta a CDSN
mintajdra a szintén &ltala elnokolt CDE-, a ,0koldgiai Védelem Tanacsat” (Conseil
de défense écologique). Tagjai az elsé miniszter, a kornyezetvédelmi, a gazdasagi,
a kulugy-, a foldmuvelésugyi, az egészségugyi, a terdleti kollektivitas Ugyi és a ten-
geren tuli terlletekeért felel6és miniszterek, valamint az e célra mobilizalt, un. allami
operatorok. A testulet f6 feladata iranyvonalak felvazolasa az okoldgiai atmenet,
a globalis felmelegedés elleni kozdelem, a biodiverzitas és a természeti eréforra-
sok védelme teriiletén. A CDE felépitését és tevékenységét élénk tarsadalmi vita
kiséri, Macron még sajat kormanyanak kornyezetvédelmi miniszterével, a téma
elismert szakértéjével, a CDE felallitasat ellenzé Nicolas Hulot-val is konfliktusba
kerdlt, aki ezért lemondani kényszerdilt.

A 2007-es Klimaterv utan a Klimavaltozashoz vald alkalmazkodas nemzeti ak-
cioterve (PNACC) 20711-ben készlilt el, ezt az Un. szektor- és minisztériumkozi
tervet Ot évente szoktak felllvizsgalni. A dokumentum négy prioritast és
9 sarokpontot fogalmazott meg. El6bbiek: nemzetbiztonsag és kozegészségugy;
szocialis aspektusok és tarsadalmi egyenlétlenségek; koltségecsokkentés és
ennek elényeinek kihasznalasa; valamint a nemzeti orokség védelme. Utdb-
biak pedig: ismeretbdévités; megfigyelékapacitas bévitése; célcsoportok (polgarok,

Q francia torvényhozas a Grenelle-1 (2009) és Grenelle-2 (2011) torvénycso-
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vallalatok, média, képviseldk stb.) tajékoztatdsa és « érzékenyitése »; terlileti meg-
kozelités (szubszidiaritas elve - TAl); finanszirozas; torvényhozasi és szabalyalko-
tasi eszkozok felhasznalasa; onkéntesség elve és a privat szektorral folyé dialdgus
elésegitése; tengerentuli teruletek specialis jellemzdi; nemzetkozi tapasztalat-
cseréhez valo hozzajarulas.

Parizs jelent6s diplomaciai sikert ért el a 2015-0s parizsi klimaegyezmény tetd
ala hozasaval, amellyel sikerUlt ésszerl kompromisszumot teremteni a résztvevok
kozott. 2016-ban felllvizsgaltak a PNACC-t és harmonizaltak a Parizsi Egyezmeény-
nyel, a PNACC-2-t 2018. dec 20-an fogadtak el.

A biztonsag- és védelempolitika legfébb francia dokumentumainak vonatko-
zasaban a 2008-as Védelmi és nemzetbiztonsagi fehér konyv mar utalt a klima-
valtozashoz (is) kothet6 természeti katasztrofak jelentette kihivasok kezelésére
(Fukushima, Sandy hurrikan, HTN1 stb.). A 2013-as ,Fehér konyv” mar e rendkivdili
természeti jelenségek megsokasodasaval szamol, melyek jelentés hatast gyako-
rolnak a regionalis biztonsagi kérdések szintjére is. Kulon kiemelik, hogy az északi
sarki jégtakaro olvadasaval Uj utvonalak nyilnak meg, melyek Uj stratégiai kockaza-
tot jelentenek, s e stratégia mar szamolt a vilagjarvanyok komoly kockazataval is.
Franciaorszag csendes-6ceani teriletei (Uj-Kaleddnia, Francia Polinézia, Wallis és
Futuna) kilonosen érintettek a klimavaltozas hatasait illetéen, ezért kiemelt hang-
sulyt kapnak az un. FRANZ (Franciaorszag—Ausztralia—Uj-Zéland) egyezmények-
ben. Kiemelendd, hogy e dokumentumok megmaradnak az igen széles altalanos-
sagok szintjén.

A jelenleg érvenyben levs, 2019-2025-0s Katonai Koltsegvetési Kerettorvény
(LPM) a légtérbiztonsag és a partiérség eszkozeinek modernizalasat emliti, me-
lyek féként a C&C terlletére terjednek ki, valamint megnovelik az érjaratok szamat.
Mindezek tobbek kozott — a torvény szovege szerint legalabbis erre szamitanak
— segitenek majd a megsokasodo rendkivuli klimajelenségek kezelésében is, me-
lyek kiemelten veszélyeztetik a francia tengeren tuli tertileteket és a kontinentalis
talapzatok kizarélagos gazdasagi ovezetet.

Franciaorszag 2017-ben betiltotta tertletén a kdolaj- és foldgaztkitermelést,
illetve a kutato, késébbi kitermelési célu furasokat a kbolaj, a foldgaz és a készén
tekintetében. Macron elnok a 2019-es G20-as japan csucson kijelentette, Fran-
ciaorszag mindaddig nem ir ala kereskedelmi szerzédeést egy orszaggal, amig az
nem irta ala a parizsi klimaegyezmeényt. Ezen tul az elnoki akarat arra is kiterjed,
hogy 2030-ig az orszag minden olyan importérével felbontja a szerzédését, mely
olyan terUletekrél hoz be fa-, illetve mez&gazdasagi arut, ahol a kivagott erdd rege-
neralodasat nem biztositjak. Ez az un. ,importalt deforesztacio” megszintetése.
(Franciaorszagot az amazoniai erdétuzek kortli éles diplomaciai pengevaltasban
joggal biraltak azzal, hogy kozvetve hozzajarult az erd6tizekhez, mert olyan terdle-
tekrdl importal nagy mennyiségben szgjat, ill. palmaolajat, amely termétertleteket
extenziv (6s)erddirtdssal alakitottak ki.) Az Elysée adatai szerint Franciaorszag az elsé
G7-orszag, amely torvénybe iktatja a széntlzelést erdmuvek bezarasat, az utolsé ne-
gyet 2022-ben tervezik bezami, a teljes karbonsemlegesség céldatuma pedig 2050.
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Emellett a 2021. januar elsejétdl életbe 1épd pazarlas elleni torvény uj rendszert
vezet be a hulladékok Ujrahasznositasa teruletén, amellyel véget akarnak vetni az
eldobhatd muUanyagok gyartasanak (2040-re), és az eladatlan termékek (féleg ru-
hazati cikkek) bezuzasi gyakorlatanak. 2021-t6l az elégtelentl szigetelt ingatlanok
tulajdonosai nem emelhetnek addig lakbért, amig nem szigetelik megfeleléen
azokat. Tovabba Macron elnoki ciklusanak végére 50%-kal tervezik csokkenteni
a glifozat gyomirto felhasznalasat.

Baranyi Tamas Peter

VESZELYERZETBOL STRATEGIA FELE — AZ EGYESULT ALLAMOK

stlt Allamok volt az egyik elsé olyan orszag, mely aktivan kezdett foglalkoz-

ni a klimavaltozasnak a stratégiara gyakorolt hatasaval. A valaha a korlatlan
er6forrasok hazajaként szamontartott észak-amerikai kornyezetben a riaszt6 elé-
jel volt az 1973-as olajvalsag, az 1980-as héhullam, vagy az 1988-as nagy nyugati
aszaly. Az 1987-es Nemzetbiztonsagi Stratégia fogalmazta meg elészor, hogy a
,Szovjet veszéllyel szembeni megfeleld késziltség” mellett a globalis kihivasok is
egyre inkabb el6térbe kerllnek a biztonsag értékelésekor, bar ekkor inkabb a né-
pességrobbanasra €s a kereskedelmi egyensulytalansagra utaltak, azonban mar
ekkor szamoltak az allam kapacitasanak gyengulésével a globalis folyamatok ira-
nyitasa felett. 1991-t6l kezdve tizenharom Nemzetbiztonsagi Stratégia nevezte
meg a klimavaltozas kovetkezményeit stratégiai kérdéskent.

Ezek az emlitések elsésorban a masodlagos veszélyekre hivtak fel a figyelmet,
vizbiztonsagra, migracios hullamra, politikai polarizaciora a sulyosan érintett te-
ruleteken. Mikozben elismerték a klimavaltozas potencialis kovetkezményeit, az
Egyesiilt Allamok maradt a legnagyobb globdlis szennyezé, igy a bel- és kiilpoliti-
kai mozgastér megtartasa érdekében nem irta ald az 1997-es COP-3 konferencian
megalkotott kiotdi jegyzOkonyvet sem, amiert sok kritikat is kapott. A klimavédelem
szervesebben a 2010-es évek kozepén kezdett beépulni az amerikai gondolko-
ddsba, ami részben azért is volt, mert az Obama-elntkség elsédleges tarsadalmi
prioritasnak az egészségugy atalakitasat tekintette, mikozben szintén fontosnak
tartotta a palagaz-forradalom tamogatasat a kozel-keleti energiafiiggéség csok-
kentésére, még ugy is, hogy a palagaz-kitermelés is jelentds emisszioval jar.
Az Obama-korszak masodik felében azonban egyre erételjesebben jelentkezett a
klimavaltozas kérdése. A kiotoi jegyzdkonyv kordli kritikak utan torténelmi fordu-
|6pontnak tdnt 2015 végén a COP-21-en a parizsi klimaegyezményhez valo csat-
lakozas, valamint az, hogy a Védelmi Minisztérium rendelete mindenki szamara
eléirta a klimavaltozashoz vald hosszu tava adaptalddast a fegyveres eréknél. Ugy
tdnt, hogy kommunikacios szinten a klimavaltozas elsé szamu veszéllyé lépett

eld, ugyanakkor az USA hadserege még mindig tobb kibocsatasért volt felelds,

Q z orszag méretébdl és veszélyérzékelése globalitasabol adéddan az Egye-
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mint a vilag legtobb orszaga egytttvéve. Donald J. Trump elnoksége alatt jelen-
tés fordulat kovetkezett be a fehér hazi politikaban, hiszen az Uj elnok alapvetéen
korlatozasként tekintett a multilateralis egyezményekre, igy ki is lépett a parizsi
klimamegallapodasbdl, ami az USA vezetd szerepenek csokkenése mellett mas
allamokat is kompetitivebb palyara sodort. Tukroz6dott mindez a 2017-es Nem-
zetbiztonsagi Stratégiaban is, mely kiemeli a klimavaltozas okozta veszélyeket, de
leszogezi, hogy nem lehet tamogatni a ,nOvekedésellenes” napirendet sem, vala-
mint egyensulyba kell hozni a klimavédelmi és energiabiztonsagi szempontokat is.
A 20710-es évek fébb tendencidinak egyike az is, hogy a klimavaltozast az ame-
rikai lakossag egy része valéban komoly Ugyként tartja szamon, ugyanakkor sok-
kal polarizaltabb is lett a tarsadalom. A Trump-kampany arra mutatott ra, hogy a
klimavédelem allasokba kerulhet a rozsdadvezet allamaiban, azonban a demok-
ratak ennek ellenére is nyertek ezekben az allamokban. Mindez ravilagit, hogy az
ugy fontossaga mellett politikailag megosztova és veszélyessé is valt, hiszen egy
nagyszabasu, de kiegyensulyozatlan kovetkezményekkel jaré klimavédelmi po-
litika szavazatokba kerulhet. A Biden-adminisztracio eldkelé helyre rangsorolja a
klimavaltozas kérdését, hiszen a korabbi kulugyminiszter, John Kerry lesz a klima-
Ugyekeért felelds elnoki kulonmegbizott; az Uj nemzetbiztonsagi fétanacsado, Jake
Sullivan pedig kiemelten fontosnak tartja az ilyen nagy, atfogo kérdéseket. Sullivan
elképzelése szerint az egyik legfontosabb kihivas az USA szamara sajat kozép-
osztalya sérulékenysége, a tarsadalmi mobilitas beszlkulése, és ezzel a politikai
polarizacio er6sodése. Mindezeket tovabb ronthatjak a klimavaltozas hatasai, és
ugy tlnik, Sullivan valdban atfogé stratégiat kivan kialakitani ezen a teruleten.
Azonban tovabbra is kérdés, hogy hogyan lehet hatékony klimavaltozas elleni
stratégiat folytatni a rozsdadvezet megtartasaval; miként lehet nagyobb nyomast
helyezni klimaugyben a partnerekre a hagyomanyos szovetsegek erésitése mellett;
és miként lehet csokkenteni a tomeges szennyezést egy, az ipari-katonai komple-
xumhoz erés szalakkal kot6do uj kormanyzat szamara is kedvezé modon.

SALAT GERGELY
KiNA — FEJLODESI PROBLEMABOL BIZTONSAGI FENYEGETES

klimavaltozas kérdését a 2010-es évtized elejéig a kinaiak alapvetden a fenn-
tarthato fejlédés problémakorén belll értelmezték, a biztonsagi megkozeli-
tést elutasitottak. Ennek f6 oka az volt, hogy az 1978-ban meghirdetett ,re-
form és nyitas” elsd harom évtizedében a gazdasagi novekedés volt a f§ prioritas,
s ennek a hozzaallasnak ellentmondott volna a kornyezeti kérdések biztonsagiasi-
tasa. Amikor 2007-ben az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban el6szor kerllt napirendre
a klimavaltozas és a biztonsag 0sszefliiggése, a kinai kildott elutasitotta a klima-
valtozas biztonsagi kérdésként valo kezelését, s hasonlo tortent 2011-ben az ENSZ BT
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ezzel kapcsolatos masodik vitajan is. Az évtized végére azonban megvaltozott az
allaspont, s a harmadik, 2019-es tanacskozason mar a kinaiak is elismerték, hogy a
klimavaltozas veszélyt jelent a békére és a biztonsagra.

A kornyezeti fenyegetések maig nem szerepelnek az elsédleges biztonsagi
terlletek kozott, a hagyomanyos biztonsaggal foglalkozd szervezetek kevésbé
foglalkoznak a témaval, a klimavaltozas Ugye nincs képviselve a biztonsagi intéz-
ményrendszerben, ugyanakkor az utébbi években a legfelsébb vezeték kommuni-
kacidjaban és ennek nyoman a bel- és kulpolitikai diskurzusban a klimavaltozas
mar biztonsagi fenyegetésként is megjelenik. Ez 6sszefligg azzal, hogy 2014-ben
Hszi Csin-ping (Xi Jinping) allamelnok-partfétitkar meghirdette a ,biztonsag ho-
lisztikus szemléletét”, vagyis a korabbi — a biztonsagi kérdések korébe csak a ha-
gyomanyos fenyegetéseket sorold — megkozelitést egy 0sszetettebb biztonsag-
koncepcio valtotta fel. Az Uj szemlélet meghirdetésekor a biztonsagnak tizenegy
dimenziodjat soroltak fel, s ide tartozott az ,0koldgiai biztonsag” és a ,természeti
eréforrasok biztonsaga” is.

Mindez a valtozas a kormanyzati dokumentumokban is megjelenik. Kina 2007-ben
adta ki els6 klimavaltozasi programjat, majd 2008-ban a klimavaltozassal foglal-
kozo elsé fehér konyvét. Ezekben és a kovetkezd évek hasonld dokumentumaiban
a témat még fejlédési problémaként kezelik, ugyanakkor a nemzetbiztonsaggal
kapcsolatos fehér konyvekben 2008-t61 idérél idére a klimavaltozas is megjelenik
a globalis kihivasok listajan, olyan tényez6k mellett, mint a terrorizmus vagy a
jarvanyok. Kinai részrél a vonatkozo 2014-es kinai—amerikai k6zos kozlemeény-
ben jelenik meg elészor egyértelmU biztonsagi fenyegetésként az éghajlatvalto-
zas mint ,az emberiséget fenyegetd egyik legnagyobb veszély”, majd a 2017-es
EU—-Kina kozlemény is az ,instabilitas egyik fé okaként” hivatkozik a problémara.
Innentdl fogva a kérdést gyakran emlitik a biztonsagi problémak kozott a politikusi
beszédek és hivatalos dokumentumok.

A kornyezeti kérdések novekvd fontossagat jelzi, hogy az addigi Allami
Kornyezetvédelmi Hatdsagot 2008-ban minisztériumi szintre emelték, igy létrejott
a Kornyezetvédelmi Minisztérium, majd ebbdl 2018-ban az Okoldgiai és Kornyezet-
ligyi Minisztérium, vagyis az egyre komplexebb kérdéskor az Allamtandacs szint-
jén is képviseletet nyert. A klimavaltozas hatasainak enyhitése helyet kapott a
12. (2011-2015), a 13. (2016-2020) és a frissen elfogadott 14. (2021-2025)
otéves tervben is. 2020-ban az ENSZ kozgydlésén Hszi Csin-ping bejelentette,
hogy Kina széndioxid-kibocsatasa 2030 el6tt tetézni fog, illetve 2060-ra az or-
szag karbonsemlegessé valik. A retorika modosulasat azonban nem kovette az
intézményrendszer atalakitasa. A holisztikus biztonsagi megkozelitést intézmeé-
nyesen leképezd, 2013-ban felallitott Nemzetbiztonsagi Bizottsagba nem kertilt
be olyan tag, aki kifejezetten a kornyezeti biztonsaggal foglalkozna. A klimaval-
tozas és az egyéb kornyezeti problémak biztonsagi fenyegetésként vald beal-
litasa inkabb csak bizonyos kormanyzati intézkedések legitimalasara szolgal.
Példaul a kinai kormanyzat ,légszennyezés elleni haborurdl” beszélve hirdette
meg 2014-ben vonatkozo intézkedéseit.
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http://www.china.org.cn/english/china_key_words/2015-09/07/content_36528050.htm
https://www.sipri.org/sites/default/files/2018-02/p5_climate_security_wp.pdf
https://www.sipri.org/sites/default/files/2018-02/p5_climate_security_wp.pdf
http://chnun.chinamission.org.cn/eng/gyzg/t626117.htm
https://www.fmprc.gov.cn/ce/ceun/eng/xw/t521513.htm
https://www.sipri.org/sites/default/files/2018-02/p5_climate_security_wp.pdf
https://fas.org/programs/ssp/nukes/2008DefenseWhitePaper_Jan2009.pdf
https://www.lawfareblog.com/chinas-pivot-climate-change-and-national-security
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2014/11/11/us-china-joint-announcement-climate-change
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2014/11/11/us-china-joint-announcement-climate-change
https://climate-diplomacy.org/sites/default/files/2020-10/350072665-Final-Version-EU-China-Leaders-Joint-Statement-on-Climate-Change.pdf
http://mee.gov.cn/
http://mee.gov.cn/
https://www.greengrowthknowledge.org/research/energy-and-climate-goals-china%E2%80%99s-12th-five-year-plan
https://www.climate-laws.org/geographies/china/policies/13th-five-year-plan
https://www.carbonbrief.org/qa-what-does-chinas-14th-five-year-plan-mean-for-climate-change
https://www.cnbc.com/2020/09/23/china-claims-it-will-be-carbon-neutral-by-the-year-2060.html
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A kérdéskor teljeskord biztonsagiasitasatol a pekingi kormanyzat tartozkodik,
mert ez azzal jarna, hogy egy sor egyeb terlletet ala kéne rendelni a kornyezeti
kérdéseknek, ezt azonban az orszag egyéb céljai — elsésorban a gazdasagi nove-
kedés igénye — nem teszik lehetévé. Példaul Kina az utébbi években is szazszamra
épit szénerémuveket, s ennek ellentmondana, ha a széndioxid-kibocsatas noveke-
dését folyamatosan nemzetbiztonsagi fenyegetésként allitanak be. Ugyanakkor a
kérdéskor egyre inkabb biztonsagi problémava valik a kovetkezd tényezdk miatt:
1) Kina a vilag természeti katasztrofak altal egyik leginkabb sujtott orszaga,
s elérejelzések szerint a globalis felmelegedés karos hatasai is kilondsen érinteni
fogjak (elsivatagosodas, gleccserek elolvadasa, aszalyok, aradasok, tengerszint
emelkedése stb.); 2) Az egyre bdvilé és érdekeinek hangot add kozéposztaly élet-
mindségét rontja a kiterjedt kornyezetszennyezes, s ez a rendszer legitimitasat és
hosszu tavon stabilitasat is veszélyezteti; 3) A globalis felmelegedés csokkenti a
kinai mezdgazdasag termelékenységet, ezzel veszélyezteti az élelmezésbizton-
sagot; 4) Az Ovezet és Ut kezdeményezés beruhézasai altal a kinaiak kiilfoldon is
hozzajarulnak a kornyezet rombolasahoz, s ezzel hataraiktdl tavol is instabilitast
okoznak. Ezen tényezOk miatt valoszind, hogy a kornyezetkarositas és klimaval-
tozas nemzetbiztonsagi kérdésként vald kezelése hamarosan a retorikai szintrél
atkerul a valds intézkedések és intézmények dimenziojaba.

ILYASH GY(')'RGY

KLIMA ES NEMZETI BIZTONSAG PILLEREI OROSZORSZAGBAN

osszefliggései nemzetkozi szinten relevans és rendkivil sokrétd diskurzust

eredményeznek. A kérdéskorhoz kapcsolddo szakmai és politikai vitakkal
parhuzamosan egyre tobb allam a nemzeti biztonsagi stratégiai tervezés részeve
teszi az emlitett nexust.

Oroszorszag esetében szamos allami keretdokumentum szolgal tampontul a
témardl vald gondolkodashoz. A jogi kornyezet fébb elemei kozott érdemes emli-
teni az Oroszorszagi Foderacié kornyezeti doktringjat (9konornyeckasa AoKTpuHa
Poccuiickon @enepaumn, 2002); az Oroszorszagi Foderacio éghajlati doktrindjat
(Knumatuyeckas goktpuHa Poccuiickoit Gepepaumu, 2009) és az utdbbihoz kap-
csolédo atfogd végrehajtasi tervet (2011); az Oroszorszagi Foderacio nemzet-
biztonsagi stratégigjat (CtpaTerns HaumoHanbHOM 6e30MacHOCTM PoccuiicKon
depnepaunm, 2015); az Oroszorszagi Foderacio kornyezeti biztonsagi stratégiajat
(Ctpaterua akonormyeckom 6e3onacHocTy Poccuitckot Gepepaumm, 2017) és az
utébbihoz kapcsolodd atfogd végrehajtasi tervet (2019); az allami politika alap-
jai az Oroszorszagi Foderacio kornyezeti fejlesztése terén 2030-ig tartd idészak-
ra (OCHOBbI rOCYyAapCTBEHHOW NOAUTUKN B 061ACTX 9KOAOTMYECKOr0 PasBUTUA
Poccuiickont ®egepaummn Ha nepuog o 2030 roga, 2012); a Nemzeti cselekvési

Q kornyezet és a biztonsag, azon belll pedig a klima/éghajlat és a biztonsag
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https://www.carbonbrief.org/analysis-will-china-build-hundreds-of-new-coal-plants-in-the-2020s
https://www.carbonbrief.org/analysis-will-china-build-hundreds-of-new-coal-plants-in-the-2020s
https://choice.npr.org/index.html?origin=https://www.npr.org/2019/04/29/716347646/why-is-china-placing-a-global-bet-on-coal
https://www.lawfareblog.com/chinas-pivot-climate-change-and-national-security
https://www.worldscientific.com/doi/epdf/10.1142/S2377740019500076
https://www.eesi.org/articles/view/exploring-the-environmental-repercussions-of-chinas-belt-and-road-initiativ
https://www.mid.ru/foreign_policy/official_documents/-/asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/548754
https://www.mid.ru/foreign_policy/official_documents/-/asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/548754
https://www.mid.ru/foreign_policy/official_documents/-/asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/269098
https://www.economy.gov.ru/material/dokumenty/rasporyazhenie_pravitelstva_rossiyskoy_federacii_ot_25_aprelya_2011_g_730_r.html
https://www.mid.ru/foreign_policy/official_documents/-/asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/294430
https://www.mid.ru/foreign_policy/official_documents/-/asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/294430
http://kremlin.ru/acts/bank/41879
http://government.ru/docs/36912/
http://kremlin.ru/events/president/news/15177
http://kremlin.ru/events/president/news/15177
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terv az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas els6 szakaszarol a 2022-ig
tartd id6északra (HaumoHanbHbIM nnaH MeponpuaTuiA NepBoro aTana agantauuu
K MUBMEHEHUAM KnvMaTa Ha nepuoa Ao 2022 roaa, 2019) elnevezésli és mas kap-
csolédé dokumentumokat. A dokumentumok hangsulyosan a kornyezeti és éghaj-
lati biztonsag gazdasagi és szocidlis dimenzidival foglalkoznak. A f6 cél minden
esetben az Orosz Foderdcio fenntarthatd fejlédése.

Az elemzd&k gyakran ugy itélik, hogy az orosz dontések ezen a teruleten egy-
fajta kozpolitikai ambivalenciat mutatnak, és hianyzik belélik a helyi, regionalis
€s szovetségi szintl vertikalis dsszehangoltsag. Az utébbi hivatkozott doku-
mentum ramutat arra, hogy ez csak részben van igy. A cselevési tervben fog-
laltak szerint Oroszorszag tudatosan kivan felkészllni a globalis éghajlatval-
tozas negativ és pozitiv kdvetkezményeire egyarant, ezért ez nem ambivalens
kozpolitika jele. Valoban Oroszorszag jelenleg tobb dimenzidban is szamolhat
a pozitiv vagy részben pozitiv kdvetkezményekkel, példaul az Eszaki-sarkvidék
gazdasagi hasznositasa terén (beleértve a hajézasi Utvonalakat) vagy éppen az
agrarszektor fejlédése kapcsan.

A vizsgalt kérdéskor jogi kornyezetét kiegésziti az intézményi hattér. Orosz-
orszag esetében a kornyezeti biztonsag szervezetileg az Oroszorszagi Fode-
racio Biztonsagi Tanacsahoz tartozik. Az orosz elnok 2011-ben hozta Iétre az
Oroszorszagi Foderacio Biztonsagi Tanacsa részeként mikodd Kornyezet-
biztonsagi Tarcakozi Bizottsagot (MexBegomMcTBeHHas komuccua CoseTa
BesonacHocTu Poccuiickoin Pefgepalimm N0 9KOAOrMYECKON 6€300aCHOCTMN).
A testllet 2020 végén véleményezte és tamogatta az Orosz Foderacio éghajlati
doktrinajanak megujitasat. A testulet tagsaga arra enged kovetkeztetni, hogy a
hangsuly a kornyezeti és éghajlati biztonsag gazdasagi és szocialis dimenzidin
van. Tovabba a hivatkozott intézmeényi hattér egyben arra is utal, hogy az orosz
elnok donté befolyassal rendelkezik a kornyezeti biztonsag kérdésében.

Mindezek fényében elmondhatd, hogy az Oroszorszagi Foderacio Védelmi
Minisztériuma a kornyezeti biztonsag terén inkabb hattérszerepl6, melynek el-
s@dleges feladata a tobbi intézmény, tarca tamogatasa, segitése és a sajat oko-
l6giai ldbnyomanak csokkentése (kivétel ez aldl az Eszaki-sarkvidék, melynek
tekintetében vezet6 szerep harul a tarcara). A minisztérium vonatkozo ismerte-
téje is errdl tanuskodik, ahogy a fogalom meghatarozasa is. Vannak azonban
arra utalo jelek, hogy a védelmi szereplék ennél komplexebben kozelitik meg a
kérdéskort. llyen példaul, hogy 2021 elején Oroszorszag helyreallitotta a Szov-
jetunié 6sszeomlasa utan bezart specialis laboratoriumot, amelynek célja a
fegyverek szélséséges id6jarasi korulmények kozotti tesztelése, pl.: sarkvidéki,
sivatagi és egyéb koridlmények esetén (minusz 60-tol plusz 60 Celsius fokig,
esbében stb.).

Oroszorszag aktivan részt vesz a kozos nemzetkozi kezdemeényezésekben,
igy kiemelten a parizsi éghajlatvédelmi egyezményben, bar az orosz vallalasok
kapcsan eltérd értékelések szuletnek. Mindenesetre az orosz fél ezen a téren kisza-
mithato allaspontot képvisel. Tovabba az orszag aktivan készul a nemzetkozi szinten,
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http://government.ru/news/38739/
http://government.ru/news/38739/
https://www.csis.org/analysis/climate-change-will-reshape-russia
https://www.nytimes.com/interactive/2020/12/16/magazine/russia-climate-migration-crisis.html
https://www.economist.com/europe/2019/09/19/why-russia-is-ambivalent-about-global-warming
https://thebarentsobserver.com/en/arctic/2021/01/ambassador-vasiliev-lists-russias-new-arctic-priorities
https://www.propublica.org/article/the-big-thaw-how-russia-could-dominate-a-warming-world
http://kremlin.ru/acts/bank/33136
http://www.scrf.gov.ru/about/commission/MVK_ecol/
http://www.scrf.gov.ru/about/commission/MVK_ecol/
http://www.scrf.gov.ru/news/allnews/2852/
http://www.scrf.gov.ru/about/commission/MVK_ecol_members/
http://mto.ric.mil.ru/Stati/item/253187/
https://encyclopedia.mil.ru/encyclopedia/dictionary/details.htm?id=13830@morfDictionary
https://ria.ru/20201224/laboratoriya-1590660903.html
https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/columns/ecology/obzor-ekologicheskoy-politiki-rossii/
https://www.csr.ru/ru/publications/klimaticheskaya-povestka-rossii-reagiruya-na-mezhdunarodnye-vyzovy/

kiemelten az Eurdpai Unidban vérhato ,zold fordulatra”. Atgondolést érdemel az
a kérdeskor is, hogy a nagyhatalmak kapcsolatara milyen hatassal lehet a klima-
valtozas, példaul az orosz—amerikai kapcsolat esetében.

Osszességében elmondhatd, hogy Oroszorszag jelenleg priorizélja a kornye-
zeti és éghajlati biztonsag gazdasagi és szocialis dimenzioit, tovabba regionalis
szempontbol az Eszaki-sarkvidék kerilt a kormanyzati figyelem kozéppontjaba.
Ugyanakkor nem alaptalan azon értékelés, miszerint a déli irdnybdl (példaul Kauka-
zus és Kozép-Azsia) érkezé potencidlis kihivasokra is tekintettel kell lenniiik az
orosz dontéshozoknak.
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https://russiamatters.org/analysis/expert-survey-how-will-climate-change-impact-us-russian-relations
https://www.americansecurityproject.org/russia-sees-climate-change-as-security-threat/

