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A Kullgyi és Kulgazdasagi Intézet 4:1 cimU sorozataban négy kutato valaszol
roviden ugyanarra — a nemzetkozi politikat és gazdasagot érintd — kérdésre.
Célunk a magyarorszagi tudomanyos vitak elinditasa és a szakértdk kozotti
parbeszéd elbsegitése. E szamunkban a kovetkezd kérdésre kerestlk a valaszt:
,Hogyan valtozott az EU megitélése a kelet-kbzép-europai orszagokban a vilagjar-
vany hatasdra?”

DOBROWIECKI PETER

Lengyelorszagban. Az allampolgarok donté tobbsége elkotelezett az orszag

EU-tagsaga mellett, ugyanakkor a tavalyi év soran a lengyel kozbeszédben
feler6sodtek az Eurdpai Unio mikodésével és szerepével kapcsolatos kritikus és
negativ hangok. Ennek okai azonban egyaltalan nem a Covid—19-jarvanyban és
annak europai kezeléseben, hanem sokkal inkabb az elmult éveket meghatarozo
belpolitikai folyamatokban és eseményekben keresendd.

Utdbbiak kozil a legfontosabbnak az eredetileg 2020 majusaban esedékes
koztarsasagi elnoki valasztas bizonyult, amely a vartnal kiélezettebb kizdelmet
hozott Andrzej Duda hivatalban lévé koztarsasagi elnok és legfébb kihivoja, Rafat
Trzaskowski kozott. A jarvanyhelyzetre tekintettel végul junius végéen—julius
elején megtartott kétfordulos szavazast egy rendkivil agressziv és megoszto
kampanyid6szak el§zte meg, amely soran mindkét fél tudatosan épitett az Eu-
ropai Unid és Lengyelorszag kozotti, jogallamisaggal kapcsolatos (elhizodo)
vita generalta kozhangulatra. Mig az ellenzék egy esetleges ,Polexit” vészjoslo
lehet6ségeét és Lengyelorszag rohamosan romlo europai megitélését allitotta
kampanyanak kozéppontjaba, addig a kormanykoalicié a hagyomanyos len-
gyel nemzeti értékek és szuverenitas védelmének fontossdagat, és az azzal
szembenallo ,nyugati értékek” elutasitasat hangsulyozta ki. A kampany soran
ugyanakkor nemcsak a kormanykoalicié politikusai, hanem egyes fliggetlen
jeloltek, valamint az ellenzékben Iévé radikalis jobboldali Konfoderacio is igye-
kezett az unidval szembeni kritikus Uzenetekkel megszolitani a jobboldali sza-
vazok erre fogékony részét.

A jogallamisag helyzetével kapcsolatos, évek ota tarté vita fel-fellangolasa, a
Lengyelorszaggal szemben 2018-ban inditott unids kotelezettségszegesi eljaras
lezaratlansaga, valamint az Ujonnan el6térbe kertdilt vitas kérdések (mint példa-
ul az abortusz szabalyozasanak szigoritasa) — kilonosképpen pedig a tavaly
eévvégi események, mikor Lengyelorszag Magyarorszaggal kozosen késznek
mutatkozott vétot emelni a tervezett unios koltségvetéssel szemben — mind-
mind hozzajarultak ahhoz, hogy a Varso és Brusszel kozotti viszony a napi len-
gyel belpolitikai csatarozasok egyik kozponti eleméveé és ezaltal a politikai koz-
beszed meghatarozo részéve valjon.

Q z elmult idészakban tovabb er6sodott az Europai Unid kettds megitélése
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Ennek fényében az EU megitélése sokkal 0sszetettebb kérdéskorré valt Len-
gyelorszagban, ahol a felmérések szerint az egyéni partpreferencia immar sok
esetben lathatdéan meghatarozza a legfontosabb eurdpai kérdésekkel kapcsola-
tos allampolgari allaspontot. Az union belll folytatandé lengyel politika kérdése
nemcsak a kormanykoalicion belll vezetett fesziltségekhez, hanem a korabbi
évekhez képest jobban megosztja a szavazokat is. Kozvélemény kutatasok sze-
rint az unios tagsag kiemelkedéen magas tamogatottsaga mellett a lengyelek
tobbségée fontosnak tartja, hogy az EU szélesebb hataskorrel és nagyobb kolt-
ségvetéssel rendelkezzen a Covid—19-jarvany sikeres leklizdéséhez, ugyanakkor
a megkérdezettek mintegy harmada egyetért azon allitassal, mely szerint az
unié nem banik megfeleléen egyes tagallamokkal.

GARAI NIKOLETT

sag lecsengéséig hogyan alakul az EU megitélése, hiszen az EU-rél alko-

tott kdzvéleményt rengeteg tényezd befolyasolja, raadasul a szakértdk
még abban sem tudnak megegyezni, hogy egyaltalan meddig fognak tartani ezek
a valsagok. A kozos unios vakcinabeszerzési rendszer hatékonysaga, a valsag-
kezeléssel kapcsolatos unios tamogatasok, egy esetleges Ujabb hullam kialaku-
lasa mind-mind olyan tényezd, amelyek mar most hatassal vannak és lesznek is
a kozvélemeényre a jov6ben. S6t az EU-val valo viszony bizonyara meghatarozo
témaja lesz majd a 2021-es oktoberi cseh parlamenti valasztasokra készulé
politikai partok kampanyanak is. gy ebben az elemzésben csak egy pillanatké-
pet tudok mutatni a cseh kozvélemény Eurdpai Uniordl alkotott allaspontjanak
alakulasarol 2020 marciusa és decembere kozott. A tovabbiakban ezért azt vizs-
galom meg, hogy az elmult idészakban hogyan vélekedtek a csehek az EU
jarvanyugyi intézkedéseirdl, milyen fontosabb ugyek dominaltak az Uniordl
sz0l6 cseh kozbeszédet, illetve, hogy miként alakult a cseh kormany és az
unios intézmeények viszonya ebben az idészakban.

Szerencsére rendelkezéslnkre all néhany olyan kozvélemény-kutatas, amely
segithet eligazodni a cseh kozhangulat alakulasaban. Eurdpai unios 0sszehaso-
nitasban a cseh kozvélemény a legszkeptikusabb a jarvannyal kapcsolatos unios
valaszintézkedések tekintetében. Ez szépen kirajzolddik az Eurdpai Bizottsag koro-
navirussal kapcsolatos 2020. decemberi kozvélemény-kutatasabol. A valaszadok
tobbsége 14 tagallamban volt inkabb elégedetlen az EU jarvanyugyi reakciojaval,
kozullk a csehek rendelkeznek a legrosszabb véleménnyel. Mindosszesen 31 sza-
zalékuk értékeli pozitivan az unios szerepvallalast a jarvany soran. Egy masik felmeérés
szerint a cseh lakossag majdnem fele Ugy érzi, hogy az EU nem segitett Csehor-
szagnak a jarvany alatt, mig kb. 30 szazalékuk vélekedik ellenkez&képpen. Ugyanez
a felmérés tovabba arra az eredményre jutott, hogy Kina szerepvallaldasanak megité-
lése sokkal pozitivabb volt a vizsgalt idészakban (2020. oktéber—november), mint az

N ehéz megjosolni, hogy az egészségugyi valsag végeéig és a gazdasagi val-
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unios intézményeké. A valaszadok tobb mint 40 szazaléka szerint Kina segitett a
jarvany soran a legtobbet Csehorszagnak. Az EU esetében ez az arany kb. 10 sza-
zalékkal kevesebb.

Pozitivnak tekinthetd viszont, hogy a csehek kb. 40 szazaléka inkabb bizik az
EU-ban, mint az Egyesiilt Allamokban, Oroszorszagban vagy Kinaban. 60 szazalé-
kuk viszont ugy itéli meg, hogy az EU fontos szerepet jatszik Csehorszag gazdasa-
gi fejlédésében. A kozbizalom kérdéskornél egyébként fontos megjegyezni, hogy a
csehek altalanossagban eléggé szkeptikusak a politikai intézményekkel szemben.
A 2019-es Eurobarométer adatai azt mutattak, hogy a csehek 39 szazaléka bizik
az EU intézményeiben, mig sajat kormanyukban 40, nemzeti parlamentiikben pe-
dig csak 25 szazalékuk.

A csehek a vakcinak tekintetében is a legszkeptikusabb eurdpai népek kozé
tartoznak, ugyanis 70 szazalékuk ugy gondolja, hogy az oltdbanyagok fejlesztése,
tesztelése és engedélyezése tul gyorsan torténik ahhoz, hogy biztonsagosak le-
gyenek. Erdekes jelenség, hogy a kozép-kelet-eurdpai orszégok mindegyikében
tobbségben vannak a szkeptikusok. Bulgaria, Litvania és Magyarorszag all az
els® harom helyen. Az a vélemény, hogy az EU kulcsszerepet jatszik an-
nak biztositasaban, hogy a tagallamok hozzaférhessenek a Covid—19 elleni
vakcinakhoz, kevésbé elterjedt a visegradi orszagok esetében, mint mas orsza-
gokban (Csehorszag 49, Lengyelorszag 55, Magyarorszag 55 és Szlovakia 54 sza-
zalék). A kutatéknak érdemes lehet majd megvizsgalni a politikai és kozintézmé-
nyekbe vetett kozbizalom és az oltasi hajlanddsag kozotti osszefliggéseket.

Az EU-val kapcsolatos cseh kozbeszédet az elmult idészakban a koronavi-
rus-jarvanyon kival az EU koltségvetésének targyaldsa, valamint Andrej Babis mi-
niszterelnok osszeférhetetlenségi botranya dominalta. A két Ugy osszefonddott
2020 majusaban, amikor az Eurdépai Parlament koltségvetési ellenérzd bizottsaga
kijelentette, hogy Babisnak nem szabadna részt vennie a koltségvetési targyala-
sokban, amig teljes mértékben fel nem oldja a potencidlis osszeférhetetlenségét.
Az Ugy hatterében az allt, hogy az EP képviseldi évek dta kérték az Eurdpai Bizott-
sagot, hogy vizsgalja meg a cseh miniszterelnok és a korabban felvett unios me-
z6gazdasagi tamogatasok miatt nagyitd ala kertlt Agrofert-csoport kozotti kap-
csolatot. Ennek eredményeként 2019-ben az Eurdpai Unié Csalas Elleni Hivatala
(OLAF) megallapitotta, hogy Babis befolydssal birhatott arra, hogy az Agroferthez
kothetd cégek elnyerték az unids tamogatasokat. Babis EU-koltségvetési targyala-
sokon valo részvételének Ugye végul az Eurdpai Birdsaghoz kertlt, amely allasfogla-
lasaban kimondta, hogy a cseh miniszterelndk részt vehet a folyamatban. A torté-
net folytatasaként az Eurdpai Bizottsag 2020. december 1-jén kiadta jelentését,
amelyben megerd@sitette Babis politikai és gazdasagi tevekenységének osszefér-
hetetlenségét. A kovetkezd idészakban a cseh kormanynak reagalnia kell majd
erre a jelentésre. A miniszterelnok és az EU kozotti vita tehat befolyasolja azt, hogy
a cseh kdzvélemény milyennek latja az EU-t, és megosztja a kozvéleményt azzal
kapcsolatban, hogy hatasosak-e vagy sem az unios intézkedések. Emellett a 2021-es
cseh parlamenti valasztasokra is hatast gyakorolhat az Ugy tovabbi alakulasa.

2021/05. S
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Mocnir Tam4s LevenTe

latvanyos percepciobeli valtozasokrol beszamolni az Eurdpai Unidt illetden,

mint amilyet nagy mértékben Kina, kisebb mértékben az Egyesult Allamok
iranyaba tapasztalhattunk. A legfébb, még megvalaszolatlan kérdés ugyanis az
Eurdpai Unié szempontjabol az, hogy a Covid-19-valsag mint kilsé sokk pozitiv
vagy negativ hatassal lesz-e az integraciora. Meggy6z6désem szerint ennek a kér-
désnek az egyértelm( megvalaszoldsahoz még nem rendelkezlnk elég informa-
cioval, illetve még nem vagyunk tul a valsagon sem, ebbdl kifolyolag az aktualis
fejlemények jelenleg is hatassal vannak a folyamat kimenetelére. Par trendet azon-
ban mar most tudunk azonositani, amelyek — jelen esetben osztrak szempontbal
— hatdssal lehetnek a fent feltett kérdésre adott valaszra.

Azilyentrendek lenyomataiaz EurdpaiParlamentaltal publikalt ésa Covid-19-re
kihegyezett kozvelemeény-kutatasok. Ebben az irasban a 2020. juniusi és
novemberi adatokat fogom elemezni. Az ausztriai eredmények mindkét felmé-
résben tobb tekintetben is [ényegesen ellUtnek az 6sszeurdpai atlagtol. Az egyik
ilyen adat az EU-rol alkotott kép, amely Ausztriaban a harmadik legrosszabb a
tagallamok kozott a novemberi felmérés szerint: a valaszaddk 32 szazaléka
van pozitiv, 37 szazalékuk semleges, és 27 szazalékuk negativ véleménnyel az EU-rol.
Szintén ezen adatsorbdl derdl ki, hogy az EU imazsa 0sszességében inkabb rom-
lott (37 szazalék), mint javult (3 szazalék) a jarvany kovetkeztében. Az EU altal
hozott intézkedésekkel sincsenek megelégedve az osztrakok; mind a juniusi (32 sza-
zalékos tamogatottsag), mind a novemberi adatok (35 szazalékos tamogatott-
sdg) alapjan az orszag az EU-tagallamok sereghajtoi kozé tartozik. Jollehet a
valaszadok szlik tobbsége (55 szazalék) szerint az EU-nak tobb hataskorrel kelle-
ne rendelkeznie az ilyen valsagok kezelésére, ezzel az eredménnyel meg mindig
csak hatulrdl a hatodik a tagallamok rangsoraban.

Amilyen lesujté véleménnyel vannak az osztrakok az EU-rol, annyira pozitivan
itélik meg a hazai kormanyt és annak intézkedéseit. A bécsi turkiz-zold koalicios
kormanynak az EU27-ben messze az atlag folotti a tdmogatottsaga: a juniusi fel-
mérésben az elsd (74 szazalékos tdmogatottsag), mig a novemberi felmérésben
a hetedik (57 szazalékos tdmogatottsag) legtamogatottabb az osztrak kormany.
A Covid-19 altal kivaltott kilonbozd érzelmeket az osztrak allampolgarok szin-
tén az eurdpai atlagtol jelentésen eltéréen élik meg: kevésbé bizonytalanabbak,
viszont reménytelibbek és bizakodobbak a jovét illetéen. Végezetll az osztrak
allampolgarok altalanosan valamelyest az europai atlag alatti mértékben aggod-
nak a pénzugyi kilatasaik miatt.

Az osztrak kormany az elmult haromnegyed évben az eurdpai politikaban legin-
kabb akkor tlint ki, amikor harom masik, hasonloan konzervativ pénzugyi politikat
kovetd orszaggal karoltve a juliusi EU-csucson komoly eredményeket tudott elérni

|elen helyzetben meég korai lenne az osztrak tarsadalomban lezajld olyan
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az MFF és az NGEU tdrgyaldsokon. Az un. fukar négyek (Frugal Four) — Ausztria,
Dania, Hollandia és Svédorszag — egylttes fellépéstikkel elérték, hogy a helyreallita-
si alap szamai ne a német—francia tervezet szerint legyenek elfogadva (500 milliard
euro tamogatas és 250 milliard eurd hitel), hanem egy valamelyest szikmarkubb
javaslatban (390 millidrd eurd tdmogatas és 360 milliard eurd hitel) allapodjanak
meg az eurdpai allam- és kormanyfék. A juliusi EU-s pénzigyi csucs és a ,fukarok”
fellépése izelitdét adott az Egyestilt Kiralysag kivalasa utani eurdpai hatalmi vetél-
kedésbdl: hiaba emelkedett meg a német—francia tandem relativ sulya a britek
nélkuli EU-ban, ez nem jelenti szUkségképpen, hogy innentdl fogva csak az § elha-
tarozasuk fog érvényre jutni.

Az EU gazdasagi kilabalast célzo eszkozeit illetéen az osztrak kozvélemény
alapvetéen nem tamogatja a nagyobb pénzugyi felel6sségvallalast. A mar em-
litett novemberi EP-felmérés alapjan az osztrak lakossag 41 szazaléka szerint
kellene az EU-nak tobb pénzigyi eszkdzzel rendelkeznie a Covid-19 gazda-
sagi karainak kezelésére, 42 szazalékuk szerint viszont elégségesek a mar je-
lenlegi eszkozok. Mindezzel az értékkel jocskan alulmuljak az EU-atlagot, mar
ami az eszkoznovelés tamogatasat illeti. A kontroll tekintetében az osztrakok
ugyanakkor az EU-atlag folott vannak: 83 szazalékuk tamogatja a jogallamisagi
kondicionalitast, ezzel az EU-ban a harmadik helyen vannak.

A felméréseket, illetve az osztrak kormany koltségvetési targyalasokon kove-
tett stratégiajat figyelembe véve elmondhato, hogy a Covid-19 hatdsara Ausztri-
aban nem a ,tobb Eurdpa’, inkabb az ,effektivebb Eurdpa” gondolata erésodott
meg. Az EU valsagkezelés soran nyujtott teljesitményérdl az osztrakok megle-
hetésen negativ véleménnyel vannak, a kozds eurdpai addssagfelvétel (NGEU)
kapcsan pedig az EU ,proto-hamiltoni pillanatara” reflektalva kicsi az affinitas az
osztrak tarsadalomban arra, hogy az EU foderativ iranyba fejlédjon.

Nemverr Ferenc

lem kdzéppontjaba. Mikdzben Aleksandar Vuci¢ szerb allamfé az eurdpai

szolidaritast egy tindérmeséhez hasonlitotta, addig az Eurdpai Bizottsag
elnoke, Ursula von der Leyen évértékel6jében arrdl beszélt, hogy a Nyugat-Bal-
kan nemcsak ,egy megallo a Selyemuton”. A kinai maszkdiplomacia, kiegészulve
a szerb kormany retorikdjaval, egyértelmden negativan hatott az Eurdpai Unio
megitélésére.

Habar az EU-rdl kialakitott kép mar a koronavirus el6tt sem volt teljesen pozi-
tiv, a pandémia ismételten felszinre hozta annak legnagyobb problémait: az unios
jelenlét sokszor reaktiv mivoltat, valamint a segitségnyujtas lathatatlansagat. Az EU
helyzetét pedig csak tovabb neheziti, hogy 27 orszag hangjat kell egységesitenie kul-
politikai kérdésekben, raadasul a jarvany elsé heteiben az egytttmikodés még a

Q koronavirus-jarvany Szerbiat egy Ujabb fronton helyezte a nemzetkozi figye-
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tagallamok kozott sem volt zokkenémentes. Az igy kialakult helyzet Szerbia sza-
mara lehetdséget biztositott éles kritikak megfogalmazasara és egyben kulkap-
csolatainak megerdsitésére. Ennek els6szamu haszonélvezdje pedig kétségkivdl
Kina lett.

A legnagyobb problémat jelenleg a valosag és a tarsadalom percepcioja ko-
z0tti egyre novekvd kiilonbség jelenti. A jarvany elétt (2020 februdrjaban) készult
kozveélemeény-kutatasok arrdl arulkodnak, hogy a megkérdezettek tobbsége szerint
Oroszorszag és az EU is ugyanolyan mértékben tamogatja Szerbiat. A lakossag
kozel 20 szazaléka pedig egyenesen Kinat tartja az orszag elsészamu donorjanak.
Ebbdl is latszik, hogy az EU megitélésének negativ iranyba torténd elmozdulasa
tulmutat a jarvanyugyi helyzeten, de ezt az elmult honapok eseményei csak to-
vabb rontottak. Az Eurdpan kivuli szerepléktdl érkezd segitség Uinneplésével ehhez
a szerb politikusok és a média is asszisztalt: a koronavirus-jarvany elsé hullama
alatt megjelent Ujsagcikkek hangvétele Kina felé pozitivabba, mig az EU iranyaba
negativabba valtak.

A tarsadalom percepciojanak azonban a tényleges szamadatok ellentmonda-
nak: az EU a pandémia el6tt és annak idészakaban is Szerbia elsészamu tamo-
gatdja maradt. Az elmult két évtizedben a szerb egészségugyet az EU 450 millio
euroval segitette, a koronavirus-jarvany elsé hullama soran pedig kozel 93 millié
eurdt — 15 millié eurdt az egészségugy azonnali tamogatasara, mig 78 millio eurot
szocidlis és gazdasagi helyreadllitasra — tett elérthetéve. Ezeken tul pedig 7,5 mil-
lio eurd értékben biztositott védekezést eléseqitd eszkdzoket az orszagnak; ezt
Sem Fabrizi, az EU szerbiai misszidvezetdje — utalva a kinai adomanyok koruli
nagy médianyilvanossagra — talaldéan a ,szavak helyett tettek” kifejezéssel illet-
te. [gy az EU nyujtotta rovid és hosszu tavi tdmogatédsok is eltdrpiilnek a kiils
hatalmak sporadikus, amde a kamerak eldl el nem rejtett adomanyainak mérté-
kétdl. Sokatmondod tovabba, hogy a jarvany masodik hullamanak derekan mar
nem hallunk Kina vagy Oroszorszag nagylelkd felajanlasairol, mikozben az EU
tovabbra is komplex médon (példaul az atfogd gazdasagélénkitési és beruha-
zasi tervvel) tdAmogatja Szerbia és a Nyugat-Balkan fejlédését. Ennek ellenére a
Szerbiaba érkez6 unids tamogatasokrol elmondhato, hogy azok mar-mar elvart-
ta, mondhatni mindennapossa valtak; emiatt pedig elérkezettnek latszik az id§
arra, hogy az EU a nyilvanossag el6tt, a kozvélemeény szamara is lathatéva tegye
segitségnyujtasainak mértéekeét.

Annak ellenére, hogy az EU kisebb népszerlségvesztést konyvelhetett el a ko-
ronavirus-jarvany idészakaban, ez korantsem jelenti azt, hogy barmilyen modon is
csokkentené elkotelezettségét Szerbia és a térség unios integracioja irant. A kulsé
szereplék megndvekedett jelenléte (az Egyesiilt Allamok aktiv szerepvéllaldsa a
Belgrad—Pristina dialégusban, Oroszorszag energetikai dominancidja, valamint
Kina infrastrukturalis és a digitdlis szektorban torténé beruhdzdsai) azonban
tobb oldalrdl is veszélyeztetik az EU normativ képességét Szerbiaban. Ezek visz-
szaszoritasa, valamint ezzel egyidejlleg sajat poziciojanak megerdsitése az el-
kovetkezd idészakban csak hatarozott |épések megtételével valdsithatd meg.

8 Hogyan valtozott az EU megitélése a kelet-kozép-eurdpai orszagokban...
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