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Osszefoglalé: A jelen tanulmanyban a mirzijojevi reformfolyamat mérlegének megvonésara te-
szek kisérletet. Bizom benne, hogy az elnoki utédlas 6ta eltelt csaknem négy év mar megfeleld
idétavot kinal ahhoz, hogy a napi politikan tulmutaté tendencidkra vonatkozd kovetkeztetése-
ket is le lehessen vonni a reformok alapvetd iranyat és mélységét illetéen. Az elemzés soran a
mirzijojevi kurzus bizonyos belpolitikai aspektusaira is kitérek, de a nagyobb teret a kilpolitikai
Jnyitasnak” szentelem. Az Uzbegisztanban lezajlott liberalizacio (és nem demokratizalodas!) fo-
lyamata ugyanis — kiilonosen a koronavirus-jarvany teremtette mostani nemzetkozi krizishely-
zetben — meglatadsom szerint konnyen visszafordithato, és kevéssé érintette az autoriter izbég
politikai rendszer hatalmi ,mélystrukturait”. Ezzel szemben a kilpolitikai nyitas programja alap-
vetéen valtoztathatja meg a regionalis versengés és kooperacio dinamikajat a posztszovjet Ko-
zép-Azsiaban.
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Abstract: Hereby in my present study | attempt to evaluate the ongoing reform process under the
presidency of Shavkat Mirziyoyev. | hope that the almost four years that have passed since the
succession of the President already offer a sufficient period of time to draw conclusions about
trends beyond day-to-day politics in terms of the basic direction and depth of reforms. During
the study, | also cover certain domestic political aspects of the Mirziyoyev presidency, but | intend
to devote more space to foreign policy of ,opening up”. The process of liberalisation (and not
democratisation!) in the domestic political field — especially in the current crisis caused by the
coronavirus pandemic — is, in my view, easily reversible and fundamentally had little effect on the
“deep power structures” of the authoritarian Uzbek political system. In contrast, the foreign open-
ing policy could fundamentally change the dynamics of regional competition and cooperation in
post-Soviet Central Asia.
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Problémafelvetés — a mirzijojevi reform agenda vizsgalatanak relevanciaja

Ahogy e sorok szerzéje egy korabbi, a Kiilligyi Szemle hasabjain megjelent tanulma-
nyaban (Gyene, 2017a, 72. 0.) irta, Uzbegisztan a maga harmincmilliés népességével
a posztszovjet kozép-azsiai régid ,legnépesebb és katonailag is legerésebb" allama.
,Hatarai kozott talalhatjuk a térség egykori civilizacios kozpontjai kozil a legjelenté-
kenyebbeket, és a cari, valamint a szovjet idékben is Taskent volt a Turkesztani
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Fékormanyzosag févarosa, illetve a szovjet Kézép-Azsia legfontosabb adminisztraci-
6s és logisztikai kdzpontja. igy tehat Kazahsztan mellett Uzbegisztan aspiralhat a leg-
nagyobb eséllyel a regiondlis kdztarsasagok kozotti vezetd szerepre.”

Azonban sokan ugy érezhették, hogy — legaldbbis az orszag fliggetlenségének elsé
25 évében, Iszlom Karimov elncksége alatt — ez a potencial nagyobb részt kiaknazatlan
maradt. Abban konszenzus uralkodik az elemzék kézott, hogy Karimov elndksége alatt
Uzbegisztan lényegében egy repressziv rendérallam volt; a szakérték a vildg egyik leg-
elnyomaobb politikai diktaturajaként tartottak szamon az akkori rezsimet (Collins, 2006;
Kangas, 2002; Melvin, 2000; Fierman, 1997). A még kozép-azsiai mércével is drakoi
szigornak szamité belpolitika mellett a Karimov-kormanyzat a kiilligyek terén is megle-
het&sen elzarkdzo politikat folytatott: az orszag — Tlrkmenisztanhoz hasonloan — igye-
kezett tavol tartani magat a szuverenitasat esetlegesen csorbitd regionalis integraci-
oktol,! és a multilateralis egytttmUkodések helyett a kétoldalu allamkozi kapcsolatokat
preferdlta (Asiryan, 2019).

Bar az els6 elndk fennen hangoztatott ,multivektoralis” kiilpolitikajanak kétségtelendl
voltak eredményei, mindenekelétt a Karimov szamara minden prioritast felllird rezsim-
stabilitas fenntartasa terén, Uzbegisztan az elhunyt allamfé uralmanak utolsé éveire
igencsak elszigetel6dott a nemzetkdzi szintéren. Megromlott a kapcsolata a nagyhatal-
makkal is: az Amerikai Egyesiilt Allamokkal igazan latvanyosan 2005-t6l, az andizsani
mészarlast kovetéen, Oroszorszaggal pedig 2012-t6l, amikor Karimov kiléptette orsza-
gat a KBSZSZ védelmi egylttmukodésébdl. Emellett Taskent viszonyat sulyos feszilt-
ségek terhelték szinte valamennyi szomszédjaval, kiilonésen Kirgizisztannal, a hatarvi-
ték és hatar menti enklavék sorsa (Baumgartner, 2017), Tadzsikisztannal pedig elsésor-
ban a vizmegosztasi vitdk miatt (Hammond, 2018).

A 2016-ban elhunyt Karimov elnok orokébe lépé Savkat Mirzijojevet sokan csupan
sulytalan atmeneti figuranak vagy egyenesen Rusztem Inojatov titkosszolgalati fénok
babjanak tartottak, és az elemzdk korében az volt az uralkodo vélekedés — s azt a jelen
tanulmany szerzéje is osztotta (Gyene, 2017) —, hogy az Uj allamfé hatalomgyakorlasa
soran minden téren alapvetéen a Karimov-korszakkal valé kontinuitas fog dominalni
(Tsereteli, 2018; Abdurasulov, 2016; Marat, 2016). Valdjaban mindkét prognézis tévesnek
bizonyult. Mirzijojev politikailag meglepéen autondm és kezdeményezé aktornak bizo-
nyult, aki nemcsak a sajat személyi hatalmat konszolidalta rovid idé alatt sikeresen, de
széles horizonton latott hozza a Karimov-rendszer megreformalasanak is.

1 Uzbegisztan azon kevés orszagok egyike, amelyek még nem tagjai a Kereskedelmi
Vilagszervezetnek (Xinhua.net, 2019). Elhizddo targyalasok utan is csak megfigyeldi sta-
tusza van az Eurézsiai Gazdasagi Uniéban (Hashimova, 2020a). 2012-ben kilépett a Kollektiv
Biztonsagi Szerz6dés Szervezetének (Collective Security Treaty Organization, KBSZSZ) vé-
delmi céld egylttmkodésébdl — raadasul mar masodszorra, ugyanis 1999-ben mar egyszer
felfliggesztette a tagsagat, majd 2005-ben Ujhdl belépett a szervezethe (Litovkin, 2012).
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A jelen tanulmanyban a mirzijojevi reformfolyamat mérlegének megvonasara teszek
kisérletet. Bizom benne, hogy az elnoki utddlas ota eltelt csaknem négy év mar meg-
felel6 id6tavot kinal ahhoz, hogy a napi politikan tulmutaté tendenciakra vonatkozo ko-
vetkeztetéseket lehessen levonni mind a reformok alapveté iranyat, mind a mélységi-
ket illetéen. A tanulmanyban a mirzijojevi kurzus bizonyos belpolitikai aspektusaira is
kitérek, de nagyobb teret a kilpolitikai ,nyitasnak" szentelek. A belpolitikai téren tortént
liberalizacié (és nem demokratizalddas!) folyamata ugyanis — kilondsen a mostani
koronavirus-jarvany teremtette nemzetkozi krizishelyzetben — a meglatasom szerint
konnyen visszafordithatd, és alapvetéen kevéssé érintette az autoriter lizbég politikai
rendszer hatalmi ,mélystrukturait”. Ezzel szemben a kilpolitikai nyitas programja alap-
vetéen valtoztathatja meg a regionalis versengés és kooperacio dinamikajat a poszt-
szovjet Kozép-Azsidban.

Mirzijojev elnoksége: hatalmi konszolidacio és korlatozott liberalizacio

Arezsim ,személykozpontu" jellege miatt Iszlom Karimov elnok haléla esetére — amely
végul valamikor 2016. augusztus 27. és szeptember 2. kozott kovetkezett be? — sza-
mos elemzd elszabaduld kdoszt és politikai foldindulast prognosztizalt (Doody, 2019;
Abdurasulov, 2016; Snow, 2016). Ehhez képest kidertilt, hogy a tlirkmenisztani — és
mint az azota eltelt idészak megmutatta — a kazahsztani forgatokényvhoz hasonldan,
az Uzbegisztani elnoki utddlast is teljesen zokkenémentesen sikerdilt levezényelni.
Pedig Turkmenisztantél eltéréen® — de a kazah példahoz némiképp hasonléan —
Mirzijojevnek szamolnia kellett el6djének politikai ambiciokat is dédelgetd lanyaval mint
lehetséges rivalissal. Ugyanakkor kétségtelen, hogy Karimov idésebb lanya, Glilnara,
lényegesen kevésbé volt politikailag komolyan veheté karakter, mint Kazahsztanban
Dariga Nazarbajeva.* Glilnara Karimovat korrupcids vadak — tovabba vélhetéen a szervezett

2 Az allamfé augusztus 27-én lett komolyan rosszul: minden valészinliség szerint agyvérzést
kapott — egyes feltételezések szerint nem kizarhatd, hogy mar akkor meghalt. A halal pontos
idépontjardl csak taldlgathatunk, de szeptember 2-an mar harom forras — koztik a torok
miniszterelnok és a griz elndk — is hirt adott réla. Helyi idé szerint este fél tizkor tizbég részrél
hivatalosan is elismerték Karimov halalat (The Telegraph, 2016; Orozobekova, 2016).

3 A 2006-ban elhunyt Szaparmurat Nyijazov ,Tirkmenbasinak” van ugyan egy fia, azonban a
playboy életmdédot folytatd Murattal apja vélhetéen nem apolt tul j6 személyes kapcsolatot,
mivel a fiut még Tlrkmenbasi életében minden tisztségétél megfosztottak, igy az elndki
utodlasnadl fel sem merdilt a neve (Peyrouse, 2012). Ugyanakkor orszagszerte tartja magat
az a hiresztelés, miszerint az elhunyt allamfé orokébe Iépett Gurbanguli Berdimuhammedov
(a korabbi egészségligyi miniszter) valdjaban Nyijazov térvénytelen fia, amit féként a kette-
juk kozotti valdban meghokkentd fizikai hasonldsagra alapoznak. Mas vélemények szerint e
pletykat Berdimuhammedov épp azért terjesztette, hogy altala valamiféle kvazi dinasztikus
legitimaciora tegyen szert. A kvazi dinasztikus utédlas lehetéségét ez esetben tehat nem
lehet teljességgel kizarni (BBC News, 2007).

4 Dariga Nazarbajeva a kétezres évek derekan a férje — az azéta mar elhunyt Rahat Alijev —
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blnozés koreivel apolt kapcsolatai és maganéleti botranyai — miatt mar édesapja éle-
tében hazi drizetbe helyezték. 2019-ben pedig — maig sem teljesen tisztazott okok-
bél — az otéves hazi érizetbdl borténbe hurcoltak. A legfrissebb hirek szerint a birdsag
pénzmosas és egyéb pénziigyi visszaélések vadjaval zart targyalason 13 évi borton-
blintetésre itélte, a kormanyzat pedig Karimova Svajcba menekitett vagyonat probalja
megkaparintani (Putz, 2020a).

Az Uzbég rezsim berkeiben Karimovanal Iényegesen fajsulyosabb figuranak szami-
tott Rusztem Inojatov, Karimov titkosszolgalatanak mindenhaté vezetdje, akit az elnck
haldla utan sokan a tulajdonképpeni ,kirdlycsinalonak” tartottak (Marat, 2016). Nem
mellesleq, a legtobben az & kezét sejtették Gilnaranak a hatalom kozelébdl tortént el-
mozditdsa mogott is (HacTosiwee Bpems, 2019). Ehhez képest igencsak meglepé volt,
hogy Mirzijojev a hatalomra kerlilése utan masfél évvel lemondatta posztjarél az lizbég
rezsim addigi ,szlirke eminenciasanak” tartott Inojatovot — ami bizonyara donté jelen-
t6ségl 1épés volt a sajat személyi hatalma tartds konszolidacidja iranyaba (Eurasianet.
org, 2018). 2018 februarja 6ta mar haromszor tortént személycsere a legfébb ligyészi
poszton is, akinek hivatalabdl 2019 marciusaban 1200 tisztvisel6t bocsétottak el. Ok
z6meében még a karimovi/inojatovi éra kaderei voltak (Eurasianet.org, 2019).

A Mirzijojev hatalomra kerllését kovetd idészak tehat korantsem volt mentes a nagy-
aranyu politikai tisztogatastél. Ugyanakkor az Uj elnok a hivatalba |épése 6ta a politikai
liberalizacio igéretét hordozd latvanyos gesztusokat tett, sét — elsésorban gazdasagi
téren — talan néhany mélyrehato reformintézkedéset is hozott. A beiktatasat koveté-
en, 2016 szeptembere és decembere kdzott, tobb ezer elitélt szamara amnesztiat ren-
delt el (RFE/RL, 2017); koztlk olyan politikai foglyok is kiszabadultak, mint az 1999 ¢ta
raboskodé Muhammad Bekjanov Ujsagird (Doody, 2019). Feloldottdk szamos emberi
jogi csoport honlapjanak, illetve nemzetkozi hiroldalnak a blokkolasat, noha ez aldl pél-
daul az amerikai kormany altal finanszirozott Szabad Eurépa Radié (RadioFreeEurope/
RadioLiberty) kivétel maradt (Agayev, 2019). Ezzel egyiitt, a Riporterek Hatarok Nélkul
nev( nemzetkozi szervezet jelentése szerint a jelenlegi Uzbég rezsim a korabbiaknal 1é-
nyegesen szélesebb teret enged a médiaszabadsagnak: ellenzéki médiumok mar olyan
érzékeny témakrol is beszamolhatnak, mint a kormanyzati korrupcio, és kilféldi Ujsag-
irékat is beengednek az orszagba (Reporters Without Borders, 2020). 2018 februarja-
tél altaldnossagban is megkonnyitették a kiilféldi allampolgarok beutazasat (immar 65

hatalmi jatszmai miatt atmenetileg szintén kiesett édesapja kegyeibdl, de 2019 marciusaban,
Nazarbajevlemondasakor, a szenatus (a kazahsztani torvényhozas masodik kamaraja) hazel-
nokévé lépett el6, s ezzel a kazah alkotmany értelmében az — akkor még csak ligyvezetd — allamfs,
Kaszim-Zsomart Tokajev tulajdonképpeni helyettese lett. Ugyanakkor 2020 majuséaban To-
kajev lemondatta Darigat a hazelnoki poziciobdl (Putz, 2020b). A kazah politikai rendszer
szinfalai mogé elég nehéz belatni, de nem kizarhato, hogy a — Mirzijojevhez hasonldan — kez-
detben atmeneti babfiguranak tartott Tokajev, ha tizbég ,kollégajanal” valamivel finomabb
eszkdzokkel is, de szintén eltavolitja el6dje csaladtagjait a hatalom kdzelébél.
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allamboal, tobbek kozott Magyarorszagrol is vizummentesen lehet 30 napot meg nem
halado id6tartamra beutazni az orszagba turisztikai céllal), az lzbég allampolgarok
szamara pedig megsziintették a kiutazasi vizumra vonatkozé, még a szovjet idészakhol
megorokalt, adminisztrativ kételezettséget (Putz, 2019a). Ugyanakkor a lakosséag és a
munkaerdé mobilitasat gatlo ,belsé utlevelek” (Un. propiskak) — szintén a Szovjetuniobdl
orokolt — rendszere tovabbra is érvényben van, és a gazdaségi liberalizacio akadalya-
nak tekinthetd (Seitz, 2020).

A Mirzijojev-kormanyzat a gazdasagi liberalizacio terén is komoly eredményeket kony-
velhetett el. 2017 szeptemberében — mar egy régota vart [épésként — konvertibilissé tet-
ték az izbég nemzeti valutat, a szomot. Ez azonban az lizbéqg fizetéeszkdz nagyaranyu
devalvacidjaval jart egyditt (1 dollar az addigi 4000-rél a duplajara, 8000 szomra ugrott).
A hirtelen megndvekedett készpénzigénnyel az lizbég bankrendszer nem egykdnnyen
tudott megbirkdzni, de a valutareform elsésorban a feketepiacra jelentett sulyos csa-
past (EurasiaNet, 2017a). Napjainkban viszont mar a hosszabb tavu eredmények érez-
hetéek: turistaként szinte barmely Uizbég nagyvaros bankjaiban lehet amerikai dollart,
illetve eurdt valtani, sét kilfoldi bankkartyaval is lehet a készpénzkiadd automatakat
hasznalni, ami korabban szintén nem volt jellemzé.

Uzbegisztan 2019 juniusaban egy 500 millié dollaros hitelben részesiilt a Vildgbank-
tél, amelynek a feltétele volt tobbek kdzott a széles korben alkalmazott kényszermunka®
visszaszoritasa az orszag nemzetgazdasaganak a gerincét jelenté gyapotszektorban
(Doody, 2019). A gyapotfoldeken torténé gyermekmunkat elviekben mar 2014-ben, te-
hat még Karimov elndksége alatt megtiltottak. 2017 és 2020 kozott lényegében teljes
egészében privatizaltak a gyapotszektort addig dominald nagy allami termel&szovetke-
zeteket, eltorolték a kotelezé allami beszolgaltatasi kvotakat, illetve a kozpontilag meg-
szabott felvasarlasi arat is. Ennek ellenére az Uzbek Forum for Human Rights (a berlini
kozponttal mikodé Uzbég emberi jogi szervezet) 2019. évi jelentése szerint a kényszer-
munka alkalmazasat még akkorra sem szamoltak fel teljesen (Uzbek Forum for Human
Rights, 2019).

A privatizacié azonban nemcsak a gyapotszektorra terjedt ki. 2019-ben a Mirzijojev-
kormanyzat tovabbi 240 allami vallalat maganositasat jelentette be, s a 1épéssel az al-
lami véllalatok szamat mintegy 50 szazalékkal tervezték csokkenteni (Zakirov, 2019).
A kilfoldi midkodétéke-befektetések a privatizacios hullam megindulasa éta csaknem

5 Az lizbég gyapottermelés 60 szazalékat még a kétezres évek derekan is a sirkatnak nevezett
allami termelé&szovetkezetek adtak. E téeszekben elvileg a parasztoknak részesedésiik volt,
am a gyakorlatban a nyomott allami felvasarlasi arak miatt a legtobb szdvetkezet vesztesé-
get termelt. Az dllam a magangazdasagok szamara is kotelezd jelleggel el6irhatja a gyapot-
termesztést, elégtelen termésmennyiség esetén pedig akar vissza is veheti a foldet. Az is
altalanosnak tekintheté gyakorlat volt, hogy betakaritasi idészakban az iskolak tanuldit, de az
allami kozalkalmazottakat is kivezényelték, hogy ,tarsadalmi munkaban” a gyapotfoldeken
dolgozzanak (International Crisis Group, 2005).
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megnégyszerezddtek az orszagban (The Economist, 2019a). A liberalizacio latvanyos
eredményei hatasara a The Economist magazin a 2019-es éves jelentésében egyene-
sen Uzbegisztannak itélte a politikai és gazdasagi reformok terén a vilag allamai koziil a
legtobbet elérelépettnek jard ,Ev orszaga” cimet (The Economist, 2019b).

A kétségbevonhatatlan gazdasagi és a kisebb mértékd politikai liberalizalodas azon-
ban aligha jelenti egyszersmind az tizbég politikai rendszer demokratizalddasat. A part-
rendszer példaul érdemben nem lett kompetitivebb jellegd Mirzijojev hatalomra ker(-
lése ota: példaul egyetlen Uj ellenzéki partot sem jegyeztek be, a parlamenti formaciok
egyike sem merné ,ellenzékiként” meghatarozni magat, és valamennyien az elnokot
tamogatjak.® A partpolitikai horizonton a 2019-es parlamenti valasztasokon sem tlintek
fel Uj szereplék, lényegében ugyanazok az elndki partok jutottak be a térvényhozasba,
mint 2014-ben (Putz, 2020c). A nagyaranyu politikai tisztogatasok dacéra a politikai
rendszer aligha lett kevésbé korrupt vagy nepotista jellegU: az elncki adminisztraciot,
illetve a kulcsfontossagu biztonsagi szervet, az elndki gardat most Mirzijojev két veje,
Ojbek Turszunov és Otabek Sahanov vezeti (Doody, 2019). De az elndk lanya, Szaida
Mirzijojeva is vallalt mar politikai szerepet: 6 all az Informacios és Tomegtajékoztatasi
Ugynokség élén, amelynek elsédleges feladata az ,orszagiméazs-épités” (Hashimova,
2019a).

Habar a 2016-os amnesztiaval szamos politikai fogoly kiszabadult, Mirzijojev
pedig 2019 augusztusaban bezaratta az orszag leghirhedtebb bdértontelepét, a
karakalpaksztani Jaszlikot (Putz, 2019b), még mindig szdmos példa akad sulyos em-
beri jogi jogsértésekre, példaul foglyok kinzasara (Leonard, 2019). Az Uizbég politikai
rendszer kapcsan tehat a legnagyobb jéindulattal is legfeljebb azt lehet kijelenteni, hogy
az valamiféle — szamos vonasaban a kinai partallamra vagy a putyini illiberalizmusra
emlékezteté — ,piacparti tekintélyuralom" iranyaba mozdult el (Zakirov, 2019). Az ed-
dig taglalt reformok azonban aligha érintették az izbég politikai rendszer autoriter és
klanalapon" muikodd hatalmi mélystrukturait, raadasul irreverzibilisnek is nehezen te-
kinthetéek. A mirzijojevi nyitas programjanak igy meglatasom szerint inkabb annak a
kilpolitikai vetiiletében érhetéek tetten a messzebbre haté kovetkezményei.

6 2008-ban még maga Karimov elndk is megroétta a partokat, hogy a programjuk alapjan
alig lehet kozottuk kilonbséget tenni. A hivatalos partok — a kinai partallamban betoltott
szereplikhoz hasonldan — egyrészt a politikai pluralizmus bizonyos fokd latszatat hivatot-
tak kelteni, masrészt egyfajta tarsadalmi érdekképviseleti szervezetekként foghatok fel. igy a
sz0 szoros értelmében vett elndki part, az Uzbegisztani Liberalis Demokrata Part mellett az
Adolat [Igazsagossag) példaul a nyugdijasokat, mig a Millij Tiklanis [Nemzeti Ujjasziiletés] az
értelmiséget reprezentalja. Korabban létezett kiilén ifjusagi part is, a Fidoklar [Onfelaldozéak],
az Uzletemberek/vallalkozok szervezete pedig a Vatan Tarakiati (kb. ,Haza és Haladas") volt
(Gyene, 2017b
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A mirzijojevi nyitas: uj szomszédsagpolitika

Mirzijojev elnok kilpolitikaja a Karimov-rezsimhez képest talan a leglatvanyosabb pa-
radigmavaltast a kozép-azsiai regionalis, illetve a szomszédsagpolitika terén eredmé-
nyezte. Mirzijojev az elndksége elsd évében az 6sszes szomszédos kbzép-azsiai kdz-
tarsasag févarosat felkereste (Asiryan, 2019). A sorbol nem maradt ki még a hirhedten
izolalt TUrkmenisztan sem: a 2017 marciusaban, Asgabatban tartott talalkozéjukon
Mirzijojev és Gurbanguly Berdimuhammedov tiirkmén elnok tobb kétoldalu — elsé-
sorban energetikai, kereskedelmi és kozlekedési targyd — megallapodast irt ala, majd
ellatogattak az észak-tlirkmenisztani Lebap tartomanyba, ahol kbzosen felavattak egy
Uj hidat a két orszag hatarfolydjan, az Amu-Darjan (Putz, 2017).

A hosszabb tavu regiondlis dinamika szempontjabdl a tiirkmén—tzbég relacional ta-
lan nagyobb horderejl fejlemény az lizbég—kazah egylttmikodés erésddése. Mint a
bevezetében is jeleztem, alighanem e két orszag aspiralhat a legjobb eséllyel a regio-
nélis vezetd szerepére: mig a népesség és a katonai er tekintetében Uzbegisztan az
erésebb, addig Kazahsztan terllete a Iényegesen nagyobb, és az utdbbi évtizedekben a
gazdasagi teljesit6képesséqg terén is joval tlszarnyalta az lizbégeket.” Mindez azonban
nem feltétlenll predesztindlja rivalizalasra a két allamot, noha Karimov uralma idején a
viszonyuk legfeljebb tartdzkoddnak volt mondhato: akkoriban az orszag a Kazahsztan-
nal koz6s hatarat tobbszor is hosszu idészakokra lezarta, és a regiondlis szervezetek
keretében folyt egytittmiikddésiik — elsésorban Uzbegisztan tavolmaradasa miatt —
szintén nagyon limitalt volt.6

Mirzijojev viszont 2017-ben kétszer (marciusbhan és aprilisban) is elldtogatott Kazahsz-
tan akkori elnokéhez, Nurszultan Nazarbajevhez. Az els6 talalkozén Asztandban (ame-
lyet azdta a lemondott elsé elndk utdn Nur-Szultanra kereszteltek at) Nazarbajev meleg
szavakkal és a ,testvéri orszag" elnokeként kdszontotte ,kollégajat”. Az EurasiaNet ak-
kori beszamoldja szerint egész pontosan 92 bilateralis — elsésorban kereskedelmi tar-
gyu — megallapodast irt ald a két &llamfé (EurasiaNet, 2017b). Aprilisban pedig az izbég
févarostol, Taskenttél mindossze egyoranyi autdutra esé, dél-kazahsztani Szarjagas

7 Akilencvenes évek elején a hivatalos adatok alapjan még Uzbegisztanban volt magasabb az
egy fére juté GDP, de a névekvé arl nyersanyagok exportjara alapozott, imponald mértékd
gazdasagi novekedésének koszénhetéen Kazahsztan hamarosan (legkésébb 1997-re) tul-
szarnyalta déli szomszédjat. Ugyanakkor a 2014-es olajarzuhanas és az Oroszorszag elleni
kereskedelmi szankciok az lizbég nemzetgazdasagot joval kevéshé viselték meg, mint a ka-
zahot (The World Bank, 2020).

8 Az egyetlen regionélis szervezet, amelyben Karimov idején mind a két orszag részt vett, a
Kina és Oroszorszag altal dominalt Sanghaji Egylttmkodési Szervezet (Shanghai Coopera-
tion Organization, SCO), amelyhez Uzbegisztan 2001-ben csatlakozott. gy tehat az SCO-nak
mar alapité tagallama volt, de a ,sanghaji 6tok" (Kina, Oroszorszég, Kazahsztan, Kirgizisz-
tan és Tadzsikisztan) megel6z6 értekezletein még nem vettek részt (Bailes és Dunay, 2007).
Mirzijojev hivatalba lépése 6ta az SCO mellett a Turk Tanacsnak is tagja lett mindkét orszag,
err6l bévebben lasd e tanulmany késébbi szakaszat.
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hatarvarosban két hataratkel6hely Ujranyitasardl dontottek, amelyek célja nem is any-
nyira a két orszag kozti aruforgalom serkentése, inkabb a Taskent—Szamarkand-autéut
jelentés lerdviditése (EurasiaNet, 2017¢).

Mirzijojevnek a fenti példaknal is komolyabb haladast sikerdilt elérnie két masik szom-
széd, Kirgizisztan és Tadzsikisztan viszonylataban, melyekkel a Karimov-rezsim idején
a viszony néha a nyilt ellenségeskedésig fajuldan feszilt volt. Kirgizisztanban tobb alka-
lommal, igy 1990-ben és 2005-ben is etnikai pogromok sujtottak az orszag déli tarto-
manyaiban (elsésorban Os és Dzsalalabad térségében) él6 lizbég kisebbséget. Karimov
pedig az orszaganal szegényebb és politikailag is Iényegesen instabilabb két szomszéd-
ra elsésorban biztonsagpolitikai jellegU fenyegetések potencidlis forrasaként tekintett.
Ez a vélekedés persze egyaltalan nem volt teljesen alaptalan, hiszen ne feledjik, hogy
az ezredforduldn a dzsihadista Uzbegisztani Iszlam Mozgalom (Islamic Movement of
Uzbekistan, IMU) a gyengén 6rzott kirgiz hatarszakasz fel6l fegyveresen tdmadta az
orszag terlletét. Valaszul az Uizbég légierd kirgiz terlleteket bombazott, Karimov pedig
a ra jellemz6 reakcioként elrendelte az lizbég—kirgiz (valamint az lizbég—tadzsik) hatar
elaknasitasat (Wagner, 2013).

Ha még mindez nem lett volna elég, az Uzbég—kirgiz viszonyt komoly hatarvitak is
terhelték. A fliggetlenné valas utan ugyanis terdleti vitdk miatt elmaradt az orszagha-
tar pontos demarkacidja. A két allam kozti mintegy 1300 km hosszu hatarnak legalabb
harminchat vitatott szakasza volt, amelyek kozll a legneuralgikusabb pontokat a kir-
giz teriiletekbe ékel6dé négy nagyobb lzbég exklavé (Szok, Sorimandan, Dzsani-Ajil
és Cson-Kora) jelenti.? 2017 oktéberében Mirzijojev a biskeki latogatadsakor megalla-
podott Almazbek Atambajev akkori kirgiz allamfével a hatarvitak rendezésérél. Azoéta
a felek elvégezték a hatarvonal tobb mint 85 szazalékanak a demarkacidjat, de 200 ki-
lométernyi szakasz kijel6lése és az enklavék tovabbi sorsanak a rendezése még varat
magara. Nick Megoran, a Szabad Eurdpa Radio altal megszolaltatott brit foldrajztudos
szerint megoldas lehetne az enklavékat az ,anyaorszaggal” 6sszekotd korridor kijelo-
lése, esetleg a terliletcsere vagy a nyitott hatarok politikdja (Baumgartner, 2017). Az
elsének azonban komoly foldrajzi/infrastrukturalis akadalyai vannak. A masodik azért
nehezen jarhato ut, mivel — kiiléndsen az enklavék esetében — sdrln lakott, etnikailag is
viszonylag egységes tombdokrél van szo, igy konnyen lehet, hogy a teriiletcsere felvetné
a lakossagcsere igényét is. A kdzép-azsiai kontextusban pedig, sajnos, egyelére még
a kdnnyen atjarhatd hatarok sem jelentenek realitast. Ezt j6l példazza a legnagyobb

9 Azexklavék még a sztalini idészak delimitacidjanak a termékei; persze a Szovjetunié széthul-
lasa el6tt a belsé, tagkdztarsasagi hataroknak korantsem volt olyan jelentéségiik, mint ami-
lyet a koztarsasagok fliggetlenné valasaval nyertek. Az emlitett lizbég exklavék Kirgizisztan
Batken tartomanyaba ékelédnek. Ugyanakkor Uzbegisztan legkeletibb csticskében, a Fer-
gana régioban, Andizson kozelében talalhatd egy nagyobb kirgiz exklavé (Barak), illetve két
tadzsik exklavé is létrejstt: Uzbegisztanban Szarvan, Kirgizisztanban pedig Voruk (Baumgart-
ner, 2017).
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Uzbég exklavé, Szok esete: a terlileten 6sszesen mintegy hetvenezer (javarészt etnikai
tadzsik) ember él, tizenkilenc teleplilésen szétszérddva. A Szokot a legkdzelebbi Uizbég
varossal, Ristonnal 6sszekoté utat azonban a kirgiz hadsereg altalaban lezarva tartja.
2019 augusztusaban sikeriilt ugyan elérni az Ut megnyitasat, de mindéssze hat nap
mulva a kirgiz hatésagok az eurazsiai unios tagsagukbol fakadd hatarérizeti kotelessé-
geikre torténd hivatkozassal ismét lezartak azt. A szoki lakosok frusztracidja gyakran
fegyveres 0sszetlizésekhez vezet a szomszédos etnikai kirgiz teleptilések lakoival. Leg-
utébb 2020 juniusaban robbant ki sulyos 6sszecsapas egy forras terileti hovatartozasa
miatt, amelynek egyes jelentések szerint akar tobb szaz sebesiltje is lehetett. Abdulla
Aripov Uzbég miniszterelnok személyesen tett latogatast a korzetben, hogy lecsillapitsa
a kedélyeket (EurasiaNet, 2020).

Az lizbég—kirgiz hatarvitak rendezésével parhuzamosan és azokhoz nagyjabol hason-
|6 mederben halad a nem kevésbé problémas lizbég—tadzsik hatarvonal demarkacidja.
Az ottani helyzetet még neheziti is, hogy a Karimov altal 2000-ben telepittetett aknaza-
rat is fel kell szamolni (ez a kirgiz hatarszakaszon javarészt mar a kétezres évek derekan
megtértént). A hivatalos tadzsik adatok szerint tébb szaz civil dllampolgér halt vagy
sebesitilt meg a taposodaknak kovetkeztében. Azonban csak Karimov halala utan kez-
dédott meg ténylegesen az aknamentesitésnek a mar 2005-ben és 2008-ban is beje-
lentett folyamata. Mirzijojev 2017 marciusaban tett dusanbei hivatalos vizitjét Emomali
Rahmon elndk még ugyanazon év augusztusaban viszonozta Taskentben (ezzel 17 év
utan elészor fordult elé, hogy tadzsik allamfé az Uzbég févarosba latogatott). A két ve-
zet6 targyalasai nyoman 2018 oktoberében, Ugy tdnik, valéban megkezdédott az akna-
mentesitési folyamat, sét ha az Uzbég fél bejelentésének hinni lehet, 2019 végére vé-
geztek is a munkaval (Putz, 2020d). Ugyanakkor még az lizbég—tadzsik hatarvonalon
is béven maradtak vitatott szakaszok; példaként emlithetd a Szir-Darja felsé szakaszan
és egyben az lzbég—tadzsik hataron emelt, tadzsik teriileten fekvd, ugyanakkor az
Uzbekenergo nev( tizbég allami vallalat altal izemeltetett vizi erémU és a hozza tartozo
Farkhad-gat esete (Putz, 2020d).

A vizmUvekrél szolva mindenképpen ki kell emelni, hogy a Karimov- és a Rahmon-
rezsim viszonya, noha az el6bbi mulhatatlan ,érdemeket"” szerzett maganak 1992-1993
folyaman, amikor a tadzsik polgarhaboru kritikus szakaszaban katonai tdAmogatashan
részesitette az utdbbit, korantsem volt felhétlen, és ezt elsésorban és mindenekelétt a
sulyos vizmegosztasi konfliktusok okoztak. Szalkai Kinga (2016) mar magyar nyelven is
részletesebben és mélyebben kortljarta e problémat, mint amilyenre a jelen tanulmany
keretei kozGtt lehetdség nyilik. Itt és most csak a Rogun-gat Ugyére térnék ki, amelyben
kulminalédott a két orszag kozotti feszlltség. A Dusanbétdl mintegy 110 kilométerre,
a Vaks folyon taldlhatd gatrendszer épitése még a szovjet idok egyik tipikus presz-
tizsberuhdzasaként kezd6dott meg 1976-ban (eredetileg 335 méteresre, azaz a vilag
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legmagasabb gatjanak tervezték). A fosszilis energiahordozokban szegény Tadzsi-
kisztannak f6leg az elektromosenergia-termelés miatt volna szliksége a vizmUre és a
hozza kapcsolodé erémlre, nem utolsdsorban azért, hogy biztositani tudjak a févaros,
valamint a szintén a Vaks mentén mUkodd turszunzodai aluminiumkohdk energiaella-
tasat. Az orszag szamara gazdasagilag létfontossagu beruhazas kivitelezése azonban
rendkivll elhuzédik, financialis és technikai okokbdl tobbszor meg is akadt — legutébb
2012-ben —, és véglil csak 2017-ben, kinai segitséggel indult Ujra. Uzbegisztan viszont
az ivo- és ontozdviz-ellatasanak a zavartalansagat féltette a nagyszabasu projekttdl.
Karimov elnok tobbszor is kikelt a beruhazas ellen, s a maga keresetlen stilusaban
2012-ben nyiltan haboruval fenyegette meg Tadzsikisztant (Hammond, 2018).

Ehhez képest komoly meglepetést keltett, hogy Mirzijojev és Rahmon kétoldalu talal-
kozoit kovetéen az lizbég fél, ugy tdnik, megengedébb allaspontra helyezkedett a kér-
désben. Legalabbis erre utalt Abdulaziz Kamilov killigyminiszter 2018. junius 5-i nyilat-
kozata, amelyben kijelentette, hogy amennyiben a tadzsik fél megfelelé vizmegosztasi
garanciakat biztosit, az lzbég kormanyzat a tovabbiakban nem ellenzi a beruhazast
(Hammond, 2018).

A jovébeni szorosabb Uzbég—tadzsik stratégiai egylttmdikodésnek még egy téren
mindenképpen nyilna szélesebb lehetésége: mindkét allam erésen érdekelt az afga-
nisztani béketeremtésben. Tadzsikisztan szamara Afganisztan viszonylagos stabilitasa
elemi érdek, hiszen a kilencvenes évek elejének tadzsik polgarhaboruja akar az afga-
nisztani krizis atgydrizéseként is értelmezheté: a tadzsik iszlamista ellenzék legfébb
tdmogatdi afganisztani (tddzsik) mudzsahed hadurak voltak. De a talibok térhdditasa
idején — ha nem is ennyire direkt modon — Uzbegisztan is bevonddott az afganisztani
polgarhaboruba. Bar a terliletére nem terjedt at a konfliktus, a Karimov-rezsim aktiv
tdmogatdja volt a Taliban egyik jelentds ellenzékének, az etnikailag Gzbég Abdul Rasid
Dosztum tabornok eréinek. A hiisbavago biztonsagpolitikai megfontoldsok mellett Uz-
begisztannak szamottevé energetikai, illetve a kdzlekedési infrastruktura fejlesztéséhez
kotédd érdekeltsége is lenne egy, a mostaninal biztonsagosabb és békésebb Afganisz-
tanban. Csak hogy két ilyen projektet emlitsiink: a Hairatan és Mazar-e Sarif kozti, mar
létez$ vasutvonal meghosszabbitasa legalabb Heréatig, amely Uzbegisztéan szaméra a
legrovidebb szarazfoldi utat jelentené egy tengeri kikdtéig (Hashimova, 2019b), illetve a
TUTAP (Turkmenisztan—Uzbegisztan—Tadzsikisztan—Afganisztan—Pakisztan) elektro-
mos tavvezeték megépitése, amely a kbzép-azsiai koztarsasagok vezetdinek mar rég-
Ota dédelgetett terve, am az afganisztani polgarhaborus helyzet miatt a nyomvonala
még erésen kérdéses (Putz, 2017).

Ezek utan aligha meglepd, hogy Mirzijojev elndk lathatdan a korabbiaknal Iényege-
sen aktivabb szerepvaéllalasra torekszik Afganisztanban. Az elmdult években szemtandi
lehettlink, amint az Gizbég kormanyzat igyekezett egyfajta kozvetitéként fellépni az
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afganisztani konfliktusban. Kamilov kiligyminiszter a 2019. marciusi dohai latogatasa
alkalmaval nemcsak a nemzetkozileg elismert Ghani-kormany, hanem a Taliban képvi-
seldivel is talalkozott. Egyébként mar 2018 juniusaban meghivtak a talib diplomatakat is
a Taskentben rendezett afgan békekonferenciara, igaz, akkor végiil is nem jelent meg a
delegacidjuk az eseményen. Viszont két hénappal késébb, 2018 augusztusaban ellato-
gattak az lizbég févarosbha (Hashimova, 2019b). A mirzijojevi diplomacia a koronavirus-
jarvany kapcsan is aktivizalta magat Afganisztanban: az Uizbég allami média tuddsitasa
szerint 2020 aprilisaban Uzbegisztan egy egész vonatszerelvényt kitevé humanitarius
segélyszallitmanyt (maszkokat, lazmérdket, valamint alapveté élelmiszereket) inditott
Utnak Mazar-e Sarifba (Uza.uz, 2020).

Uzbég kiilpolitika az eurazsiai nagyhatalmi térben

Az Uj Uzbég kilpolitika eredményei a szomszédos orszagok viszonylataban azonnal
jelentkeztek, viszont a globdlis vagy legalabbis az eurdzsiai hatokorl nagyhatalmak
relacidjaban nyilvan lassabban fognak beérni, bar alighanem azok szemében is felér-
tékelddik stratégiai partnerként a korabbinal nyitottabb és aktivabb kdzép-azsiai regio-
nalis kbzéphatalom (eddig jobbara csak Kazahsztanra tekintettek ilyenként).

A Kozép-Azsidban érdemi stratégiai érdekekkel és elkdtelezettséggel bird nagyhatal-
mak kozdl a Karimov-rezsim talan Kinaval apolta a legkiegyensulyozottabb viszonyt. Ez
talan annak volt koszonheté , hogy Peking — egyelére — nem mutat katonai ambiciokat
a térségben, inkabb gazdasagi pozicioszerzésre torekszik. Karimovék a kélcsonosen
elényos befektetések mellett azért is favorizaltak a Pekinggel valé egylttmudkodést,
mert — a Kinaval kdzvetlendl hataros Kazahsztantol, Kirgizisztantdl és Tadzsikisztantol
eltéréen — Uzbegisztanra sokkal kevésbé nehezedett a Kina feldl fenyegeté migracios
nyomas, amely kiilénosen az elsé két orszag esetében addigra mar sulyos tarsadalmi
feszliltségekhez és a sinofdbia elharapdzasahoz vezetett (Laurelle és Peyrouse, 2009).

Uzbegisztan, amely talan a leginkabb diverzifikalt nemzetgazdaséaggal rendelkezd ko-
zép-azsiai koztarsasag, szintén vonzo gazdasagi partner Peking szamara. 2015-ben a
két fél kereskedelme meghaladta a 3 milliard dollaros értéket, s ezzel Kina Oroszorsza-
got is megelSzte Uzbegisztan kereskedelmi partnerei soraban. A kinai nagyvallalatok
19971 6ta mar 8 milliard dollar korili értékben fektettek be Uzbegisztanban, elsésorban
energetikai beruhazasok, csévezeték-épitési projektek, a kbzlekedési infrastruktura fej-
lesztése és a telekommunikacio terén. A kinai befektetések a nagyszabasu Ovezet és
Ut Kezdeményezés (Belt and Road Initiative, BRI) meghirdetésével még Ujabb lendiile-
tet kaptak, kiilonGsen a logisztikai beruhazasok terén: a Fergana-medencét az orszag
tobbi részével 6sszekotd Angren—Pap-vasutvonal villamositasa példaul a BRI keretén
belll valosult meg, Dzsizzakh mellett pedig egy high-tech ipari park létesiilt. De az
egylttmukodésnek van kulturélis vetiilete is: Uzbegisztanban két Konfuciusz Intézet is
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megnyitotta a kapuit, az SCO 6sztondijprogramja keretében pedig évente 150 Uzbég
didk folytathat egyetemi tanulmanyokat Kinaban (Vakulchuk és Overland, 2019). A ke-
let-azsiai régiobdl Kina mellett szamottevé szerepe van a Koreai Koztarsasagnak is,
amely az utobbi évtizedek soréan szamos orszaggal — koztik a kbzép-azsiai volt szovjet
tagallamokkal — alakitott ki széles korl gazdasagi, kulturalis, mdszaki-tudomanyos és
mas jellegl kapcsolatokat (Neszmélyi, 2004). Az utdbbi orszagok Dél-Korea szamdra
potencialis exportpiacot és energiahordozd importforrast jelentenek, emellett valame-
lyest a koreaiak egykori kbzép-azsiai eredetének tudata is erdsiti a kapcsolatokat.

Uzbegisztannak a masik nagy eurdzsiai kontinentalis hatalommal, Oroszorszaggal
mar csak torténelmi okokbdl fakaddan is sokkal ambivalensebben alakult a viszonya.
Az orszaga szuverenitasan féltékenyen 6rkodé és az Uzbég nacionalizmus retorikajat
elészeretettel alkalmazd Karimov elnok alapvetéen gyanakvoéan és ellenségesen szem-
Iélte a kozép-azsiai térség felett tovabbra is dridsi kulturalis és katonai befolyassal ren-
delkez6 Moszkvéat. Mint egy korabbi labjegyzetben mar emlitettem, 1992-ben Uzbegisz-
tan mégq alapitd tagja volt a hat FAK-orszag Kollektiv Biztonsagi Szerzédésének — sét azt
az lzbhég févarosban, Taskentben irtdk ald! 1999-ben viszont mar nem Ujitotta meg a
tagsagat a Kollektiv Biztonsagi Szerzédés Szervezetévé (Collective Security Treaty Or-
ganization, CSTO) alakult egylttmUkddésben. Helyette az utdédallamok tobbé-kevéshé
nyiltan oroszellenes platformjat alkoté csoportosulashoz, az un. GUUAM-hoz (Georgia—
Ukrajna—Uzbegisztan—Azerbajdzsan—Moldova) csatlakozott. 2005-ben aztan a szines
forradalmak hullamatol és az andizsoni lazongasoktél megrettent Karimov elnok ismét
180 fokos fordulatot tett, és Ujfent csatlakoztatta orszagat az altala feltehetéen valami-
féle ,rezsimfenntartd paktumnak” is tekintett CSTO-hoz. Végll azonban Karimov ere-
dendé oroszellenessége, Ugy latszik, mégiscsak feliilkerekedett, és 2012-ben Uzbegisz-
tén ismét kilépett a Moszkva dominalta szervezetbdl (RadioFreeEurope/Radiol iberty,
2012).

Az orszagnak a CSTO-hoz vald Ujbdli csatlakozasa azéta sincs — egyelére? — napiren-
den (Reuters, 2017). Mirzijojev a térség nagyhatalmaival valo biztonsagpolitikai egytitt-
mukodés céljara jelenleg az inkabb kinai, mint orosz dominanciaju Sanghaji Egyittmu-
kodési Szervezet kereteit preferalja. Ahogy az mar korabban széba kertilt, Uzbegisztan
nem volt részese a ,sanghaji 6tok" kilencvenes években Utjara indult egytttmUikodésé-
nek, ugyanakkor 2001-ben mar alapité tagallamként vett részt az SCO létrehozasaban.
A Sanghaji EgytttmUkodési Szervezet legfontosabb célkitlizései — nevezetesen: kiizde-
lem a vallasi extrémizmus, a dzsihadista terrorizmus és a terlileti szeparatizmus ,ha-
rom 6rdoge” ellen — alighanem valéban koz6s nevezét jelentenek Kina, Oroszorszag és
a kozép-azsiai koztarsasagok esetében. Ugyanakkor a szervezet agendaja, Peking ilyen
iranyu valészinUsitheté ambicidi ellenére, Moszkva ellenkezése miatt egyelére nem cé-
loz semmiféle szorosabb gazdasagi integraciot (Huaseng, 2013).
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Ami a regiondlis gazdasagi integracios terveket illeti, Karimov haldla 6ta folyama-
tosan napirendben volt Uzbegisztan esetleges csatlakozéasa az Eurédzsiai Gazdasagi
Unidhoz (amelynek Kazahsztan és Kirgizisztan mar tagja). Legkésébb 2019 oktdberétdl
mar tudni is lehetett, nem csak sejteni, hogy az orosz és az Uzbég vezetés kétoldalu
targyalasokat folytat az tigyben, miutan Valentyina Matvijenko, az orosz torvényhozas
Szovetségi Tanacsanak (masodik kamarajanak) hazelnoke ilyen értelm bejelentést tett
(RIA, 2019). A csatlakozas kérdésében azonban az — egyébként erételjesen korlatozott —
Uzbég kozvélemény er6sen megosztott, és féleg Oroszorszagnak a szervezeten bell-
li nyomasztd kereskedelmi és gazdasagi tulsulyaval kapcsolatos aggodalmak kaptak
hangot (Hashimova, 2020b; tdgabb kontextusban: Vasa és Ilyash, 2019). Ezek utan talan
mar nem is annyira meglepd, hogy amikor Mirzijojev elnck a 2020. januari beszédében
egy ,nhagyvonall" gesztussal a parlamentnek engedte at a csatlakozasrol vald végsé
dontés kimonddsat, a torvényhozas a teljes jogu tagsag helyett inkabb a megfigyeléi
statuszra szavazott (Hashimova, 2020a). Azdta a vezeté lizbég tisztségviselbk meg-
nyilatkozasaibdl Ugy tdnik, hogy azt remélik, hogy a megfigyeléi statusz révén anélkdil
részesllhetnek a tagsag elényeibdl, hogy annak esetleges hatranyos kovetkezményeit
viselnitik kellene (Hashimova, 2020c¢).

Uzbegisztannak szintén jelentés mértékben javult a kapcsolata Torokorszag-
gal, amely az 1990-es évek eleje 6ta aktiv szerepet jatszik a régiéban, és amellyel a
Karimov-rezsim 1993 6ta kifejezetten hlivos viszonyban volt, s az csak romlott a 2005-
0s andizsoni zavargasok utan. Az Uj vezetés alatt viszont gyorsan siker(lt Uj alapokra
helyezni a két orszag viszonyat: az etnikai és a vallasi kotelékek (Egeresi, 2016) mellett
Ankara a geostratégiai érdekei miatt is nyitott volt az egyiittmUkddésre (Egeresi, 2017).
Mirzijojev 2017-es torokorszagi latogatasa soran tobb egyezményt is alairtak, s 2018-
ban vizummentességet vezettek be a kis-azsiai orszag allampolgarai szamara.

Véglil, de nem utolsdsorban, érdemes kitérni Uzbegisztannak a nyugati hatalmakkal,
pontosabban az Amerikai Egyesiilt Allamokkal apolt kapcsolataira is — hiszen ahogy
azt Vasa Laszlé a nemrég megjelent tanulmanyaiban is meggyézden kifejtette, az Eu-
répai Unio aligha tekintheté érdemben komolyan vehet6 stratégiai jatékosnak a térség-
ben (Vasa, 2020a; Vasa, 2020b). Karimov az izbég belpolitikai stabilitast veszélyeztetd
elsé szamu kihivast az iszlam radikalisokban latta, az orszag szuverenitasat fenyegetd
nagyhatalomnak pedig elsésorban Oroszorszagot tekintette. Az orosz hegemonia el-
lensulyozasa érdekében idérél idére a nyugati szovetségi rendszerhez valé csatlakozast
is szamitasba vette. Ahogy arrdl mar emlités tortént, 1999-ben Karimov nem Ujitotta
meg az orszag tagsagat a Kollektiv Biztonsagi Szerzédésben, inkabb a nyugati orienta-
cioju — de legalabbis oroszellenes — GUUAM egytittmikodés felé tajékozodott. A 2001.
szeptember 11-i terrortdmadasokat kdvetéen nem habozott felajanlani az USA-nak a
karsi—hanabadi légitamaszpont hasznalatat az afganisztani hadmdveletek tamogata-
séra. A lehetéségért cserébe az Egyestilt Allamok 120 millié dollar értékben biztositott
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felszerelést és korszerU technoldgiat az izbég hadsereg, 82 millioért pedig a titkos-
szolgalat szamara, tovabba évi 15 millio dollar bérleti dijat fizetett az Un. K2 bazis
hasznalataért. A dinamikusan formalodo egylttmUkodés csucspontjat a két elnok,
George W. Bush és Karimov altal 2002 marciusaban alairt, az amerikai—Ulizbég stratégiai
partnerségrél szolo deklaracio jelentette (Cooley, 2012).

A haboruk révén torténé demokraciaexport doktrinagjat kdveté Bush-kormanyzat és
az autoriter Karimov-rezsim egylttmUkodése azonban hosszabb tavon aligha bizo-
nyulhatott zavartalannak. A 2005-6s andizsoni zavargasok kiméletlen vérbefojtasat az
amerikai fél, kiilonosen az amerikai kongresszus egyes képviseléi (példaul az egyébként
republikanus ,héjaként" szamon tartott John McCain) részérél éles kritika kisérte, amire
valaszul a heves vérmérsékletli Karimov azonnal az orszaga elhagyasara szdlitotta fel
az amerikai katonakat (Russian Peacekeeper, 2014). Az amerikai—Uizbég viszony attdl
kezdve egészen Karimov haldldig alapvetéen elég fagyos maradt.

A nyugati hatalmak szemében kevéssé szalonképes figuranak szamité Karimov el-
hunyta egybeesett a demokraciaterjesztés és az emberi jogok érvényesitése terén az
elédeinél kevésbé elkdtelezett Donald Trump hivatalba lépésével. igy amerikai részrél is
kedvezé fogadtatasra talalt Mirzijojev reformkurzusa. Talan ennek a legékesebb bizonyi-
téka, hogy 2020 februarjaban Mike Pompeo amerikai killigyminiszter kozép-azsiai 18-
togatasan Nur-Szultan mellett az Uizbég févarost is felkereste. A Trump-adminisztracio
prioritasait ismerve pedig aligha meglep6 fejlemény, hogy Pompeo az izbég kolléga-
javal valé kétoldalu talalkozdjan nem annyira a helyi rezsim emberi jogi hianyossagait
vetette Abdulaziz Kamilov szemére, hanem inkabb a kdlcsonds (gazdasagi ) egyditt-
mikodés lehetséges elényeit hangsulyozta. igy elsésorban az amerikai befekteték iiz-
begisztani lehetéségeit igyekezett megteremteni, és a Trump-adminisztracio altal elsé
szamu stratégiai fenyegetésként kezelt Kina befolyasépitésének a veszélyeire hivta fel a
figyelmet (Cheriegate, 2020).

Konkluziok

A fentiekben igyekeztem egy rovid attekintést nyujtani a ,mirzijojevi nyitas" politikaja-
nak az altalam legfontosabbnak itélt aspektusairdl. Négy év elteltével talan még ko-
rai mérleget vonni, de ugy vélem, Uzbegisztanban belpolitikai és — mindenekel6tt —
gazdasdgi téren komoly liberalizacios reformlépések torténtek, azok azonban nem a
nyugati tipusi demokraciaépités, legfeljebb eqgy, a kordbbinal ,piacbaratabb” autori-
ter kormanyzas iranyaba mutatnak. A gazdasagi reformoknak még minden bizonnyal
messzire hato kdvetkezményeik lesznek, a politikaiak — példaul a sajtényilvanossagot
érinték — azonban még barmikor visszavonhatoak. A nyitas kdlpolitikai vetiletei viszont
az egész térségre kihatoan atalakithatjak a regionalis egylttmdkodés és a nagyhatal-
mi versengés dinamikajat. Uzbegisztan az egyetlen kdztarsasag, amelynek mindegyik
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kozép-azsiai utdédallammal és még Afganisztannal is van kdzos hatéra. Igy egy nyitot-
tabb, a szomszédaival j6 viszonyt apold orszag tehat mar csak a természetes adott-
sagai folytan is a regionalis integracié motorja lehet. Kénnyen eléfordulhat, hogy a ko-
rébbinal aktivabb, dinamikusabb Uzbegisztannal a nagyhatalmaknak is a posztszovjet
Kozép-Azsia vezetd allamaként kell majd szamolniuk.
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