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Osszefoglalé: A tanulmany célja annak az értelmezése, hogy hogyan alakul a kisallamok helyzete
az Uj koronavirus megjelenését kovetd vilagrendben. A bipolaris korszak utani évek a modern
nemzetkdzi politikai rendszerek kozll a korlatozott eréforrdsokkal rendelkezd allamok szama-
ra — a globalizacié hozta valtozasok, valamint az amerikai unipolaris rend kialakuldsa kovet-
keztében — tobb szempontbdl is idedlisak voltak. Az akkori struktira azonban mar az j koro-
navirus megjelenése el6tt elkezdett atalakulni, s ennek kovetkeztében a vilagrend politikailag és
regionalisan is fragmentalddott. Mindez alapvetéen atalakitja a kisallamok helyzetét: az altalanos
biztonsagi szintjik csokken, a mozgasterlk viszont egyes kérdésekben novekszik. Ezzel parhu-
zamosan ugyanakkor az egyes regionalis alrendszerekben a helyzetiikben Iévé kilonbség egyre
meghatarozébba valik.
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Abstract: The main aim of the analysis is to interpret the position of small states in the new
world order emerging after Covid—19. The post-bipolar era brought about an ideal international
political system for states disposing over limited material capacities in many respects due to the
consequences of globalisation and the evolution of the American unipolar order. This structure
had already started to change before the emergence of the new corona virus, a result of which
was the political and regional fragmentation of the world order. This process affected the position
of small states severely: their general level of security decreased while their leverage enlarged in
some questions. At the same time, the difference between their positions in various regional sub-
systems is becoming more and more determinative.
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Bevezetés

A nemzetkozi szakirodalomban élénk vita bontakozott ki az elmult hénapokban az
Uj koronavirus okozta valsagnak a nemzetkozi politikai és gazdaséagi rendszerre var-
hato hatasairdl. A legvitatottabb kérdések az allam szerepét, a globalizacio iranyat, a
konfliktusossag mértékét, valamint Kina és az Amerikai Egyesiilt Allamok helyzetét
és viszonyat érintették. E polémiak soran — szokas szerint — a hangsuly elsésorban a
globalis nagyhatalmakon volt, a kisallamok valtozé helyzetének értékelése pedig elma-
radt. A Foreign Policy folyoirat példaul a koronavirus-valsaggal foglalkozé sorozataban
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tizenkét nemzetkozi kapcsolatok szakértét, kilenc kbzgazdaszt és tiz politikai gondol-
kodot kérdezett meg a vilagpolitika (Allen, Burns, Garrett, Haass, Ikenberry, Mahbubani,
Menon, Niblett, Nye, Jr., 0'Neil, Schake és Walt, 2020), a vildggazdaséag (Stiglitz, Shiller,
Gopinath, Reinhart, Posen, Prasad, Tooze, D'Andrea Tyson és Mahbubani, 2020), va-
lamint az allam jovoéjérdl (Crabtree, Kaplan, Muggah, Naidoo, O'Neil, Posen, Roth,
Schneier, Walt és Wrage, 2020), azonban egyik hozzaszolé sem emelte be véleménye-
zettek korébe a korlatozott eréforrasokkal rendelkezd allamok szempontjait.

A jelen cikkel ezt az (rt igyekszem betdlteni, hiszen a téma két okbdl is rendkiviil fon-
tos. Egyrészt a vilag allamainak a jelentés része (definiciotdl fliggben: a tébbsége) kisal-
lamnak mindésil, amelyek azonban a nemzetkdzi intézményekben és a fegyveres konf-
liktusokban is nagy szerepet jatszanak. A 21. szazadban mar csupan a nagyhatalmak
viselkedésének a szambavételével nem érthetjik meg, s igy nem is jelezhetjik elére a
vilagpolitikai és a vildggazdasagi folyamatokat. Masrészt hazank korlatozott mérete mi-
att a magyar kilpolitikai k6zosség szamara is elsédleges feladat a kisallami szempont
érvényesitése, a kisallamok véaltozd mozgasterének ismerete.

A kutatas célja, hogy megvizsgalja, hogy hogyan valtoztatja meg a kisallamok helyze-
tét az Uj koronavirus megjelenését kovetd valsag és a vilagrendnek a bipolaris korszak
utani atalakulasa. Bar e transzformacios folyamat még zajlik, a jovét illetéen bizonyos
kovetkeztetéseket azonban mar le tudunk vonni, kiiléndsen, mivel a Covid—19 megjele-
nése nem okozott hirtelen Uj stratégiai valtozasokat, inkabb csak felerésitette a mar az
elmult évtizedben megindult folyamatokat. Ezek a tendenciak pedig egy, a korabbinal
fragmentdltabb vildgrend kialakuldsa felé mutatnak, amelyekben a kiséllamok helyzete
egyértelmden megvaltozik.

A tanulmanyban (mivel kifejezetten nem célom a vonatkozé definicios vitdk bemu-
tatdsa) kisallamok alatt azokat az allami szerepléket értem, amelyek a hagyomanyos
materidlis kapacitasok (terilet, lakossag, gazdasagi kibocsatas és katonai erd) tekinte-
tében egy adott régio atlaga alatti mennyiséggel rendelkeznek. A kutatas masik kulcs-
fogalma a vilagrend. Azt itt tag értelemben kezelem, a fésodorba tartozé realista, libe-
rélis és konstruktivista megkozelitést egyszerre felhasznalva. igy abba beletartozik a
globalis nagyhatalmak kdzotti hatalmi egyensuly, a nemzetkdzi politikat meghatarozo
intézmények és jogi normak, valamint a szereplék interakciojat meghatarozé szokasok
és gyakorlatok (Engelbrekt, 2020, 6-7. 0.). Az elemzésben el6sz6r bemutatom a kisal-
lamoknak a hideghaboru utani vilagrendben elfoglalt helyzetét, majd szamba veszem
a transzformacio jellemzéit, valamint azoknak a témank szempontjabdél gyakorolt ha-
tasat.
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Kisallamok a posztbipolaris vilagrendben

Bar a posztbipolaris ,Uj vilagrend" kialakulasat az 1990—-1991-es évekhez kotjik
(Nanjundan, 1997, 1389. 0.), az nem mas, mint a nyugati témbben 1945 utan kialakult
rendszer globalizalddasa (Flockhart, 2018). Ez akkor a szuverenitds, a politikai szabad-
Sag, a piacgazdasag és a nemzetkdzi intézmények és jog normain (Fagersten, 2020,
25. 0.) alapulé rendet jelentette, amelynek fenntartasat az Egyesiilt Allamok hegemon
szerepe biztositotta. A hegemonia jelensége alatt ez esetben nem az amerikai hatalom
omnipotens jellegére utalok,' hanem Robert Cox (1987, 7. 0.) meghatarozasa alapjan
,a dominancia egy sajatos formajara, amelyben a dominans allam ideoldgiai alapon
létrehoz egy széles korl konszenzusra éplilé, a vezet6 allam, allamok vagy tarsadal-
mi osztalyok szupremaciajanak Ujratermelését biztositd alapelvek szerint mkodo,
ugyanakkor a gyengébbek szamara is bizonyos intézkedéseket és az elégedettség
lehetéségét kinald rendet”. Washington a Szovjetunié legyézése érdekében négy nor-
mativ célra épitette a hegemoniajat (Catley, 1997, 383. 0.): a multilateralis diplomacia
fejlesztésére, a szabadkereskedelmi rezsim elterjesztésére, az emberi jogok elémoz-
ditasara, valamint a demokratikus rendszerek tamogatasara. Ezek a kilpolitikai esz-
kozok a hideghaboru utan is megmaradtak, sét a Szovjetunio bukasaval valtak igazan
globalissa, hiszen nem maradt rivalis vilagrendépitd torekvés.

A nemzetkdzi liberdlis vilagrend amerikai vezetésU kiépitése mellett a rendszer leg-
fontosabb jellemzéje a globalizacié felgyorsulasa? és az interdependencidk mélyllése
volt, amelyek Ujraformaltak a nemzetkozi kapcsolatok jatékterét. A nem allami szerep-
|6k megjelenése, a tavolsag és a hatarok szerepének a leértékelédése a rendszer tagjait
a regionalis integracidk és a globdlis kormanyzas formajaban torténdé intézményesitett
egylittmukodés kiépitésére sarkallta (Deudney és Ikenberry, 2018, 16—-18. o.; O'Brian,
Goetz, Scholte és Williams, 2000). Daniel L. Kilman (2012) 6t olyan rendszerszint( funk-
ciojat jelolte meg a globalis rendnek, amely meghatarozta a nemzetkozi politika jatékte-
rét: a nonproliferacios, a kereskedelmi, a pénziigyi, a tengeri és az emberi jogi rezsimet.
Ezek tartalma nemcsak (és nem féleg) az amerikai hegemaonia kiépitését tdmogato li-
berdlis demokraciak kozos értékének tudhatoak be, hanem a részt vevo allamok kozos
érdekeinek (Deudney és lkenberry, 2018, 16-18. 0.).

A kisallamok szamara a posztbipolaris vilagrend kiépilése sok szempontbdl pozitiv
fejlemény volt. Egyrészt a nemzetkozi politikat meghatarozo, az elébbiekben felsorolt
jellemzék és fejlemények atalakitottak a szereplék mozgasterét, illetve csokkentették
a kis és nagy allamok kozétti kilonbségeket (Keohane és Nye, 2012, 201-254. o.;

1 Az Egyesiilt Allamok ugyanis sosem tett szert ilyen jelleg(i hatalomra. Ahogy Valki LészI6 fo-
galmaz, Washington inkabb ,csak” egy vétéhatalomma valt, amelynek a hozzajarulasa nélkdil
.egyetlen Iényeges dontést sem lehetett meghozni” a vilagpolitikdban (Horvath, 2007, 11. 0.).

2 A globalizacio felgyorsulasanak mint az 1990 utani amerikai konszenzusnak a kialakulasa-
hoz Iasd Baranyi, 2016.
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Neumann és Gstohl, 2004, 7-8. 0.). A szisztemikus valtozasok (elsésorban a gazdasagi
interdependencidk és a nemzetkdzi jog fejlédése) kdvetkeztében a haboruk inditdsanak
a koltségei novekedtek, mig egyéb eszkozok (pl. a gazdaséagi befolydsszerzés vagy a
rezsimépités) hatékonyabba valtak. Ez utébbiak hasznalatdban a kisallamok mar nem
rendelkeztek versenyhatrannyal, vagy sokkal kisebbel, mint ha a politikai vitakat fegyve-
rekkel dontenék el. A hagyomanyos realista thukiididészi gondolat, miszerint ,a hatal-
mas (...) végrehajtja, [a]mit akar, a gyenge pedig meghajlik el6tte” (idézi lllés, 2015, 115.
0.), mar nem tlnt érvényesnek. Nem véletlen, hogy Robert Keohane (2006) — masokkal
(pl. Von Daniken, 1998) egyetemben — mar amellett érvelt, hogy az allamok méretalapu
megkiilonboztetése irrelevansséd valt, mara sokkal fontosabb a rendszerre valé hatas
képessége, amely nem azonosithaté a materialis kapacitasok relativ mértékével.

Masrészt a kisallamok szamara az USA érzékelt hegemoniaja, annak minden norma-

tiv és moralis dimenzidja nélkil is elénydsnek bizonyult (Jesse és Dreyer, 2016, 15. 0.).
Bar egy bi- vagy multipolaris rendszernek is megvannak az erésségei, az unipolaris
viszonylag magas szint( biztonsagot és nagyobb mozgasteret garantal a hegemaénnal
kooperald kisallamoknak (Jesse és Dreyer, 2016, 22—24. 0.), mig a tébbi tipusu rendszer
jellemzd&en csak az egyiket tudja biztositani. E hatalmi konstellacio elényeit Birthe Han-
sen (2011, 44—45. 0.) harom pontban foglalta ossze:

+ a szuperhatalommal vald kapcsolatok minden mas allam szamara aszimmetri-
kusak lesznek, azaz nem lesz potencialis ellensulyozo, igy a rendszer stabil ma-
rad;

+ ahatalom monopolizalasa kovetkeztében a kisallamok szamara legrosszabb ki-
menet, egy rendszerszintl haboru kirobbanasanak az esélyei korlatozottak;

a kapacitasok eloszlasa egyértelmUibb, mint egy tébbszereplés rendszerben, igy
kevesebb az esélye akar egy félrekalkulalt, akar egy helyesen felmért, alulrdl jové
atalakitasi kisérlet kibontakozasanak.

Természetesen elképzelhet6, hogy egy unipoléaris rendszer kizarélag az elnyomasra
és a kényszeritésre épiil, és mint ilyen, hatranyos a korlatozott eréforrasokkal rendel-
kez6 orszagok széméra. Az Egyesiilt Allamok azonban igyekezett egy olyan rendszert
kialakitani, amelyben a kisebb hatalmak elfogadjdk és tdmogatjak a szuperhatalom
altal épitett vilagrendet, nem tamogatnak rivalis elképzeléseket, cserébe pedig bizton-
sagot és (a fenti korlatok elfogadasa mellett) mozgasteret kapnak. Ezt a gyenge és
erés allam kozotti interakciot nevezhetjiik vezetésnek (leadership), vagyis ,egy olyan
tranzakcionalista szocidlis cserének, amelyben [mindkét fél] juttatdsokat kap és ad a
masiknak" (Cooper, Higgott és Nossal, 1991, 397. 0.).

A posztbipolaris korban az amerikai vezetésU vildgrend valamennyi legfébb alapelve
elényos volt a kisallamok szamara, hiszen azok biztositottak a tulélésiiket, és sok szem-
pontbdl ndvelték a mozgasteriiket is (példaul a nemzetkozi szervezetekben). EIméletileg
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ugyan a kisallamok és a hegemon kozott kialakulhattak — és ki is alakultak — érdekellen-
tétek a nemzetkozi politika és gazdasag szabalyainak a tartalmaval kapcsolatban, am
mindkét fél szamara prioritassa valt a regiondlis és a globalis stabilitas fenntartasa, ami
biztonsagot jelentett a korlatozott eréforrasokkal rendelkezd allamoknak és folyamatos
elséséget a nagyhatalomnak. igy a kisallamok a hegemodn természetes szdvetsége-
sei a posztbipolaris korban, amely cserébe szolgaltatdsokat és javakat nyujt szamukra
(Miller, 2004, 242. 0.). Ezen tulmenden a hegemdnnak racionalisan nem lesz érdeke be-
avatkozni a kisallam bel- és killgyeibe — hiszen az eréforrasait lekéti a globalis politika
menedzselése —, viszont ha azt fenyegetés vagy tdmadas éri, kdnnyen kérheti a segit-
Ségét, bizva abban, hogy a vildgrend fenntartdsahoz szlikséges hitelesség érdekében a
szuperhatalom meg fogja védeni.

Az Uj vilagrend éles ellentétben allt az azt megel6zé hideghaborus bipolaris rendszer-
rel, amelyben a két szuperhatalom zér6osszeglinek tekintette a nemzetkozi politikat,
ezért Ugy Vélte, nyugodt szivvel beavatkozhat periferidlis konfliktusokba is (Wirtz, 2004,
131. 0.). Ilgaz ugyan, hogy a kétpdlusu rendszerben a szisztemikus versengés bizonyos
mozgasteret is biztosithat a kisdllamok szamara (hiszen a két szuperhatalom érdek-
|6dése leszlkiilhet a rivélis feltartdztatasara és legydzésére), ez a lehetéség azonban
csak a geopolitikailag szerencsés helyzetben 1évé allamoknak adatik meg. David Vital
(1967) a kisallami tanulmanyok egyik alapmuvének szamito, a hideghaboru kontex-
tusaban irt munkajaban is az szerepel, hogy a kisallamok mozgasterét az hatarozza
meg a leginkabb, hogy a szovjet vagy az amerikai érdekszféraba, esetleg a harmadik
vilagba tartoznak-e, és egyértelmden az utébbiban a legnagyobb a mozgasterik, de a
legkisebb a biztonsaguk. Ahogy Miller fogalmaz, a hideghaboruban ,minél intenzivebb
volt a versengés a nagyhatalmak koz6tt egy régidban, annal nagyobb volt a kisallamok
autonémiaja és a nagyhatalmak manipuldlasara vagy katonai és gazdasagi segély ki-
kényszeritésére vald képessége” (Miller, 2004, 241. 0.). Azon kisallamoknak, amelyeknek
ilyen mozgastertik nem volt (példaul Kozép-Eurdpa kisallamai), a bipolaris rend jelentds
biztonsagot adott ugyan, de az unipolaris rendhez képest sokkal sziikebb mozgasteret.

Osszességében tehat az 1990 utani Uj vilagrend két legfontosabb eleme, a globaliza-
ci6 és az unipolaris berendezkedés inkabb elényds volt a kisallamok szamara. A modern
nemzetkozi rendszer létrejotte 6ta a posztbipolaris rendben volt a legnagyobb a bizton-
saguk és a mozgasterik, ezért cserébe pedig ,mindossze" az amerikai elsébbség elfo-
gadasaval kellett fizetnilik. Természetesen voltak olyan kisallamok, amelyek ellenalltak
az Uj rendszerbe valé integracionak, a szamuk azonban messze alulmulta a résztvevo-
két, és jellemzden valamilyen specialis bel- vagy geopolitikai jellemz6jik révén kovettek
ilyen politikat (mint Kuba vagy Eszak-Korea).
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A politikai és gazdasagi rend atalakulasa és a koronavirus jelentosége

Azzal kapcsolatban, hogy a poszthipolaris vilagrend mikor és hogyan kezdett el om-
ladozni, megoszlanak a szakirodalmi vélemények; mindenesetre az biztos, hogy a
folyamat mar az Uj koronavirus megjelenése elétt megindult. Utdlag azt is konnyU
belatni, hogy a kortars optimista narrativak ellenére az 1989 utani vilagrend ,befe-
jezetlen és torékeny" maradt (Haass, 2017, 194. 0.). Sokan a 2001. szeptember 11-ei
terrormerényletet tekintették a forduldpontnak, amely hatalmas pszicholdgiai hatas-
sal birt az amerikai vezetésre ugyan (Magyarics, 2007, 82. 0.), és valéban felhivta a
figyelmet a szisztemikus valtozasokra (pl. a nem allami szerepldk jelentéségére), az
inkabb még csak megerdsitette, s nem gyengitette az amerikai vezetésU vildgrendet
(Krauthammer, 2002). Ennek a legegyértelmUibb bizonyitéka, hogy a vilagpolitika nagy-
hatalmai, amelyek elméletileg kihivoi lehettek volna az Egyesiilt Allamoknak, mind be-
alltak Washington mogé — még akkor is, ha ezt a sajat érdekeik miatt vagy valamilyen
kimondott-kimondatlan politikai megallapodas keretében tették. (Magyarics, 2007, 82. 0.,
és elfogadtak annak globalis kezdeményezd szerepét.

A 2003-as iraki haboru elinditdsa mar nagyobb nyomasnak tette ki a rend alapelveit
(Takhur és Sidhu, 2006, 12. 0.), ugyanakkor nem taszitotta azt valsagba, inkabb csak a
multilateralizmus és az amerikai tulhatalom koz6tt fesziilg ellentmondasra hivta fel a
figyelmet. A beavatkozas nemzetkozijog-ellenes jellege megmutatta, hogy az Egyesiilt
Allamok, amennyiben az aktuélis haszna Ugy diktalja, fel fogja rigni a sajat hosszu tavu
érdekeit is szolgald nemzetkozi alapelveket. ,Amikor egy rend vezetdje — érvel Michael Mazzar
(2017, 26. 0.) — dllanddan ugy viselkedik masok el6tt, mint aki kénye-kedve szerint értel-
mezi a szabdlyokat, azzal alddssa a rendszer legitimitasat, a tobbiek pedig ugy fogjak
érezni, hogy a rend sérti a méltdsagukat, nem [pedig] tdmogatja [6ket]". Ez kiilondsen a
kisallamok szamara volt kifejezetten aggalyos fejlemény, hiszen joggal félhettek attdl,
hogy az ENSZ rendszerét kikerllé amerikai beavatkozas precedensértékl lehet, és a
jovBben akar az Egyesiilt Allamok, akar egy méasik nagyhatalom felhasznalhatja arra,
hogy teljesen nyiltan rakényszeritse az akaratat a gyengébbekre (Rizvi, 2006, 317. 0.).

A 2007-2008-as globalis gazdasagi valsag mar egyértelmd bizonyitékként szolgalt
arra, hogy a gazdasagi szféraban a vilag egyre multipolarisabbé valik. ,Az Egyesiilt Al-
lamok — irta 2013-ban Simai Mihaly (301. 0.) — még sok évig az egyetlen igazi globalis
nagyhatalom marad, de egyre nagyobb hianyt fog szenvedni a globdlis vezetd szerep
[betbltéséhez] és [a] globalis kbzjavak elsédleges szolgéltatdsahoz sziikséges eréforra-
sokbdl és hazai politikai elkdtelez6désbél.” Ennek lattan Kina — az Egyestilt Allamok 6
gazdasagi kihivoja — egyre magabiztosabba valt, és tudatosan ndvelni kezdte a befolya-
sat a vilag kilonbozo régidiban és a globalis gazdasagi intézményekben (Mazzar, 2017,
28. 0.). Ennek ellenére a rend alapelvei nem déltek 6ssze az egyik pillanatrol a masikra:
a gazdasagi globalizacié némileg, egyes szempontokbdl lassult ugyan (Varga, 2020),
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de nem &llt meg, a globalis gazdasagi intézményeknek és a nagyhatalmaknak sikerult
kozGs lépéseket tenniiik a valsag hatdsanak a tompitasara (Mazzar, 2017, 31. 0.).

A gazdasagi valsag utani évtizedben erésodtek fel a vilagrend valsagaval kapcsolatos
hangok, amelyek a globdlis rendszer transzformaciojanak két forrasat azonositottak.
Az egyiket a rendszer alapelveit egyre nyiltabban megkérdéjelezé regionalis és globa-
lis nagyhatalmak, elsésorban Oroszorszag és Kina jelentette. A hideghaboru végén és
azt kovetéen ugyanis mindkét allam szamara lehetéséggé valt a nemzetkozi liberdlis
rendbe vald integracio, s azzal Moszkva és Peking onérdekbdl élt is. Ugyanakkor az
amerikai vezetésUl rendben mindketten komoly korlatokkal néztek szembe a sajat ér-
dekeik érvényesitése vagy Washington dominancidjanak az ellensulyozéasa folyaman
(Mazzar, 2017, 31. 0.): ilyen volt a Biztonsagi Tanacsban tapasztalt nyugati tobbség vagy
a gazdasagi intézmények vezetésébe vald beleszolas nehézsége. Raadasul az emberi
jogok és a demokracia erésitésének a napirenden tartasa, a jugoszlaviai és a kozel-ke-
leti valsagkezelés, valamint a ,szines forradalmak” tamogatasa joggal tdnhetett fenye-
getésnek mindkét rezsim szamara. Ennek kovetkeztében Oroszorszag és Kina is egyre
nyiltabban kérddjelezte meg az amerikai rend alapelveit akar a georgiai vagy az ukran
valsag, akar az eurazsiai intézmények épitése vagy a kozel-keleti régidba vald fokozot-
tabb beavatkozas kapcsan.

A véltozdsok masik forrasa a nemzetkozi liberdlis rendet megkérddjelezé politikai
eréknek az azt fenntarto allamokban tértént megerésodése volt (Niblett, 2017, Mazzar,
2017; Flockhart, 2018; Zakaria, 2017). Az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Uni6 politi-
kai és gazdasagi rendszerének strukturalis problémai (példaul a szocialis kiilonbségek
novekedése, a fésodorba tartozd politikai partok kozotti kilonbségek csokkenése, az
identitaspolitika feler6sodése okozta tarsadalmi fragmentdcio), valamint a globaliza-
ciés folyamatokba vald mélyebb integracié elényeinek és koltségeinek az egyenlétlen
elosztasa miatt a rendszerellenes és populista bal- és jobboldali partok tamogatott-
saga egyarant megndvekedett. Bar e mozgalmak ideoldgidja széles skalan mozog,
kozGs benniik a nemzetkdzi multilaterdlis intézményekkel és a liberdlis elveken (pl. a
szabadkereskedelmen, a gazdaségi és politikai integracion) alapuld rezsimekkel szem-
beni tavolsagtartas. E folyamat legfontosabb megnyilvanuldsa Donald Trump ameri-
kai elnokké valasztasa volt, de itt emlithetjik Brazilia, Gorogorszag, a Fllop-szigetek,
Nagy-Britannia vagy India példajat is.

Az Uj koronavirusnak a vilagrendre gyakorolt hatasat ebben a kontextusban tudjuk
értelmezni. A globalis politikai és gazdasagi rendszer szempontjabdl a jarvany és az
azt kovet6 valsag nmagaban nem hozott Iétre Uj stratégiai folyamatokat, inkabb csak
felerdsitette azokat (Haass, 2020; Goreczky, 2020). A valtozas pontos irdnyarél rengeteg
elemzés és hozzaszolas szlletett, a kialakuld diskurzusban pedig, mint egy intellek-
tualis garazsvasarban, a szemlél6dé barmilyen neki tetszd ideoldgia mentén ki tudja
valasztani a neki szimpatikus értelmezést. A legtdbb vita a nemzetallamok megndvekedett
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szerepe és a globalis kormanyzas, valamint a politikai és a ,szakmai" szempontok érvé-
nyesllése kozotti fesziltségek koril zajlott (Varga, 2020; Allen et al., 2020).

Habar az Uj koronavirus hatasai még formalddnak, két olyan folyamat egyértelmden
kimutathato, amelyeket a jarvany és a hozza kotdédé valsag felerdsit. Egyrészt az 1945
utani vilagrend elsédleges vivmanyai, a globalis és a regionalis intézmények veszitenek
a sulyukbdl, hiszen hatastalannak bizonyultak a vélsagkezelés soran. Ahogy Edward
Fishman (2020), az Atlantic Council munkatarsa irta: ,az ENSZ eltlint, az Egészséglgyi
Vilagszervezet politikai focimeccsé alakult, a hatarokat pedig nemcsak [a modern] al-
lamok koz06tt, de az Eurdpai Unidn belll is lezartak”. Még G. John lkenberry, a hidegha-
boru utani liberdlis iskola egyik meghatarozo szerepldje is arrdl irt, hogy ,a kibontakozo
gazdasagi karokat és a tarsadalmi 6sszeomlast tekintve nehéz barmi mast latni, mint a
nacionalizmus, a nagyhatalmi versengés, a stratégiai fliggetlenités és tarsaik irdnyaba
valé elmozdulast” (Allen et al,, 2020). Ez a folyamat természetesen az intézményeken tul
az egész vildggazdasagi rendszert érinti: Joseph Stiglitz szerint a valsag bebizonyitotta,
hogy a kolcsondsen dsszekapcsolodd pénzligyi vildgrendszer, ,amely hatékonynak és
talan jonak tlnt a kis sokkok elnyelésére, rendszerszinten térékeny volt” (Stiglitz et al,,
2020).

Masrészt a koronavirus-valsag felerésiti az amerikai hegemonia és vezeté szerep
megkérdSjelezédését. A valsagkezelés soran az Egyesiilt Allamok nemcsak kimaradt
a multilateralis eréfeszitésekbdl (Haass, 2020), de az Egészségiigyi Vildgszervezet fi-
nanszirozasanak a leallitdsaval és egyéb Iépésekkel még ald is kivanta asni azokat.
Az, hogy mi véltja fel a kvazi unilateralis idészakot, még nem lathatd: lehet akéar egy
Uj unilaterdlis globalizalt rend, de az Egyesiilt Allamok helyett Kinaval a kdzéppontban
(ahogy arra Kishore Mahbubani utalt, last Stiglitz et al, 2020), akar egy bipolaris versen-
gés Washington és Peking kozott (Gromyko, 2020), de egy multipolaris rend is kialakul-
hat (Shapiro, 2020).

Véleményem szerint a szamos, egymastol részben eltérd értelmezés mind ugyanan-
nak a mar megindult folyamatnak — a hatalomnak az allamok és a nem allami szereplék
kozatti diffuzidjanak (Nye, 2017, 13. 0.; Haass, 2020) — a tlinete, amely nem fog a klasz-
szikus értelemben vett uni-, bi- vagy multipolaris rendet sem teremteni. Az Egyestilt
Allamok vezeté szerepe ugyan elhalvanyul, de egyes kulcsteriileteken megmarad (pél-
daul a tengeri katonai kapacitasok vagy a monetaris rendszer tekintetében), mig masutt
hattérbe szorul.

A két folyamat (a globalizacié és az amerikai hegemonia egyes tertleteken vald meg-
kérdéjelezddése, illetve megmaradasa) a globalis rend fragmentacicdjahoz vezet (Quirk,
2020). A toredezettség egyszerre jelentkezik a politikateriletek kozott és foldrajzi érte-
lemben is (Haass, 2017, 257. 0.): az Egyesiilt Allamok éltal vezetett 1945 utan regionalis,
majd az 1990 utani globalizalodé rend eddig sem volt egységesen jelen az egész vila-
gon, de az utébbi évek fejleményei és a koronavirus valsag 6ta még inkabb visszaszorul,
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a helyét pedig regionalis alrendek veszik at, amelyek a globalis és a regionalis allamok
hatalompolitikai és normativ szabalyalkoté torekvéseikbél alakulnak ki.

A fragmentaciot az amerikai kutatok mar az elmult években érzékelték, és stratégi-
akat is ajanlottak az Egyesiilt Allamok kormanyai szdmara. Jennifer Lind és William C.
Wohlforth (2019) a nemzetkdzi liberdlis rendet annak konzervativva tételével javasolta
megmenteni. Szerintik ,ideje Washingtonnak és liberdlis szovetségeseinek felkészUl-
nidk az illiberalis nagyhatalmakkal valé elhizodé verseng6 egyttélésre, ideje megerd-
sitenitik a meglévd szovetségeket Ujak kiépitése helyett, és ideje feladniuk a demok-
raciaterjesztés Uzletét" (Lind és Wohlforth, 2019, 71. 0.). Ez a gyakorlatban a liberalis
vilagrend konszolidacidjat jelentené azokban a régidkban, ahol az a status quo része, s
ne probaljak meg terjeszteni vagy a rivalisokat is belevonni. Ehhez a gondolatmenethez
hasonldan, egy aprilisi cikkében Henry Kissinger (2020) is a nemzetkozi politikdban vald
onuralom fontossaga mellett érvelt, a nyugati vildg szamara pedig az ottani rendszer és
elvek megvédését jeldlte meg elsédleges prioritasként. Az amerikai kilpolitika-elemzés
egy masik meghatarozo alakja, Graham Allison (2020) szintén gy véli, az Egyesiilt Al-
lamoknak el kell fogadnia a befolyasi 6vezetek Ujboli megjelenését, s hogy azok kdzul
sokban nem az amerikai befolyas lesz a legerésebb. Szavai egybecsengenek Riccardo
Alcaro elemzésével, aki szerint a globalis nagyhatalmak érzik, hogy a vildgrend Ujratar-
gyaldsa hamarosan napirendre fog keriilni. Annak érdekében, hogy a sajat pozicidikat
javitsak, ,elsddleges preferencigjuk egy [regiondlis] hatalmi bazis biztositasa, ahonnan
az erd poziciojabol ... »targyalasokat folytathatnak« ez Uj globalis megallapodasrol”
(Alcaro, 2018, 160. 0.). E helyzetértékelésekben kozos — az alapveté tendencidkon tul —,
hogy az Egyesiilt Allamoknak nem a folyamat visszaforditasat ajanljak, inkabb az ahhoz
valo alkalmazkodast és igy a folyamat felerésitését.

Kisallamok a fragmentalodo vilagrendben

A globalis rend fragmentéacidja, a szabalyalapu kormanyzas véalsaga és a nagyhatalmi
versengés kiélesedése els@ ranézésre negativan hat a kisallamok helyzetére, hiszen
a nemzetkozi liberdlis intézmények és az unipolaris hatalomkoncentracié gyengilése
alapvetéen rontja a biztonsagi helyzetliket. Ezt a képet azonban két szempontbdl tud-
juk arnyalni. Egyrészt az Uj helyzet elényokkel is jarhat, hiszen a jelenlegi folyamatok
kovetkezményeként szdmos kisallamnak megndvekedhet a mozgdstere. Masrészt a
vildgrend fragmentacidja eltéré modon hat a kiilonbozé régiokban 1évé kisallamokra,
igy a globalis szintre jellemz6 altalanos képet nehezen kaphatunk.
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A kisallamok biztonsaganak romlasa és a menedékpolitika

A legtdbb témaban az elemzések a negativ tendenciakra hivtak fel a figyelmet. Jason
Young (2020, 11-12. 0.). Uj-Zéland helyzetét elemezve arra a kdvetkeztetésre jutott,
hogy ,a hatalom relativ eloszlasaban vald valtozasok kihivast jelentenek a jelenlegi
nagyhatalmak érdekeire nézve, és magabiztossa teszik a feltorekvé hatalmakat. Ha
lehetéségiik adodik ra, a nem liberalis er6k megkérddjelezhetik a nemzetkozi rendszer
liberdlis alapjait, és a sajat normaik és értékeik alapjan felilvizsgalhatjak a nemzetkozi
intézményeket. (..) A kisallamoknak muszaj a multilateralis intézményeken keresztl
érvényesitenilik az érdekeiket és a befolyasukat, hogy fenntartsak azt a nemzetko-
zi rendszert, amelytél a tulélésiik és a statuszuk fiigg." Farhad Mammadov és Fuad
Chiragov (2018, 170-171. 0.) az Azerbajdzsan kulpolitikdjardl szolo cikkben amellett
érvelt, hogy a korlatozott eréforrasokkal rendelkezé allamokra egyre nagyobb nyomas
helyezédik a nagyhatalmak részérdl, s ennek kovetkeztében mind nehezebbé valik fiig-
getlen kdlpolitikat fenntartaniuk és mandéverezniik ,a regionalis és a globalis nagyha-
talmak kozott, mivel azok ambiciéi exponenciadlisan nének, ahogy a kéztik 1évé kap-
csolatok egyre fesziiltebbé valnak”.

A kisallamok kornyezetének a romlasat a szakirodalom mar a 2008-as pénzlgyi
krizis kirobbanasa ota érzékelte (Thorhallson, 2019, 383—-384. 0.). Az elmult két évti-
zed optimizmusat letorte a korlatozott eréforrasokkal bird nemzetgazdasagok — mint
Gordgorszag, Portugdlia, [rorszag vagy Izland — elhtizédé valsaga, amelyet csak fel-
er@sitett az Uj tipusu kihivasok megjelenése, példaul a kiber- vagy a kdrnyezetbizton-
sag terlletén. E transznacionalis kihivasok pedig éppen akkor kertiltek reflektorfénybe,
amikor a megoldasukra létrejtt intézmények a nagyhatalmi versengés kovetkeztében
veszitettek a hatékonysagukbal.

A Covid—19 megjelenésének a kdvetkezményei pedig erdsiteni fogjak ezt a tendenci-
at. A globalizacio varhato lassuldsa (vagy visszafordulasa) és a nemzetkdzi gazdaségi
kapcsolatok bizonytalan ideig tartd akadalyozasa (Seric és Winkler, 2020) kilondsen
érzékenyen érinti a kisebb allamokat, amelyek szamara (a rendelkezésre all6 eréforra-
saik sz(kossége és az Onellatasra vald képességiik hianya miatt) a vildggazdasagba
vald integracio és az aktiv kiillgazdasagi kapcsolatok fenntartasa fontosabb volt, mint a
nagyobb allamoknak (Moses, 2000; Handel, 2006). Sét, a 21. szazadi uralkodé kdzgaz-
dasdgi nézetrendszer szerint éppen a nemzetkdzi nyitottsag fokozasaval tudjak az ilyen
orszagok csokkenteni a kis méretiikb6l adddo hatranyaikat (Alesina és Sporalole, 2005,
87. 0.). Igy az elmult évtizedekben kifejezetten olyan politikékat folytattak, amelyek no-
velték a kitettségiiket (még ha ez kiszolgaltatotta tette is 6ket a kiilsé sokkoknak vagy a
kiilsé szereplék befolyasanak). Nem véletlen, hogy a globalizacios indexeknél (pl. Swiss
Economic Institute, 2020) a leginkabb integralt allamok a kisebbek kozil kertilnek ki (pl.
Svajc, Szingapur, a skandindv vagy a kozép-eurdpai allamok).

66 Szalai Maté



Kiilligyi Szemle

A kisallamok a sajat gyengeséqgik és sebezhetéségiik ellensulyozasara rendszerint
két stratégiat szoktak alkalmazni, amelyek a jelenlegi valsag kapcsan is felszinre ke-
rllhetnek (Thorhallson, 2019, 384—385. 0.). Az eqgyik a belsé gazdasagi erécsoportok
kozotti alkudozasi és targyalasi keret megvaltoztatasa. Az 1920-1930-as és a 2000—
2010-es évek vilaggazdasagi valsaga, valamint az 1970-es évek olajarvalsaga is azt
ahol a valsagkezelés demokratikus korporatista egyeztetési keretben térténik, mig ma-
sutt nehezebb a helyzet (Thorhallson, 2019, 384—385. o.; Katzenstein, 1985). A kovet-
kez¢é idészakban, amelyben raadasul a munkanélkiiliség is névekedni fog, valdszinlleg
Ujabb megegyezések torténnek majd a munkaadok, a munkavallalék és a kormanyzat
kozott.

A masik modszer, amelyet a kisallamok hasonlo jellegl valsagok soran alkalmaznak,
az un. menedékek (shelter) keresése, vagyis olyan politikai, gazdasagi vagy tarsadal-
mi véddhaloké, amelyeket nagyallamok vagy nemzetkozi intézmények tudnak nydjtani
(Thorhallson és Steinsson, 2019). A fogalom elsésorban a 2008-as gazdasagi vilag-
valsag utan kerllt be a kisallami tanulmanyok szdétaraba, ugyanakkor a tevékenység
mar korabban is megfigyelhetd volt. A menedékek kiépitésének céljai kozott szerepel a
potencidlis valsag eléjeleként szolgald kockazatok csokkentése, a valsag okozta sokkok
kezelése, valamint a valsag utani talpra alldas megsegitése (Thorhallson és Steinsson,
2019). Az Uj koronavirus utani vildgrendben ez a keresés vonatkozhat politikai és gazda-
sagi jellegli menedékre, tehat piacokhoz, kozvetlen gazdasagi segitséghez, kedvezmé-
nyes hitelekhez, koltségvetési rendezésben vald segitséghez, monetaris egylttmiko-
déshez, illetve katonai vagy mas jellegl védelemhez vald hozzaférésre.

Az Uj koronavirus megjelenése nemcsak Uj menedék keresésére 6sztonzi a kisalla-
mokat, de a régi felllvizsgdlatara is (Thorhallson, 2019, 392—-393. 0.). Az elmult évek
valsagainak az egyértelmU tanulsaga, hogy krizishelyzet esetén a menedéket nyujto en-
titas (legyen szd nagyhatalomrél vagy olyan nemzetkozi intézményrél, mint az Eurdpai
Unid) nem tud vagy nem akar segitséget nydjtani (illetve nem akkorat, amilyet a kisal-
lam szeretne). Ennek a kdvetkezménye nem feltétlendl a régi menedék teljes lecserélése
egy Ujra, hanem egyrészt a bilateralisok helyett multilateralis menedékek igénybe vétele,
illetve a kapcsolatok diverzifikalasa és tobb menedék kiépitése. llyen politikat athattunk
a 2000-es évek masodik felében Izland részérdl (Thorhallson, 2019), miutan az Egyesiilt
Allamok bezérta a szigetorszagban fenntartott katonai tdmaszpontjat, majd a pénziigyi
valsag soran nem volt hajlando segitséget nyujtani. Ez nemcsak az eurépai unios tag-
saggal valo kacérkodashoz vezetett, hanem az orosz és kinai gazdasagi kapcsolatok
mélyitéséhez is.
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A kisallamok mozgastere: szlikségbdl elény?

A vilagrend valtozasa nemcsak rendszerszint( bizonytalansaghoz vezet, hanem egye-
di lehetéségek felbukkanasahoz is. Bar azokkal a regionalis kdzéphatalmak (lasd ké-
s6bb) kdnnyebben tudnak élni, mint a kisallamok, ugyanakkor szamos eszk&z az utdb-
biaknak is rendelkezéstikre all.

Egyrészt az nem Ujdonsag, hogy a kisallamok a méretiikbél adédoan bizonyos ne-
hézségekkel kénytelenek szembenézni, a kihivasok kezelésének szlikségessége ugyan-
akkor gyakran vezetett eddig is politikai és gazdasagi innovacidohoz (Cooper és Shaw,
2009, 5. 0,; Ingebritsen, 2006b). A hagyomanyos eszkdzok felhasznalasaban mutatkozo
gyengeség eddig is arra sarkallta a kisallamokat, hogy Uj kiilpolitikai eszkdzoket talalja-
nak és alkalmazzanak. A skandinav orszagok az elénytelen geopolitikai helyzetiknek és
a korlatozott eréforrasaiknak kdszonhetik a normavallalkozas (norm entrepreneurship)
stratégiajat (Ingebritsen, 2006a). A Perzsa-6bol menti kisallamok Szaud-Arabia és Iran
kozé szorulva voltak kénytelenek alternativ eszkozoket hasznalni (pl. mediacio, nem al-
lami mozgalmak tdmogatasa, tdomegkommunikacids csatornak kiépitése) a tulélésik
és a befolydsuk novelése érdekében (Chong 2010; Szalai, 2017). A hideghaborus fel-
épitésben a fenyegetd bipolaris szembenallast szamos kiséllam (Eszak- és Dél-Korea,
Nyugat- és Kelet-Németorszag, Vietnam stb.) vezetése fel tudta hasznalni a sajat céljai
elérése érdekében (Armstrong, 2013).

Masrészt a vilagrend atszervezddése, mint minden stratégiai valtozas, lehetéséget is
jelent a kisallamok szamara is Uj kapcsolatok épitésére, Uj szervezetek alakitasara vagy
csupan a befolyasuk novelésére. Ezek kozil a legkézzelfoghatdbb talan a globalis ter-
melési lancok atalakulasa (Goreczky, 2020), amelyeknek egy részét nemzeti vagy regio-
nalis keretekben szervezik majd Ujja. Ez a folyamat negativ hatassal lehet az iparosodo
fejlodé allamokra (Seric, Gorg, Mosle és Windisch, 2020), ugyanakkor a kiséllamok a
rendelkezpésre allé munkaerd korlatozott volta miatt nem ilyen munkaeré-intenziv gaz-
dasagfejlesztési stratégiat hajtanak végre. Ellenben a jarvanyhelyzet felhivta a figyelmet
az automatizacié (Joshi, 2020), valamint a digitalizacio és a digitalis technoldgiak fon-
tossagara, és elterjesztette azok alkalmazasat a magan- és a kdzszféraban egyarant
(EIB, 2020; UNDESA, 2020). A kisallamok rendszerint élen jarnak a digitalizacids folya-
matokban (éppen a kordbban emlitett innovacios nyomasnak kdszonhetéen): a svajci—
szingapuri székhelyU Institute for Management and Development (2019, 26. 0.) digitélis
versenyképességet mutatod rangsoraban az elsé tiz helyen allé orszag kozll az Egye-
siilt Allamokat és Dél-Koreat leszamitva mindegyik kisallam, mig az Eurépai Bizottsag
(2020) hasonl6 felmérésében az Egyesiilt Kiralysagon kiviil az elsé nyolc helyezett szin-
tén kisallam. Ezek a készségek mind hasznosnak fognak bizonyulni a koronavirus altal
megvaltozott gazdasagban.
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Harmadrészt a globalizacié lassuldsa vagy egyes terlleteken torténd visszaforduldsa
nem lesz teljes korU, a nagyhatalmak és a gyengébb allamok egy része is tamogatni
fogja a funkcionalis egyiittmUkodések erdsodését bizonyos teriileteken. Lehet, hogy
azok nem lesznek globalis méretlek, de bilateralis és multilateralis intézményekre a to-
vabbiakban is sziikség lesz (Varga, 2020, 6-7. o.; Doworkin, 2020). A kooperacidban
érdekelt szerepl6k kozott a kisallamok természetes képviseldi és eldmozditdi lehetnek a
kiilonbozo6 egylttmUikodési formaknak, s igy azok nemcsak megdérizhetik a nemzetkozi
politika institucionalizalt jellegét, de a sajat imazsukat is formalhatjak. Ezt a szerepet
nem is kell megszereznitik, csak fenntartaniuk, hiszen a posztbipolaris globalizalt rend-
szerben eddig is ezt tolt6tték be (Von Daniken, 1998, 48. 0.).

llyen, a kiséllamok altal inditott kezdeményezés mar a gyakorlatban is megfigyelhe-
t6 volt. Marciusban Szingapur és Uj-Zéland inditott el6szor bilateralis alapon egyiitt-
mUkodést az Uj koronavirus okozta protekcionista tendenciak korlatozasara, valamint
a szabadkereskedelem és az ellatasi lancok biztositasara. A kétoldalu kooperaciéhoz
azota tobben csatlakoztak, kéztlik szamos kisallam (példaul Brunei, Chile, Mianmar, La-
osz, Uruguay vagy Nauru) (South China Morning Post, 2020). A nemzetkdzi kereskedel-
mi rezsim fenntartasanak fontossagat a Kereskedelmi Vildgszervezet jelentése (WTO,
2020, 5. 0.) is megerésiti: aprilis 23-aig 6sszesen nyolcvan allam (k&ztiik negyvenhat
tagallam) hozott exportkorlatozd intézkedéseket, viszont csak tizenharom tartotta be
a vonatkozo szabalyokat, és jelentette a tényt megfeleléen a WTO szamara; kozii-
lUk — definiciotol fliggden — két-harom kivételével valamennyi kiséllam.® A gazdasagi
szektor mellett a nemzetkozi béke és biztonsag teriletén is lathatunk hasonlé kezde-
ményezéseket: Franciaorszag és Németorszag mellett Tunézia és Esztorszag is aktiv
diplomaciai tevékenységet folytatott a Biztonsagi Tanacs nem allandd tagjaként az
ENSZ-fétitkar globalis tlizszlinetre valo felhivasanak a hatarozatba foglalasaért (France
24, 2020). Mindezek azt mutatjak, hogy a 21. szazadi diplomdciai mozgastér alapvetéen
nem fog megvaltozni a koronavirus hataséra.

Kisallamok eltérd regionalis alrend(szer)ekben

A koronavirus utani vilagrend kialakulasanak folyamataban a harmadik legfontosabb
szempont a kisallamok helyzetének attekintése soran a regionalis alrendszerek sze-
repének novekedése. Az Egyesiilt Allamok hegemonidjanak visszaszoruldsa nem
egyenletesen zajlik majd a vilag régidiban, ez pedig gyakorlatilag azt jelenti, hogy a
kisallamok mozgastere a geopolitikai helyzetlikben valo eltérések miatt egyre nagyobb
mértékben fog kilonbozni. Ez a jelenség sokkal inkabb hasonlit a hideghaborus rend-
szerre, mint a posztbipolaris idészakra, amelyben az amerikai hegemonia az egész
vilagon érzékelhetd volt.

3 Abejelenték kdzdtt volt Albania, Ausztrélia, Banglades, Costa Rica, Eszak-Maceddnia, az Eu-
ropai Unio, Georgia, Kirgizisztan, Kolumbia, a Koreai Kdztarsasag, Thaifold és Ukrajna.
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Ennek kovetkeztében az egyes regionalis alrendszerekben a kisallamok eltérd visel-
kedést fognak mutatni. Steven E. Lobell és tarsainak (Lobell, Jesse és Williams, 2015) a
masodlagos és harmadlagos allamok viselkedésérdl irt tanulmanya szerint a regionalis
és a globalis hatalmi egyensuly valtozasanak a kontextusaban két keretben érdemes a
kisebb allamok viselkedését értelmezniink. Egyrészt a(z egykori) globalis hegemdnhoz
vald viszonyuk — amelyet az ellenallas, az alkalmazkodas és a semlegesség stratégiai-
val irhatunk le — leginkabb a térségbeli eréviszonyoktodl fog fliggeni, azokat pedig harom
valtozd hatdrozza meg: a globdlis hegemon jelenlétének (engagement) mértéke, a re-
gionalis feltorekvd hatalmak szama, valamint a koztik 1évé eréviszonyok valtozasanak
az iranya.

igy a méasodlagos és a harmadlagos hatalmak az egyes térségekben eltéréen fogjak
megélni az amerikai hatalom csokkenését. Kozép-Azsidban, ahol az amerikai jelenlét
tradicionalisan korlatozott, Oroszorszag és Kina gazdasagi és katonai sulya pedig t6-
retlen, igy a globalis hatalmi egyensuly megvaltozasa nem okozott eltérést a kisalla-
mok viselkedésében (csupan esetleg Torokorszag szerepének a novekedéséhez vald
viszonyulas tekintetében). Ezzel szemben a Kdzel-Keleten példaul, ahol az 1990-es és
2000-es években az Egyesiilt Allamok katonai jelenléte a Perzsa-6bdl térségében kiter-
jedtté valt, az amerikai globalis hegemadnia megkérddjelezédése, valamint Térokorszag,
Irén, Izrael és Szaud-Arabia szerepének a novekedése a kisebb hatalmakat stratégiajuk
Ujragondolésara sarkallta. Ez a legegyértelmibben az Obdl menti kisallamok kiilpoli-
tikajaban érhet6 tetten, amelyek az 1990-es években kialakult amerikai dominanciaju
biztonsagpolitikai kapcsolatrendszeriiket elkezdték diverzifikalni.

Masrészt, ahogy arra Lobell és tarsai is felhivtak a figyelmet, a kisebb allamok kiilpo-
litikai viszonyai egyre inkabb egy tobbszintl jatékra fognak emlékeztetni. Ez a gyakor-
latban azt jelenti, hogy atfogd stratégidk helyett az egyes politikateriileteken mas-mas
maodon viszonyulnak a globalis nagyhatalmakhoz. Ennek kbvetkeztében egyre nehe-
zebb lesz egyértelmden besorolni a viselkedésiiket a hagyomanyos bandwagoning—
balancing-tengelyen. Daniel M. Kilman (2012) és Richard Fountaine az ilyen komplex
kilpolitikat folytatd szerepléket nevezte globdlis hintadllamoknak (global swing states),
amelyek k6zos ismertet6jegye, hogy a méretiiknél nagyobb hatalommal és befolyassal
rendelkeznek, mert a vildgrenddel kapcsolatos preferencidik valtoznak, és korantsem
kébe vésettek, egy-egy konkrét esetben viszont képesek eldonteni az adott politikai fo-
lyamat kimenetelét. ,Vellik egyittmiikddésben az Egyesiilt Allamok és Eurépa képes
formalni és felljitani a vilagrendet ..., a tdmogatasuk nélkil [azonban] a veszélybe sodort
rend kiterjesztésére tett transzatlanti eréfeszités csak [a hanyatlas] késleltetésre lesz
elegendd” (Kilman, 2012, 58. 0.).

Bar Kilman kizardlag négy allamot nevezett meg globalis hintadllamnak (Torokor-
szagot, Indonéziat, Indiat és Braziliat), a sor kdnnyen bdvithetd, kiiléndsen, ha egyes
terlleti alrendszerekrél van szd. Ennek megfelel6en tobb kutato is igyekezett a Kilman
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és Fountaine altal bevezetett fogalmat regionalis szinten alkalmazni. Kristina Kausch
(2016) példaul a Kozel-Keleten Torokorszag mellett négy masik regionalis hintadlla-
mot azonositott: Katart, Omant, az Egyestilt Arab Emirségeket és Egyiptomot. Terence
McNamee (2016) az afrikai kontinensen Nigériat, Kenyat és Dél-Afrikat sorolta ezen al-
lamok kozé.

A fenti dinamikak egyes alrégiokban kifejezetten élénk versengéshez vezettek, illetve
fognak vezetni; elsésorban ott, ahol Oroszorszéag, Kina vagy mas regionalis kdzéphata-
lom (példaul Iran vagy Torokorszag) befolydsi Gvezetének kiépitése mar folyamatban
van. llyen térség lehet a Dél-Kaukazus és Kelet-Eurdpa, a Kozel-Kelet és a csendes-
ocedni térség (Alcaro, 2018, 160. 0.). E befolyasépités elsédleges targyai a kisallamok
lesznek, mivel a revizionista hatalmak szamara &k jelentik a legkénnyebb célpontot, és
a befolyasolasukkal stratégiai elényokhoz tudnanak hozzaférni.

Jakub J. Grygiel és Wess Mitchell (2016, 8. 0.) errél a jelenségrél irt részletesen a

,Nyughatatlan hatarvidék" cimd mdben:

,Ha Oroszorszagnak minden gazdaséagi [elmaradottsaga ellenére] sikerll Ujjaépite-
nie a befolyasat a nyugati hatarvidékén talalhato kisallamok évében, akkor Moszk-
va konszolidalni tudja az iranyitd szerepét az eurépai energiabiztonsagban, vissza-
nyerheti a hozzaférését a melegtengeri kik6tékhoz, és meg tudja allitani a NATO és
az EU befolyasat Németorszagtdl keletre. Ha Iran nagyobb befolyasra tudna szert
tenni a kis arab szomszédjai felett, kiilonGsen a Perzsa-6bol partvidékén, képessé
valna fennakadast okozni a nemzetkozi olajkinalatban.”

Véleménylk szerint (Grygiel és Mitchell, 2016m 116. 0.) a torténelmi tapasztalatok
(vagyis az 1930-as évek versengése) és a mai folyamatok négy kisallami stratégiat sej-
tetnek a jelenlegi helyzetben: a feltérekvé nagyhatalmakhoz valé igazodast (pl. Thai-
fold, Katar vagy Magyarorszag esetében), az Egyesiilt Allamok és a feltrekvék kozotti
egyensulyozast (pl. Oman, Csehorszag, Malajzia részérdl), a katonai onsegély jegyében
torténd fegyverkezést (mint teszi azt Romania, a Fllop-szigetek és Szaud-Arabia), il-
letve a defenziv jellegl regionalis egylttmUkodések kiépitését (lasd: Visegradi Négyek,
ASEAN stb.). A dontés a helyi jellegzetességeken tul az egyes allamok vezetésének a
Washington iranti bizalmanak a fiiggvénye.* A politikai és a tertileti értelemben vett ha-
tarvidékeken lévé kisallamok szerepe a hintadllamokhoz hasonléan névekedni fog, a ta-
mogatasukat pedig adott esetben kdnnyen tudjak majd eréforrasokra vagy befolyasra
forditani.

4 Akorébbitapasztalatokbdl valé tanulas és az ez altal kiépllt bizalomnak a kisallamok szdvet-
ségi politikajaban jatszott szerepét korabbi kutatasok is megerésitik (Iasd Reiter, 2006).
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Konkluzio

A modern térténelemben kialakult vilagrendek kozil a posztbipolaris volt a legmegfe-
lel6bb a kisallamok szamara. A globalizacio, a nemzetkozi jog és intézmények fejld-
dése, valamint az unipoléris berendezkedés is kedvezett a korlatozott eréforrasokkal
rendelkezd szerepléknek, nagyfoku biztonsagot és széles mozgasteret biztositva sza-
mukra a hegemon altal hozott szabalyok betartasanak aran. Szimbolikus, hogy mar
maga az Uj vilagrend is eqgy kisallamnak (Kuvaitnak) a hegemon Egyesiilt Allamok altal
tortént megsegitésének a kontextusaban jott létre, a nemzetkozijog-ellenes agressziot
folytaté regionalis kézéphatalommal (Irakkal) szemben. George Bush 1990 szeptem-
beri beszédében (amelyet az Uj vildgrend szimbolikus kezdetének is tekinthetiink) egy
olyan vilagrol beszélt, ahol ,a jog uralma felllirja a dzsungel torvényét; (...) ahol a nem-
zetek felismerik a koz6s kotelezettségeiket a szabadsag és az igazsagossag terlletén;
(....) ahol az erés tiszteli a gyenge jogait” (idézi Haas, 2017, 4-5. 0.).

llyen helyzetbdl kiindulva szinte magatdl értet6dé, hogy a vildgrend valtozasa (amely
magaban foglalja a globalizacié lassulasat vagy részleges visszafordulasat, az ameri-
kai hegemonia hanyatlasat és a multilateralizmus valsagat) negativan hat a kisallamok
helyzetére. A kutatdsom eredménye szerint az elhizédo transzformacios folyamat,
amelynek az Uj koronavirus megjelenése mindéssze latvanyos mérfoldkove, alapvetéen
csokkenteni fogja a kisallamok biztonsagat, és sok esetben megkérddéjelezi a menedék-
politikajuk hatékonysagat. A biztonsag csokkenése ugyanakkor a mozgastér bévilésé-
vel is jarhat, kiilénosen azon kisallamok esetén, amelyeknél kézzelfoghatd az innovaci-
6s 0sztonzé, magas foku a digitalizacio, és amelyek a multilateralizmus zaszlovivéivé
tudnak valni. Ezen altalanos tendenciak mellett ugyanakkor nagy kilonbségek lesznek
lathatdak az egyes regionalis rendszerek kozott: a feler6sodé versengés, valamint az
Uj globalis és regionalis nagyhatalmak er6sodése mashogy fogja érinteni a kiilonb6zé
térségek kisallamait. Az egyes stratégiak kozotti valasztasban meghatarozo lesz a geo-
politikai helyzet mellett a korabbi sz6vetségkotési tapasztalatok mindsége is.

Az Uj helyzet (j kutatasi iranyt is kijelol a kisallami tanulmanyok szamara. Az 1990-
es évek oOta el6retoré konstruktivizmus alapvetései érdemben nem kérddjelezédtek
meg, ugyanakkor varhatéan a reneszanszat fogja €lni az 1960—1970-es évek realista
irodalma, kilonds tekintettel a geopolitikai értelmezésekre. Emellett, ahogy a nemzet-
kozi tanulmanyok egyéb teriiletén, a kisallamok tanulmanyozasaban is el6térbe kerll a
regionalis alrendszerek vizsgalata, mind hatalompolitikai, mind normativ politikai szem-
ponthal.
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