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Osszefoglalas: Az ,Ovezet és Ut kezdeményezés” (Belt and Road Initiative, BRI)
a nemzetkozi politika egyik kulcsfogalma lett az elmult években, fogalmat mégis
mitoszok, tulzott elvarasok és ésszerl(tlen kritikak veszik korul. Jelen iras arra tesz
kisérletet, hogy belpolitikai, kulpolitikai és kllgazdasagi szempontbdl elemezze a
kezdeményezeést, annak hatterét és eredményeit. Elemzéstnk szerint a BRI alap-
vetéen kinai belpolitikai és gazdasagi dinamikara adott valasz, illetve a nemzetkozi
térben is els6sorban kilgazdasagi relevanciat hordoz. A BRI-hoz tarsul kulpolitikai
hattér is, azonban ez mindig masodlagos marad a kllgazdasagi célokhoz képest.
A nemzetkozi diskurzusban éppen a BRI nem egyértelmU meghatarozasa és a pro-
jektek heterogenitasa miatt szélséséges interpretaciok alakultak ki, melyek altala-
ban nem fedik a teljes valosagot. Tanulmanyunk célja e szélséséges interpretaci-
oknal tényszerlibb megkaozelités elényeinek bemutatasa.

Kulcsszavak: Kina, kiilgazdasdg, infrastruktura, Eurdzsia, BRI, OBOR, Hszi Csin-ping,
,Uj selyemut”, FDI

Abstract: The Belt and Road Initiative (BRI) has recently become of the keywords
of international politics, but the concept is shrudded in myths, exaggerated expec-
tations, and irrational criticism. The present study aims at analysing BRI, its back-
ground and achievements, from three distinctive viewpoints: domestic, foreign poli-
cy, and foreign economic policy angles. Our study argues that BRI is fundamentally
an answer to Chinese domestic and economic dynamics, and even in international
politics it remains largely a foreign economic policy matter. There is a foreign policy
aspect to the BRI as well, but it always remains secondary to its economic rationale.
In the international discourse the blurred boundaries of the BRI concept, the heter-
ogenity of its projects led to a situation where extreme interpretations could thrive
on particular examples without relevance to the whole. This study aims to set the
record straight on the excessive interpretations of the BRI.

Keywords: China, foreign economic policy, infrastructure, Eurasia, BRI, OBOR, Xi Jinping,
New Silk Road, FDI

BEVEZETES

sajtéban gyakran ,Uj Selyemutnak” nevezett vizio teljes neve ,Selyemut Gaz-
daséagi Ovezet és 21. szézadi Tengeri Selyemut”, ebbdl az elébbi a szarazfol-
di korridorokat, az utobbi a tengeri kereskedelmi haldzatokat jeloli. A program kinai
roviditése Ji-taj ji-lu, vagyis ,Egy Ovezet, egy ut”, sokaig ennek tukorforditasat hasz-
naltak az angol szbvegekben (One Belt One Road, OBOR), de mivel néhany év utan
rajottek, hogy ez nyugati nyelvekben értelmezhetetlen, attértek az Ovezet és Ut

E |6sz0r is érdemes tisztazni a BRI-vel kapcsolatos terminologiat. A nyugati
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kezdeményezés (Belt and Road Initiative, BRI) hasznalatara. Eleinte az elképzelést
,Stratégiaként” emlegették, de hogy enyhitsék a BRI-vel kapcsolatos félelmeket, a
semlegesebb ,kezdeményezés” szot kezdték alkalmazni. Mindekozben a kinai el-
nevezes ugyanaz maradt, vagyis maguk a kinaiak nem érzékelték e valtozasokat.

Fontos megjegyezni, hogy a BRI valdjaban mar kordbban elindult folyamatok
szerves folytatdsa egy Uj, 6sszefoglald név alatt. A kinai cégek a BRI meghirdeté-
se el6tt is fektettek be kilfoldon, kinai infrastruktura-épitési projektek is zajlottak
mas orszagokban, természetes kovetkezményeként a kinai gazdasag novekedé-
sének. A BRI Ujdonsaga, hogy a részben spontan zajlé folyamatokat az allami vizid
szintjére emelte, ugyanakkor nincsenek konkrét célok kijelolve, a kozponti tervezes
tovabbra sem jellemzd, a kulonbozé projekteket nem koordinaljak, és a kinai sze-
replok is versengenek egymassal.

A tovabbiakban a BRI-t kilgazdasagi, belpolitikai €s stratégiai szempontbdl
igyekszunk meghatarozni, ugyanakkor hangsulyozni kell, hogy ezek a dimenzidk
egymasba csusznak, az egyes motivaciokat és torekvéseket sokszor lehetetlen
szétvalasztani.

A KULGAZDASAGI DIMENZIO

A MEGHATAROZAS HIANYA

kozeként jelenik meg, s a BRI-re vonatkozo legfontosabb hivatalos kinai

allasfoglalasok is egyértelmien azt mutatjak, hogy a projekt elsésorban
gazdasagi fokusszal indult utjara. Hszi Csin-ping allamelnok-partfétitkar a kez-
deményezést bejelentd, 2013-as kazahsztani beszédében kifejezetten gazda-
ségi folyosérol beszélt (Selyemut Gazdasdagi Ovezet), és az altala felsorolt 6t
fé pillér kozidl harom (szallitasi infrastruktira 6sszekotése, kereskedelem és
befektetések elémozditasa, pénzforgalom konnyitése) szintén logisztikai-gaz-
dasagi vonatkozasu. Az er6teljes gazdasagi fokusz a BRI-re vonatkozé 2015-0s
kormanyzati stratégiai dokumentumban is megjelenik, ,ambiciézus gazdasagi
vizioként” irva le a kezdeményezést. A meghatarozas nem mondhato tul pre-
ciznek, és a dokumentumban szerepld tobbi kortliras is hasonléan homalyos,
mintha az olvasora bizna a valasztast és az értelmezést: ,a win-win egyuttmdud-
kodés Utja a baratsag és a béke felé”, ,szisztematikus projekt, amelyet kozosen,
egyeztetések révén kell épiteni”, ,az utvonalai mentén fekvé orszagok kozos to-
rekvése”. A BRI céljat illetéen is csak egy fokkal fogalmaz vilagosabban ugyan-
ez a dokumentum: ,az Azsia, Eurdpa, Afrika és a szomszédos tengerek kozti
Osszekottetés elémozditdsa, az Ovezet és Ut menti orszagok kozti partnerség
er@sitése, tobbdimenzids, tobbszintd és 0sszetett halozatok |étrehozasa, vala-
mint diverzifikalt, fuggetlen, kiegyensulyozott és fenntarthato fejlédés megva-
|6sitasa az érintett orszagokban”.

Q BRI a nyugati elemzésekben elsdsorban a kinai gazdasdgi térnyerés esz-
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Kina tehat mar a kezdetek kezdetén ados maradt a BRI egyértelmd megha-
tarozasaval, ami az orszag szempontjabdl pozitiv €s negativ kovetkezményekkel
is jar. EgyértelmU keretek hianyaban Kinanak lehet6sége van rugalmasan alakita-
ni a projektet, Ujabb gazdasagi-tarsadalmi szegmensekre kiterjeszteni, illetve mi-
nél tobb orszagot bevonni, ami Kina vilagpolitikai ambicioinak fényében elénynek
mondhato. Masreszrél a homalyos céelkitlizeések, illetve a megvaldsitasra vonatko-
76 konkrét menetrend és terv hianya taptalaja a legkulonfélébb értelmezéseknek
és mitoszoknak, a tulzott elvarasoknak és az ésszer(tlen kritikaknak egyarant.

HITELEZES

pozitiv és negativ iranyban egyarant megjelentek. Kilonosen a BRI bejelenté-

sét kovetd evekben volt érzékelhetd az a vélekedés, hogy Kina kimerithetetlen
forrasa az olcso finanszirozasnak, majd ennek ellenpdlusaként egyre erésebbek
lettek azok a hangok, amelyek ,adossagkolonizacioval’, illetve ,addssagcsapda-
diplomaciaval” vadoltak Pekinget. Ami az olcso hitelforrast illeti, az érintett kinai
bankok tdbbnyire nem teszik kozzé az altaluk nyujtott hitelek feltételeit, anekdota-
ertékd hiradasokbol és a Nemzetkozi Valutaalap egyes jelentéseibdl lehet kovet-
keztetni arra, hogy az altaluk nyujtott hitelek kozott a kamatmentes konstrukciotol
a piaci kamatlab mellett nyujtott hitelig minden megtalalhato. Az ,adossagcsapda-
diplomacia” kapcsan pedig a Center for Global Development 2018 marciusaban
kozzétett szakpolitikai elemzését éerdemes idézni, amely arra a kdvetkeztetésre jut,
hogy az Ovezet és Ut kezdeményezés varhatdan nem okoz rendszerszint( ados-
sagproblémakat az érintett régiokban. Mindez nem jelenti ugyanakkor azt, hogy
ne lennének olyan, jellemz&en kicsi €s viszonylag szegény orszagok, amelyeknek
ne kellene jelent6sen novekvd adossagkockazattal szembenézniuk, amennyiben
a tervezett BRI projekteket kinai hitel felvétele mellett valdsitjak meg.

| 0 példa a fentiekre a BRI-hez kothetd kinai hitelezési gyakorlat, ahol a tévhitek

INFRASTRUKTURA-FEJLESZTES

tett orszagok infrastruktura-fejlesztési gondjait. Az Azsiai Fejlesztési Bank

adatai alapjan 2016 és 2030 kozott egyediil Azsidban 26 billio dollar érték
infrastruktura-fejlesztésre lenne szikség a gazdasagi novekedés fenntartasahoz,
a szegeénység lekuzdéséhez eés a klimavaltozas hatasainak kezeléséhez. Ekkora
igény mellett még a BRI kapcsan leggyakrabban emlegetett 1 000 milliard dollaros
osszertek is eltorpdl, de a projekt nagysagara vonatozo szelsGséges becslések is.
Ehhez kapcsolodoan az egyik legnépszeribb mitosz, hogy Kina dollarszaz- vagy
ezermillidrdokat fordit a BRI orszagaiban projektek finanszirozasara. Az igazsag
ezzel szemben az, hogy senki sem tudja megmondani — valdszindleg maguk a ki-
naiak sem —, hogy mennyit koltottek BRI-projektekre, elsésorban azért, mert nincs

S zinténtulzott elvarasnak tekintheto, hogy a BRI 6nmagaban megoldja az érin-
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hivatalos és egyértelm kritériuma annak, hogy mi minésul BRI-beruhazasnak.
A médidban jellemz&en automatikusan BRI-projektként jelennek meg az Ovezet és
Ut menti orszagokban kinai szerepvallaldssal megvaldsulo, infrastruktira-beruha-
zasok. Ugyanakkor ezeknek egy jelentés részére igaz, hogy a BRI nélkdl is megva-
l6sulndnak, pusztan azért, mert a kereslet (infrastruktuira-fejlesztési igény) talal-
kozik a kindlattal (Kina anyagi forrdsai és épit6ipari kapacitasa). Szintén gyakori
az a téves megkozelités, amely BRI-projektként konyveli el kinai vallalatoknak az
Ovezet és Ut menti orszdgokban végrehajtott kdzvetlen tékeberuhazésait (foreign
direct investment, FDI). Ezeket a projekteket jellemzéen nem egy kontinenseket at-
fogo vizio, hanem a piacszerzés és a vallalati novekedési stratégia vezérli. JO példa
erre az American Enterprise Institute altal mUkodtetett China Global Investment
Tracker adatbazis, amelyben tévesen BRI-projektként szerepel az a 2016-0s tranz-
akcio, amelynek keretében az internetes kereskedelemben dominans Alibaba egy-
milliard dollarért atvette egy délkelet-azsiai versenytarsa, a Lazada iranyitasat.

A BRI keretében végrehajtott infrastruktura-fejlesztés hozzajarulhat a résztve-
vé orszagok gazdasagi fejlédéséhez, ugyanakkor nem automatikusan mikodé
varazsszer. A Vilagbank Csoport altal kiadott Belt and Road Economics cimU ta-
nulmany szerint a BRI szallitmanyozasi infrastrukturajanak kiépitése 1,2—-3,4%-kal
novelheti a résztvevd orszagok readljovedelmét. Ugyanakkor az elemzés szerint
Azerbajdzsan, Mongolia és Tadzsikisztan esetében a readljovedelem csokkenésére
lehet szamitani, mivel a beruhazasok koltségei meghaladjak azok pozitiv gazda-
sagi hatasait. A tanulmany kiemeli azt is, hogy egyes szallitmanyozasi projektek
hasznossaga fligg mas BRI-fejlesztések megvalosulasatdl, illetve a szabvanyok
osszehangolasatol és szakpolitikak reformjatol is az Ovezet és Ut mentén. A BRI-
vel kapcsolatban tévhit az is, hogy ,aki kimarad, az lemarad”, az idézett tanul-
many szerint ugyanis a kezdeményezésben részt nem vevd orszagok is profital-
nak majd (bar kisebb mértékben) a szallitmanyozasi halézatok fejlédésébdl.

KINA GLOBALIS BEFOLYASA ES A BRI

gazdasagi rendet és erdviszonyokat. Ezzel kapcsolatban fontos hangsu-
lyozni, hogy az eréviszonyok megvaltozasa elsésorban Kina évtizedek dta
tartd gazdasagi felemelkedésének tudhatd be. Mar a BRI bejelentése elbtt is le-
hetett ra szamitani, hogy Kina a vilag legnagyobb gazdasaga lehet 2030-ra,
az orszag azonban ettél nem veszi at automatikusan az USA vilaggazdasagban
betoltott szerepét. Mi tobb, ezt a BRI megvaldsitasa sem garantalja. JO példa erre,
hogy a kezdeményezés révén sem sikerUlt Kinanak attorését elérnie a renminbi
nemzetkoziesitésében.
Bar onmagaban nem boritja fel a jelenlegi globalis gazdasagi rendet, a BRI se-
gitségével Kina gyorsabban valhat a nemzetkézi normakat diktald, a globalizaciot
iranyité gazdasagga. A BRI egyre nagyobb hangsulyt kapo uj dimenzidja, a Digitalis

Q kritikusok el6szeretettel emlegetik, hogy a BRI révén Kina atirja a globalis
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Selyemut (Digital Silk Road, DSR) talan még inkabb a normaalkotasroél és a tech-
nologiai szabvanyok elterjesztésérdl szol, tekintve, hogy Kina és az USA jelenleg
ebben a szektorban tavolodik egymastdl a leglatvanyosabban. Ugyanakkor az in-
fokommunikacids iparagban még nehezebben lehet majd elkiloniteni egymastdl,
hogy a kinai tech nagyvallalatok beruhazasai kozul melyek kotheték a BRI-hez, és
melyek tekintheték a ,normal Uzletmenet” részét képezd FDI-projekteknek. Konnyen
lehet, hogy a vallalatok maguk fogjak a projektjeiket DSR cimkével ellatni a politikai
vezetés felé meglévé megfelelési kényszer miatt.

A BRI MINT BRAND

kabb egy markanévkeént, szlogenként hatarozhaté meg, amely rugalmasan

valtoztathato és interpretalhato, és bizonyos fokig tetszéleges tartalommal
tolthetd meg. Jo példa erre, hogy az északi-sarkvidéki hajozasi utvonalak fej-
lesztése is megkapta Kinatol a ,Selyemut” (Polar Silk Road) cimkét, holott az
Eszaki-Sarkvidéknek nem sok kdze van a hagyomanyos tdrténelmi Selyemut-
hoz. SzélsGséges példaként emlithetd, hogy a BRI cimkeét divatshow-k és maratoni
futdversenyek is hasznaljak.

Ezzel egyltt a BRI elsGsorban mégis gazdasagi tartalommal bir, ami egybe-
cseng a kinai vezetés homalyosan megfogalmazott kezdeti elképzeléseivel. A be-
jelentése ota eltelt idészakban a BRI-markanévvel javarészt szallitmanyozasi és
kozlekedési infrastruktura-fejlesztési projekteket lattak el, amelyek javarészt azsiai
orszagokat érintenek. Ha ebbdl kiindulva mégis szeretnénk meghatarozni, hogy
gazdasagi értelemben mit célszer( BRI-projektnek tekinteni, akkor az olyan fejlesz-
téseket érdemes ide sorolni, amelyek a szallitmanyozasi és infokommunikacios
halozatok 6sszekotését szolgaljak azokban az orszagokban, amelyek a szarazfol-
di, tengeri és sarkvidéki ,Uj selyemutak” mentén fekszenek. A rugalmas értelmezé-
seknek nyilvanvaldan csak az vetne véget, ha a kinai vezetés szolgalna pontosabb
definicioval arrél, mit tekint BRI-projektnek. Egyes hirek szerint létezik erre irdnyuld
torekves, amelynek a kimenetele azonban még nem lathato, igy tovabbra is tag
tere van a BRI-vel kapcsolatos legkulonfélébb narrativaknak.

Q vele kapcsolatos tévhiteken tullépve, a BRI gazdasagi szempontbdl legin-

BELPOLITIKAI DIMENZIO
A BELSG SZEMPONTOK FONTOSSAGA
elemzd&k automatikusan kulpolitikai, stratégiai, geopolitikai motivaciokat

tulajdonitanak, amelyek Kina globalis hatalmi ambicioit tukrozik, mikoz-
ben valdjaban a kinai dontéshozok alapvetéen belsé tgyekkel vannak elfoglalva.

Q kinai vezetdk dontéseinek értelmezésekor gyakori hiba, hogy azoknak az
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Elsédleges céljuk a Kinai Kommunista Part (KKP) hatalmanak, a rendszer stabili-
tasanak megdrzése, ehhez biztositaniuk kell a rezsim & legitimacios forrasaként
funkcionalé gazdasagi novekedést, egységet, rendet és biztonsagot. Minden-
nek természetesen szamtalan kulpolitikai és kulgazdasagi vetllete van, de a
legfontosabb kilsé torekvések (Tajvan elszakadasanak megakadalyozasa,
energiabiztonsag, exportpiacok és -Utvonalak biztositdsa, amerikai befolyas ta-
voltartasa stb.) elsésorban belsd célokat szolgalnak. Ez igaz a BRI-re is, amely-
nek fentebb emlitett kllgazdasagi és késébb targyalandd stratégiai vetlletei
masodlagosak a belsé célkitlzésekhez képest. Ezt jelzi az a tény is, hogy BRI-
projektek az orszaghataron belll is futnak, s csaknem minden tartomanyi jogu
egység rendelkezik sajat BRI-stratégiaval.

A BRI kialakitasakor figyelembe vett belsé szempontokat harom kategoriaba le-
het sorolni: (bel)gazdasagi, biztonsagi és kommunikacios szempontok. Mindegyik
szorosan kapcsolodik a rezsimbiztonsaghoz, a rendszer stabilitasahoz, tehat koz-
vetve vagy kozvetlenul belpolitikai kérdésnek tekinthetd, ezért itt targyaljuk 6ket.

BELSO GAZDASAGI SZEMPONTOK
Gazdasagi problémak

A gazdasagi fejl6édés a kinai rendszer legitimaciojanak legfébb alapja az 1970-
es évek vége, a ,reform és nyitas” politika meghirdetése 6ra. A KKP azaltal tudta
tulélni a Szovjetunio és a kelet-eurépai kommunista rendszerek bukasat, hogy a
lakossag szamara biztositotta a gyarapodas lehetdsegét, az életszinvonal négy
évtizede folyamatosan emelkedik. A gazdasag novekedése azonban az olcso bér-
munkara alapuld exportorientalt modell kifulladdasa miatt a 2010-es évek elejére
lelassult, s komoly fenyegetésseé valt, hogy Kina megreked a kdzepes jovedelem
csapdajaban, és nem tud munkat biztositani lakossaga szamottevé részének.
Ez az emlitett legitimacios tényez6 miatt komoly politikai veszélyt jelent, hiszen
ha a felemelkedés perspektivdja elveszik az emberek nagy tdmegei szamara, az-
zal a rendszer létjogosultsaga kérddjelezédik meg. A novekedés fenntartasa vagy
legalabbis lassulasanak ellensulyozasa tehat politikai kényszer. Ugyanakkor az is
egyértelmd, hogy a mennyiségi novekedés mar nem elég, az egyre szélesedd ko-
zéposztaly mindségi fejlédést is elvar, amely az élet legkulonbozébb terdleteinek
digitalizaciojatol kezdve a kornyezetvédelmi szempontok figyelembevételéig egy
sor elemet magaba foglal. A BRI részben ezekre a problémakra adott valaszkisér-
letként is értelmezhetd.

A gazdasagi novekedés és mindségi fejlédés altalanos kényszere mellett a BRI
egy konkréet problémakor megoldasahoz is hozzajarul. A 2008-as gazdasagi vilag-
valsagra valaszul a kinai kormanyzat a torténelem egyik legnagyobb gazdasag-
eléenkité csomagjat hirdette meg, amellyel sikerult elejét venni a gazdasag meg-
rekedésének. Ugyanakkor a novekedés fenntartasara kijelolt dsszegek nagy
részét infrastruktura-épitésre és egyéb lassan vagy egyaltalan nem megtéruld
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beruhazasokra forditottak, amelynek kdszonhetben egyrészt oriasi felesleges
kapacitasok alakultak ki a kinai iparban (épit&ipar, cement-, acél-, Uveggyartas
sth.), masrészt az érintett nagy allami vallalatok és helyi kormanyzatok nagymér-
tékben eladosodtak.’

A kinai gazdasag és tarsadalom egyik legnagyobb problémaja az egyenl&tlen
fejlédés. Ez megjelenik egyes szektorok és tarsadalmi rétegek kozott is — a jove-
delmi kilonbségeket tekintve a kinai a vilag egyik legegyenlétlenebb tarsa-
dalma —, de regionalis szinten is. A bels6 nyugati tartomanyok és a keleti, dél-
keleti tengerparti terltletek kozott driasiak a fejlettségbeli kilonbségek, amelyek
raadasul a ,reform és nyitas” koraban csak novekedtek. Ez sem csak gazdasagi
probléma, hanem komoly tarsadalmi és biztonsagi fenyegetést is jelent, vagyis po-
litikai megoldast igényel. Példaul a kulonbozd szeparatista mozgalmak, a muszlim
fundamentalizmus vagy a terrorizmus térnyerése a kinai vezet&k szerint az érintett
tertletek elmaradottsagara, alacsony életszinvonalara vezethetd vissza. A pekingi
kormanyzat mar a 2000-es évek eleje 6ta igyekszik a ,Go West” politikaval csok-
kenteni a Kelet—Nyugat kulonbséget, e torekvések azonban kudarcot vallottak,
a szakadék nem csokkent. A BRI ezt a problémakart is kezelni igyekszik.

A BRI mint megoldasi kisérlet

A fentiek alapjan a BRI meghirdetése mogott az alabbi gazdasagi célok azono-
sithatok:

A felesleges ipari kapacitasok exportalasa. Kinaban mar nincs szukség any-
nyi betonra, acélra stb., amennyinek gyartasara az orszag képes, ugyanakkor a
szomszédos orszagokban és Afrikaban nagy igény van az infrastruktura-fejlesz-
tésekre, a kinai gyartosorok és technoldgiak tehat a kinai vallalatok altal kulfoldre
telepitett gyarakban tovabb mukodhetnek, illetve a kinai épitdipari cégek is életben
maradhatnak kulfoldi megrendelések altal. Ez a jelenleg kihasznalatlan kapacita-
sokkal rendelkezg, s jellemzéen erdteljesen eladdsodott kinai cégek szamara lehe-
téséget jelent profit realizalasara vagy legalabbis veszteségeik csokkentésére,
s attételesen a rossz hitelek elterjedtsége miatt az egész kinai pénzugyi rendszert
fenyegetd addssagvalsag enyhitésére. Megjegyzendd, hogy ezt a modszert Kina
mar alkalmazta a ,reform és nyitas” elsé szakaszaban, csak akkor a befogado ol-
dalon allt: az 1970-es évek végétdl hasznalt német, japan és tajvani gyartosorokat
vett, s most az ekkor szerzett tapasztalatait adna at a fejletlenebb BRI-orszagoknak.

Uj exportpiacok megnyitdsa a hagyomanyos ipardgak termékeinek. Bar Kina
az utobbi években mar nem a kis hozzaadott ertékl — jellemzdben konnydipari
— termékek exportjara épiti gazdasagi novekedeset, ezen a terlleten is jelentds

1 Egy példa: Kina éves acéltermelése a 2008-as 512 millié tonnardl 2015-re 803 millié tonnara
nétt, s ez a csaknem 300 millié tonnds ndvekmény dnmagaban nagyobb, mint az USA és az EU
Osszesitett acéltermelése.
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kapacitasokkal rendelkezik, sajat piacat a kinai ipar ,kinétte”, de a BRI folyosoi
mentén béven talal még olyan piacokat, ahol ilyen termékek még értékesithe-
ték. A BRI keretében épllt infrastruktura csokkenti a szallitasi koltségeket,
ezzel fokozza a kinai aruk versenyképességét.

Csucstechnologiai export. Kina egyértelm célkitdzése, hogy csucstechnold-
giai nagyhatalomma valjon. Ez a torekvés az utobbi évek minden fejlesztési
dokumentumaban elsé helyen szerepel a Made in China 2025 programtél kezd-
ve a 2020 oktéberében ismertetett 14. otéves tervig. Az elsédleges célkitlizés
nem az, hogy az orszag termékeket exportaljon — természetesen ez sem elha-
nyagolhatd —, hanem az, hogy egyre inkabb Kina szabja meg a szabvanyokat
olyan terileteken, mint a telekommunikacio, az energetika vagy a kozlekedés.
A BRI segithet abban, hogy a kinai részvétellel, finanszirozassal és technoldgi-
aval megvalosuld beruhazasok altal a célorszagokban a kinai szabvanyok val-
janak altalanossa, ezzel hosszu tavra biztositva a kinai cégek dominanciajat az
adott piacon. llyen torekvésnek lehetlnk tanui példaul az 5G technoldgiaban,
ahol a Huawei, a ZTE és a China Mobile kulonosen aktiv, illetve a gyorsvasut-
épitésben, ahol a kinaiak vilagelsék.

A kinai ipar modernizacioja, a gazdasag atstrukturalasa. A kinai high-tech ex-
port novelése, a kinai szabvanyok nemzetkozi elfogadtatasa, illetve a kinai cé-
gek kitétele a nemzetkozi versenynek hozzajarulhat az orszag egyik legfonto-
sabb célkitlizésének eléréséhez; ahhoz, hogy Kina feljebb Iépjen a technoldgiai
lépcsdn, és gazdasagat innovacio- és kutatas-fejlesztés-alapuva tegye. Ezen
elképzelések szerint Kina az értéklanc felsd végeére kerllve termékek exporté-
rébdl technoldgiak, szabvanyok, ismeretek exportéréve valna.

Anyugat-kinaiteruletek felzarkoztatasa. A BRI Ujlenduletet adhat a fejletlen nyu-
gati és délnyugati terlletek gazdasagi fejlédésének, egyrészt a BRI-projektek
ide terelésével, masrészt — s ez a fontosabb — e terlletek bekapcsolasaval a
hatarokon atnyuld kereskedelmi halozatokba. A hatar menti tartomanyi jogu
egységek Kina elmaradt periféridja helyett egy-egy regionalis rendszer kdzép-
pontjaba kerdlhetnek, ami hozzdjarulhat fejlédésukhoz, ezaltal az egyenlét-
lenségek csokkenéséhez és olyan biztonsagi problémak kezeléséhez, mint a
hszincsiangi ujgur szeparatizmus vagy a junnani drogkereskedelem.

A renminbi nemzetkoziesitése. A BRI-projektek és az altaluk fokozodo kinai je-
lenlét a BRI-orszagokban hozzajarulhat ahhoz, hogy Kina kozelebb keruljon régi
célja eléréséhez, a kinai valuta nemzetkozi tranzakciokban vald hasznalatanak
elterjesztéséhez. Ez is — egyéb tényezdk, példaul a dollartdl vald fuggdség eny-
hitése mellett — fokozhatja a kinai gazdasag versenyképességét.

Az amerikai fliggés enyhitése. Az USA, illetve térségbeli szovetségesei (Japan,
Dél-Korea, illetve Tajvan is idesorolhatd) fontos import- és exportpartnerei
Kinanak, ugyanakkor az elmult évek kiélez6dd politikai-biztonsagi ellentétei mi-
att folyamatosan fennall annak a veszélye, hogy e piacoktol Kinat elvagjak (lasd
a kinai—amerikai kereskedelmi haborut). Ez komoly gazdasagi karokat,
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munkanélkiliséget, s ezzel instabilitast okozna az orszagban, ezért szukség
van a kapcsolatok diverzifikalasara, amire az emlitett orszagokat elkertlé BRI
j6 lehet&ségeket nyujthat. Itt fontos kiemelni, hogy a BRI azutan szulletett, hogy
az Obama-adminisztracio meghirdette a burkoltan Kina-ellenes ,azsiai fordulat”
(Pivot to Asia) politikajat, illetve elkezdte a Kinat kizard Transz-csendes-6ceani
Partnerség (TPP) el6készitését (ez utdbbibdl késébb Trump elndk kihatralt) —
ezek a fejlemények szerepet jatszhattak a kinai kezdeményezés napirendre ke-
ruléseben.

BiZTONSAG! SZEMPONTOK

letei is vannak. Ez 6sszeflgg azzal, hogy a korabbi korlatozo értelmezéssel

szemben a Hszi Csin-ping-korszakban Kina is attért a biztonsagi kérdések
komplex megkozelitésére, vagyis egy olyan szemléletre, amelyben a nemzetbiz-
tonsag mar nem elsGsorban katonai és rendészeti kérdés, hanem az élelmiszer-
biztonsagtol kezdve a kibertér védelmén keresztul a jarvanylgyig és a kornyezet-
biztonsagig egy sor kilonbozd kérdést magaba foglal. E komplex megkozelitéssel
a BRI-nek szamos biztonsagi vetllete van, amelyek szintén 6sszefliggenek a rend-
szer legitimacidjaval. Ezek kozul a legfontosabbak:

Q BRI-nek a gazdasagi mellett, azzal 6sszefonddva, komoly biztonsagi vetu-

Regionalis biztonsag. A Kina szomszédsagaban fekvd problémas allamok al-
landd biztonsagi fenyegetést jelentenek, példaul a kozép-azsiai posztszovjet
koztarsasagok fundamentalista iszlam mozgalmainak nagy szerepuk volt az uj-
gurok egy részének radikalizalodasaban; Afganisztan és az ,arany haromszog”
(Thaifold, Laosz és Mianmar hatdrvidéke) a drogkereskedelem altal destabiliza-
16 tényezd; illetve a mianmari belhabori 6nmagaban is kockazatot jelent Kina
szamara. A kinai vezetdk lathatdan biznak abban, hogy ha ezeken a teruleteken
sikertilne a jolétet fokozni, az automatikusan egyutt jarna a biztonsagi problé-
mak visszaszorulasaval, s Kina belsd biztonsagat is javitana. Hasonl6t szoktak
megfogalmazni a tavolabbi terlletekkel kapcsolatban is: ha a kozel-keleti, illetve
az afrikai orszagok részeivé valnanak annak a hatalmas halézatnak, amelyet a
BRI hosszu tavon jelent, akkor a jolét novekedése, illetve a kereskedelemben —
tehat a békés kapcsolatokban — val6 érdekeltséglik fokozodasa stabilizalna e
térségeket (s ezzel Kina itteni export- és importpiacait is).

Energiabiztonsag. Kina a vilag legnagyobb energiaimportére, s gazdasaga mU-
kodéséhez elengedhetetlen, hogy a kozel-keleti, afrikai és kozép-azsiai szén-
hidrogénekhez akadalytalanul hozzaférhessen. A BRI tengeri dga fokozhatja
az olajszallitmanyok biztonsagat, a szarazfoldi ag pedig hozzajarulhat a ,Mala-
ka-dilemma” feloldasahoz, vagyis ahhoz, hogy a kinai olajszallitmanyoknak ne
kelljen a szdk és konnyen lezarhato Malaka-szoroson athaladniuk, ehelyett a
kozel-keleti olaj a pakisztani Gvadar kikotéjétél szarazfoldi vezetéken juthasson
el Nyugat-Kinaba. A BRI-nek részei olyan foldgaz- és olajvezetékek, amelyek
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kozép-azsiai és orosz lel6helyekrél kozvetlenul juttatjak az energiahordozokat
Kinaba, csokkentve a tengeri utvonalaknak valod kitettséget. A BRI a Dél-kinai-
tenger feletti kinai kontrollt is fokozhatja, aminek az itt athalado szallitmanyok
biztonsaga mellett az itteni foldgazlel6helyek miatt is jelentésége van.

A gazdasagi kapcsolatok BRI altali diverzifikalasa az egyes viszonylatokban
fennallo fuggdségek csokkentésével a gazdasagbiztonsag noveléséhez jarul
hozza.

KOMMUNIKACIOS SZEMPONTOK

deményezés belsd propagandaban valo felhasznalhatdsagat. Hszi Csin-ping

2012-es hatalomra kerulése idején jelent meg a kinai kormanyzati kommuni-
kacioban ,a kinai nemzet nagy ujjaszuletése” mint az orszag f6 célkitlizése, s e jelszo
egyértelmden arra utal, hogy Kinanak vissza kell nyernie azt a vezet6 szerepet, ame-
lyet sajat régiojaban a torténelem nagy részében jatszott. A régi Selyemut egy olyan
korszakban mikodott, amikor sajat nemzetkozi rendszerének Kina volt a kozéppont-
ja, s amikor ,minden Ut Kinaba vezetett”. A BRI azt igéri a kinai embereknek, hogy Hszi
Csin-ping és a KKP Ujra egy ilyen kozponti szerepbe helyezi hazajukat. Ez az eddigi
hivatalos torténelmi narrativanak a logikus folytatasa. Eszerint Kina a torténelem nagy
részében a vilag egyik f6 gazdasagi-kulturalis-politikai nagyhatalma volt, de a ,nemzeti
szégyen évszazadaban’,a 19. és a 20. szazad kdzepe kozott a nyugati €s japan agresz-
szionak koszonhetden ezt a centralis szerepet elvesztette. A KKP azonban 1949-ben
véget vetett a megaldztatasoknak, Mao alatt a szuverenitas helyredllitasaval lefektet-
te a torténelmi visszatérés alapjait, majd a ,reform és nyitas” politikdval a gazdasagi
lemaradast is elkezdte behozni. A 2010-es években Kina belépett a ,kinai szinezet(
szocializmus Uj korszakaba®, amikor az orszag Ujra globalis nagyhatalomma valik, s a
BRI-vel elkezdte kiépiteni sajat nemzetkozi rendjét, amely persze — a hivatalos allitasok
szerint — sokkal igazsagosabb lesz, mint az eddigi. A BRI tehat azt jelképezi a kinai
emberek szamara, hogy a KKP vezetésével Kina visszanyeri joI megérdemelt helyét
a vilagban. Mindez 0sszefligg a BRI 6tletgazdajanak, Hszi Csin-pingnek a személyes
ambicioival, aki egyértelmden ,a kinai nemzet nagy felemelkedésének” levezényldje-
ként szeretne bevonulni a torténelembe, s ebben egyik eszkoze a BRI. Ez magyarazza,
hogy kulpolitikai programtol szokatlan modon a BRI 2017-ben a kinai alkotmanyba is
bekerUlt, vagyis az orszag hosszu tavu stratégiajanak részéve valt.

A BRI természetesen a kilsd kommunikacidban is fontos szerepet kap, egy-
részt Kina elkotelezettségét igazolja az Uj, igazsagosabb, kdlcsonads tiszteleten és
elényokon alapuld nemzetkozi kapcsolatok mellett az erre fogékony — elsésorban
fejl6édd — orszagok szamara, masrészt a kinai rendszert legitimalja azaltal, hogy
egy alternativ politikai-gazdasagi modellt mutat fel ugyanezen orszagoknak,
harmadrészt lehetéséget ad arra is, hogy — az USA Donald Trump alatti befelé
forduldsaval — a szabadkereskedelem élharcosanak allitsa be magat.

Q BRI-vel kapcsolatos belpolitikai megfontolasok kozott fontos kiemelni a kez-
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A STRATEGIAI DIMENZI0

A BRI A NEMZETKOZI DISKURZUSBAN

sagi (s ezzel belpolitikai), hanem nemzetkdzi politikai, sét, egyesek szerint

geopolitikai is. Bizonyos megfigyel6k szerint a BRI valdjaban Ujgyarmatosi-
to szandéku koncepcid, amelynek célja, hogy Kina ,kitorjon” a 19—20. szazadi tor-
ténelmi orokségnek tekintett bekeritettségbdl. Masok szerint viszont a cél elsésor-
ban gazdasagi, a geopolitikai haszon pedig akkor is masodlagos, ha megvaldsul.

A BRI, ahogy azt fentebb lattuk, alapvetéen belpolitikai meghatarozottsagbol
fakadt, s elsésorban a belsé problémakra kinalt valaszt, amikor 2013-ban meghir-
dették mint elméleti keretet. Fontos hangsulyozni, hogy Kinanak a WTO-ba val6
20071-es felvétele ota nagyjabdl négyévente hirdettek meg ilyen, nem kidolgozott,
de jol megjegyezhetd szlogenekkel operald programokat, melyek aztan hirtelen el
is veszitették a jelentdséguket. A BRI abban kilonbozik, hogy tartdosan a nemzet-
kozi politikai diskurzus része lett. Emellett ez a program a korabbiaknal is rugalma-
sabb, inkluzivabb, és jobban marketingelhetd, igy a projekt a kinai politikai kommu-
nikacio zaszldshajojava is valt.

Az alabbiakban arra torekszink, hogy eloszlassuk a BRI-vel kapcsolatos két
kozkeletl tévedést — az egyik szerint vilaguralmi terv, a masik szerint az etikus
gazdasagépités kinai verzidja —, majd a kinai kilpolitika prioritasainak osszefogla-
lasaval egybevetve kisérletet teszink a kezdeményezés valddi jellegzetességeinek
tisztazasara.

Q z Ovezet és Ut kezdeményezés (BRI) célja nem pusztan kil- és belgazda-

A VILAGURALMI TERV"-ELMELET

ciénak. Az egyiket Michael Pillsbury kényve (The Hundred-Year Marathon)

fémijelzi a legjobban, amelyben a szerzd a kommunista part és a hadse-
reg kilonbozé dokumentumaira is hivatkozva egy szazéves, 1949-2049 kozotti
stratégiat tételez fel a kinaiak részérdl, amellyel ,atvennék a hatalmat” az egész
vilagon. A kinaiak azonban egyaltalan nem valamiféle agressziv expanzioban ér-
dekeltek, hanem éppen ellenkezbleqg: tevékenységuket igyekeznek ingerkiszob
alatt tartani, és a fennallo viszonyok kozepette Iépésrél Iépésre valtoztatni meg az
erbegyensulyt a sajat javukra. Amit Pillsbury tervezett programnak és a kinai ,hé-
jak” és ,galambok” kozotti versengésnek lat, valdjaban valdszinlleg a higgadtabb
és izgagabb kinaiak kozotti diszkurziv kilonbség. A kinai nézépont szerint ugyan-
is Kina kétségtelendl kivételes orszag, ami hosszu tavon és végérvényesen nem
tagozodhat be egyfajta ,nyugati vilagrendbe”, hiszen a 19. szazad el6tt bizonyos
értelemben mindig a kinai févarosbdl szabtak meg a vilagrendet. Ez a tétel azon-
ban javarészt normativ, és semmi gyakorlati kovetkeztetés nem szarmazik beléle,

K ét kozkézen forgo értelmezése nyilik a BRI-nek mint geopolitikai koncep-

Baranyi Tamas Péter — Goreczky Péter — Salat Gergely 13


https://link.springer.com/article/10.1007/s10308-018-0510-0
https://asiapowerwatch.com/the-middle-kingdom-versus-the-exceptional-nation/

Ly
) Wy

igy minden misztikuma ellenére gyakorlati tartalma annyi, mint a magyar kuruc
mentalitasnak vagy az osztrak semlegességnek. Tul nagy jelentéséget tulajdoni-
tani a ,Kozépsd Kiralysagra” apellalod kinai expanzionizmusnak valdjaban nyugati
orientalizmusnak tekinthetd, ami a kinaiakrél alkotott romantikus sztereotipiakon
(,bolcs konfucidnus, ezer évre elére gondolkodik”; ,ravasz érdekérvényesitd” stb.)
alapul.

AZ ,ETIKUS GAZDASAG™-ELMELET

a kereskedelmi kapcsolatok bévitésével, az infrastruktura fejlesztésével, a

konnektivitas er@sitésével. Ez az Uj 0sszekotottség nem allna feltétlendl
kinai befolyas alatt, azonban a vilagpolitika korabbi transzatlanti dominanci-
aja helyett elmozdulast jelentene, amelyben a transzatlanti oldal mellett egy
eurazsiai oldal is szignifikanssa valna. Ennek az eurdzsiai térségnek Oroszor-
szag és Kina is a része lenne, az Egyesiilt Allamok azonban legfeljebb attéte-
lesen. A rendezd8elv a nyugati fiil szamara szokatlan tien-hszia (,minden az Eg
alatt”), ami az ember és természet, illetve ember és ember kozotti harmonia
visszaallitasan, a pozitiv 0sszegl jatékon (win-win) nyugszik, és ekképp min-
denki szamara el6nyos — allitjak azok, akik az etikus gazdasag megnyilva-
nuldsi formajanak tekintik a BRI-t, példaul a portugal Bruno Magais (Belt and
Road). A nyugati vildghan sokan ezt a koncepciot tartjak helyesnek, mert 1)
0sszecseng a 19. szazad végi klasszikus geopolitika tételével, amitél dvva in-
tettek az akkori foldrajztudésok (lasd Halford Mackinder tételét a ,magterdlet”
konszolidaciéjardl); 2) részben igazolja a nyugaton népszer( globalizacié-po-
zitiv elméleteket (példaul Parag Khanna népszerd nézeteit a konnektivitasrol);
illetve 3) mert értelmezheté a szintén idérél idére visszakdszond ,hanyatlas-
elméletek” (declinism, a ,Nyugat alkonya” stb.) fényében is. Eqy, az eurdzsiai
,magteruletet” konszolidalo és a vilagpolitikai kezdeményezést magara valla-
16 Kina ily mddon nagyon jol illeszkedik a nyugati eszmetorténet pesszimista
forgatokonyveihez. A valosag azonban mindezeknek ellentmondani latszik: a BRI
— mint kifejtettik — alapvetden belpolitikai ingerekre valaszul, és elsésorban gaz-
dasagi tartalommal jott Iétre.

Q masik elterjedt képzet szerint a kinaiak ,Eurazsia egyesitésére” torekszenek

A BRI MINT GEOPOLITIKAI KONCEPCIO

vagyis egy olyan atfogo narrativaként értelmezik, amelyben a pancsa sila
elvei tobbé mar nem ,harmadik vilagbeli balos” diskurzusnak tlinnek, ha-
nem progressziv, el6remutato politikanak, ami sikerrel mutat ra a jelenlegi nem-
zetkozi rendszer visszassagaira, €s annal igazsagosabb rendszert igér, amely

Q BRI egyik stratégiai céljanak egyesek a puha hatalmi dimenziot tartjak,

14 A kinai Ovezet és Ut kezdeményezés — mitosz és valoség


https://www.worldscientific.com/doi/pdf/10.1142/S2377740018500240
https://archive.ajtk.hu/kutatoi-blog/72/a-tien-hsziaizmus-kiterjesztese-a-modern-selyemut-menten/
https://archive.ajtk.hu/kutatoi-blog/72/a-tien-hsziaizmus-kiterjesztese-a-modern-selyemut-menten/
https://blogs.lse.ac.uk/lsereviewofbooks/2019/07/08/book-review-belt-and-road-a-chinese-world-order-by-bruno-macaes/
https://blogs.lse.ac.uk/lsereviewofbooks/2019/07/08/book-review-belt-and-road-a-chinese-world-order-by-bruno-macaes/

KKI

ELEMZESEK E-2020/98.

mindenki szamara tartogat elbnyoket a tien-hszia szellemisége szerint. Ebben
az értelemben a BRI valdjaban inkabb kilonbozd gazdasagi projektek megfeleld
soft power narrativaba vald helyezését jelenti.

Eléfordul természetesen, hogy a BRI-re maguk a kinaiak is geopolitikai, de leg-
alabbis nemzetkdzi politikai koncepcioként tekintenek (elsésorban a tudomanyos
élet szerepldi), azonban ez altalaban az igazsagosabb nemzetkozi viszonyok iranti
igényt fejezi ki. A nyugati kozélet és tudomanyos élet azonban ennél is inkabb haj-
lamos a BRI-t geopolitikai koncepcionak tartani, mint lattuk, részben azeért, mert
rajatszik a meglévé eszmetorténeti hattérre a Nyugat hanyatlasardl és a kontinen-
talis egységestilés veszélyeirdl, emellett hozzailleszthet a globalizacio-pozitiv fel-
fogashoz is. Ennek megfeleléen elmondhato, hogy a BRI geopolitikai koncepcioja
a nyugati vilagban a kovetkez6 szellemi holdudvarokban orvend népszerisegnek:
globalizaciokritikus ,Nyugat-ellenesek”; globalizacioparti ,Nyugat-ellenesek”; vala-
mint globalizacioparti Kina-ellenesek. Ez utdbbi csoport nézete szerint a kinaiak
megkérddjelezheté gyakorlatait (kereskedelmi arrogancia, hazai kisebbségek ul-
dozése, otthoni hazai kormanyzasi gyakorlat; a Covid-19 valésaganak a burokra-
tikus dinamikabol fakado kezdeti eltitkoldasa; mesterségessziget-épitési politika;
er6szakos hatarvillongdsok stb.) egyrészt tikrozik a BRI geopolitikai dimenzidi,
illetve a kettd egyitt hatékonyabban csatornazhato valamiféle altalanos nyugati
Kina-ellenes hangulatta.

VALASZ A BRI-RE MINT GEOPOLITIKAI TOREKVESRE

kinai kulpolitika valoban kontraproduktiv volt az elmult években, azt lat-
hatjuk, hogy ez is hozzajarult a BRI geopolitikai képzetének nyugati meg-
er6sodéséhez. Mindez nemcsak a tavol-keleti régioban valtott ki valaszreakciokat
(els6sorban haditengerészeti fejlesztést), hanem az Egyestilt Allamok nagystraté-
giajaban is. A BRI geopolitikai koncepciojara szuletett amerikai valasz a 2019-ben
kiadott ,szabad és nyilt Indo-csendes-6ceani térséqg” (Free and Open Indo-Pacific,
FOIP). (A koncepcio eredetileg japan és indiai stratégiai elképzelésként szlletett a
2010-es évek elején, de néhany helyi kezdeményezésen kiviul nem fejlédott tovabb,
amig az Egyesiilt Allamok hivatalos politikat nem kezdett épiteni koré. A haromdimenzi-
Os ,stratégia” a vedelempolitikan, a gazdasagi egyuttmukodésen és az allamok szuvere-
nitasanak — amerikai értelmezes szerinti — betartatasan nyugszik. Az amerikai ellenstra-
tégia” azonban hasonloképpen tartalommal vald megtoltésre var, mint a kinai BRI, sét,
talan annal is inkabb. A FOIP-ra allokalt pénz mennyisége nagysagrenddel kisebb, mint a
BRI fejlesztési és egyuttmUkodési projektjeié; ezuttal is a meglévé egyuttmikodések ,at-
cimkézésérdl” van szo, csak sokkal kevesebbrdl; az elsésorban érintett orszagok pedig
csak kiveteles esetekben hajlandok mindezt er6sen Kina-ellenes stratégianak tekinteni.
Osszefoglalva tehat elmondhato, hogy a BRI nem a kinai kilpolitika vagy geo-
politika logikdja szerint mdkaodik, az ilyen tipusu hozadékai legfeljebb masodlago-
sak. A BRI eltér a kinai kilpolitika hagyomanyosan regionalis fékuszatdl, és inkabb

I\/l ikdzben a rossz magyarsaggal néha ,egyre asszertivebbnek” is nevezett
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a gazdasagi befektetések korabban is latott gyakorlatat koveti, amivel olyan tertle-
tekre hatol be a kinai toke, amelyekrdl ugy velik, leértékelddtek. A megvalosult BRI
hosszu tavu hatdsai természetesen atalakithatjak az eurdzsiai foldrész geopoliti-
kajat, ez azonban évtizedes tavlatban értelmezhetd kérdes, és semmiképpen nem
eldre tervezhetd, még Pekingbdl sem. Az viszont kétségtelen tény, hogy a fent fel-
sorolt eszmetorténeti es tarsadalmi okokbdl a BRI-t el6szor Nyugaton, majd olykor
Kindban is gyakran felruhazzak bizonyos geopolitikai értelemmel, amelyre valaszul
regionadlis lépések és egy hasonlo felépitésli USA-stratégia is szlletett. Jelenleg
sem a BRI, sem a FOIP nem lényeges része a nemzetkozi politikanak, azonban,
ha tovabbra is uralkodé marad a jelenlegi kdlcsonos percepcio, és ,hideghaboru-
va" mélyul a kinai—amerikai rivalizalas, a jovoben mindkét stratégia valodi politikai
tartalommal toltédhet fel (ha nem is a félt mértékben).

16 A kinai Ovezet és Ut kezdeményezés — mitosz és valoség
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