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Osszefoglalas: Jelen elemzésiinkben azzal foglalkozunk, hogy milyen fébb ten-
denciak hatarozhatjak meg a nemzetkozi politikat 2021-ben. Ugyan a koronavi-
rus-jarvanyt fel lehet szamolni a hatékony oltéanyag megjelenésével, de a virus
meég a legjobb forgatokonyvek szerint is dominalni fogja 2021 elejét. A januarban
hivatalba 1épd Biden-kormanyzatnak egyszerre kellene Ujjaalkotnia a szovetségi
rendszerét, visszatérnie az Irannal kotott nuklearis megallapodashoz, és fellépnie
néhany egyre onallobb szovetségesével szemben. Az Eurdpai Unidban uj hatalmi
konfiguraciét eredményezhet a német tranzicio, illetve a felkészulés a 2022-es va-
lasztasokra. A valtozasok viszont akar nagyobb teret is adhatnak az olyan egyutt-
mukodési formaknak, mint a V4. Mindezek mellett azonban taldan semmi mas nem
fogja annyira meghatarozni a jové évet, mint a kinai—amerikai versengés aktualis
allapota.

Kulcsszavak:: Egyesiilt Allamok, koronavirus, Kina, Irdn, Eurdpai Unio, V4, vélaszta-
sok, Kina

Abstract: The present study aims at specifying six main dominant tenets for the
international political scene in 2021. In spite of the introduction of an effective vac-
cine, the novel coronavirus pandemic will definintely shape the first half of 2021. The
Biden Administration to be inaugurated in January is facing a multi-faceted chal-
lenge as it simultaneously wants to restrengthen its alliances, resuscitate the nu-
clear deal with Iran, and get some of his more autonomous allies back into the fold.
A new political configuration may unfold in the European Union with the German
transition and the lead-up to the French elections of 2022. These changes, however,
may provide more room for subregional alignments, like the V4. Above all, the most
definitive feature of the upcoming year is likely to be the Chinese-American rivalry
and its consequences.

Keywords: United States, coronavirus, China, Iran, European Union, V4, elections,
China

A KORONAVIRUS-JARVANY FELSZAMOLASA

tarozni 2021-et is: az Uj tipusu koronavirus-jarvany. A Covid—19 minden

szornyl pusztitasa ellenére egyelére nem alakitotta at jelentésen a nem-
zetkozi politikai erGteret, legfeljebb felerGsitette a meglévé folyamatokat. Ennek
talan az az egyik oka, hogy a korabbi, transzformativabb jarvanyoktdl eltéréen je-
lentds tompitd hatast tudott kifejteni a modern orvostudomany és a korszer( kdz-
igazgatas. A jarvanynak ugyanakkor voltak nagy gy&ztesei és vesztesei is; sokan
ugy vélik, hogy Donald Trump elnok a koronavirus miatt veszitett; Koszovéban

N yilvanvald, hogy az, amirdl a 2020-as évink szdlt, nagyban meg fogja ha-
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megbukott a kormany a valsag félrekezelésének kovetkeztében, és egy-két
alkalommal vélasztdsok maradtak el a pandémia miatt. Ugy tdinik viszont, hogy
a gazdasagi visszaeses késleltetett hatasa egyelére megkimélt egy sor ingadozo
fejl6dé orszagot a nagyobb felfordulastal.

Azzal, hogy sorban engedélyeztetik az SARS-CoV-2 elleni vakcinakat, és las-
san megkezdddnek az oltasi programok, belathato kozelségbe kerdlt a Covid—19
visszaszoritasa és a normalitashoz valo visszatérés reménye. Az immunitas meg-
szerzéséig azonban meég rogos ut all el6ttink. Csak hogy a tomeges oltassal
kapcsolatban felmerdlé legfontosabb kérdéseket nézzik, nem vilagos még
példaul, hogy milyen sorrendben és milyen logisztikaval végzik majd az oltast;
nem vilagos azok kore, akiket inkabb rizikds beoltani; nincs felmérve, hogy az
egyes orszagokban a lakossag mekkora része ellenkezik a tomeges oltas gon-
dolataval; nem tudjuk pontosan, hogy az egyes embereknél mennyi ideig tart
az igy szerzett immunitas; és nem tudjuk, hogy nem alakul-e ki a kés6bbiekben
,vakcinaszokeveny” virusvaltozat, ami aztan ujra elterjedhet.

Jelenleg ugy tdnik, hogy a munkajuk vagy életkoruk és betegseguk miatt
legveszélyeztetettebb csoportok beoltasa utan mihamarabb be kellene oltani a
lakossag lehet6 legnagyobb részét, hogy minél kisebb ,ablakot” hagyjunk a virus
esetleges Ujboli elterjedesenek. Mindez elképesztd kozigazgatasi és logisztikai
munkat jelent az egyes allamok szamara, amit egyes esetekben (példaul az Euro-
pai Union belll) nemzetkozi koordindcioban is egyeztetni kell. Hogy milyen gyor-
san és milyen hatékonyan sikertl a tomeges oltasi kampanyt megszervezni, an-
nak nagyon is jelentds nemzetkozi politikai hatasai lehetnek: a sikeres vakcinacio
ugyanis noveli a nemzetkozi bizalmat, ami korabbi kilabalast tesz lehetévé a gaz-
dasagi valsagbdl, valamint enyhitheti a mar igy is sulyos egészséglgyi és tarsa-
dalmi karokat, amiket a jarvany okozott. Ellenkezé esetben, vagyis ha a tomeges
oltas akadozik, joval tovabb elhuzdédhatnak ezek a folyamatok.

Az orszagok jelentds része a legoptimistabb forgatokonyvek esetén is az-
zal szamol, hogy 2021 elején a lezarasok még megmaradnak: sét a legtobb év
végi lockdown mar eleve atnyulik januar elejéere. A kisebb konnyitések ellenére
nyarig nagy valoszinlséggel az oldasok és kotések hatarozzak majd meg
tarsadalmaink ritmusat a ,poroly €s a tanc” jegyében. Még ha nyarra vissza
is allhat valamelyest a normalis élet, a polgari |égiforgalom és a nemzetkozi
turizmus sokaig szenvedni fog a Covid—19 hosszan elhuzodo hatdsaitol, ami
nemcsak a budapesti bulinegyed kilatasait teszi fakova, hanem a karib-tengeri
es dél-europai orszagok teljes gazdasagat is bizonytalanna teszi. Az Uj tipusu
koronavirus teljes szektorokat tarolt le, és az egész szolgaltatasi piacot meg-
bénitotta, a kilabalds gyorsasaga tehat kulcsfontossagu lesz a gazdasag talpra
allitasahoz is. Anthony Fauci szerint a jarvany valoszintleg 2021 &szére valik
kezelhetdve, a BioNTech torok szarmazasu igazgatoja szerint viszont akar mar
marciusra, azonban mindkét forgatokonyvhoz elengedhetetlen a tomeges olta-
sok megfeleld logisztikaja, az egészségugy megerdsitése, a lakossag tovabbi
monitorozasa, valamint az elszigetelt esetek felkutatasa is, ami még a legjobb
tervek mellett is nagy kihivas az allami kozigazgatas szamara.
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VISSZATER-E A LIBERALIS NEMZETKOZI REND?
/
rdemes élesen kettévalasztani a kérdést gazdasagi és politikai dimenziora.
EAgazdaségi dimenziot vizsgalva megallapithatd, hogy ennél liberalisabb talan
csak az elsd vilaghaboru el6tt volt a vildaggazdasag: a szabadkereskedelem
egyre er6sodik, Ujabb kereskedelmi szévetségek jonnek Iétre (pl. RCEP), amelyek
igyekeznek lebontani a vamokat és mas korlatozasokat, mikozben a transzna-
cionalis vallalatok igyekeznek minél nagyobb hasznot huzni a rendszerbdl. A leg-
jobb példa erre taldn a nagy (és jellemz&en amerikai) tech-vallalatok miikodése;
ezek ugyanis sokszor mar-mar terileten kivuli entitasként viselkednek, és az
egész vilagot a sajat jatszoteruknek tekintik, figyelmen kivil hagyva az egyes
nemzetallamok jogszabalyait. Talan nem véletlen, hogy Donald Trump elnok-
ségének utolsd honapjaiban indult trosztellenes vizsgalat példaul a Facebook
ellen, de az Alibaba és mas kinai cégekkel szembeni amerikai fellépésnek is van
egy hasonlo, gazdasagi eleme a geopolitikai vetélkedésen tulmenden. Az inter-
netes oriasok szabadlyozasa viszont szukséges feltétele egy jobban mikodd
online szolgaltatoi szektor |étrejottének. A szabadkereskedelmi megallapoda-
sok elényeibdl a hagyomanyos gyarto cégek is részesulnek, szamukra inkabb a
koronavirus-jarvany miatt az ellatasi lancaikban fellép8 zavarok okoztak nehéz-
ségeket, ennek koszonhetd a ,near-shoring” és a ,re-shoring” gondolat Ujbdli
megerésodése.

Mig gazdasagi téren tobb szerepl6t is latunk eltérd nemzeti hattérrel, akik
élvezik a szabadkereskedelem elényeit, addig politikai téren a liberalis nem-
zetkozi rend fogalma egyet jelent a progressziv ,értékek” globalis el6retoréseé-
vel. A szexualis és egyéb (de szigorian nem nemzeti) kisebbségek védelme, a
progressziv napirend, a nyitott tarsadalom eszméjének terjesztése varhatdan
a Biden-adminisztracié egyik legfontosabb kdlpolitikai célja lesz (nem tanulva
a korabbi elnokok altal is szivesen alkalmazott, de minden esetben megbukott
,demokrdcia-export” tapasztalataibdl). Ugyanakkor az USA-t sajat belpolitikai
és gazdasagi problémai nem teszik mar olyan pozitiv és kovetendd példava,
mint 1990-ben, vagy akar a masodik vilaghaboru utan, és ma mar nehéz azzal
is érvelni, hogy gazdasagi novekedést és prosperitast csak a szabadversenyes
kapitalizmus és a liberalis demokracia hozhat. A Nyugat pontosan azt az eré-
szakos kultura- és szemléletterjesztést folyatja, amivel egyébként a rivalisait,
igy elsésorban a kommunista Kinat vadolja, csak ezt az ,egyetemes értékek” és
a ,liberalis vilagrend” eszménye maogé rejti, noha jol tudjuk: valéjaban a Nyugat
sem egyseéges a tekintetben, hogy mit is ért ,egyetemes értékek” alatt, és azt a
Bibliabdl, a felvilagosodasbal, vagy éppen a materializmusbdl vezeti-e le.

2021 tehat a narrativak harcat is fel fogja erésiteni, és varhatéan a ,jo" és
demokratikus Nyugat (=progressziv USA/EU) fog szemben allni a ,rossz” és au-
toriter Kelettel (elég csak beleolvasni a Biden-adminisztracié mar ismert és var-
haté kulcsszerepléinek nyilatkozataiba és irdsaiba), viszont ez a fekete-fehér ameri-
kai szemlélet olyan megkozelitést jelent, ami a vilag szinességét és valtozatossagat
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nem tudja jol leképezni. Eppen ez a doktriner szemlélet jelenti majd az Ugynevezett
liberalis vilagrend megvaldsitasanak legnagyobb akadalyat, ugyanis, ha a szabad-
sag csak addig terjed, hogy szabadon egyetérthetlnk a progresszivekkel, az nem
biztos, hogy kelléen erds alapot jelent egy Uj vilagrend felépitéséhez, féleg akkor,
ha az egyetlen komolyan vehetd rivalis nem tamaszt hasonl¢ ideoldgiai el6feltéte-
leket az esetleges egyuttmukodes kapcsan.

UJ SERIFF A VAROSBAN

z Egyesiilt Allamok Uj kormanyzatanak a jelszava is lehetne az, hogy
A ,LAmerika visszatér”, ami a gyakorlatban nem mast jelent, mint hogy Wa-

shington Ujra ki akarja venni a részét a globalis politika aktiv iranyitasabadl.
A Biden-adminisztracio azt a két — latszolag egymassal ellentétes — politikai prio-
ritast fogja kovetni, hogy megujitsa és megerdsitse tradicionalis szovetségeit, va-
lamint hogy vilagossa tegye, a ,szabalyokon alapulo, liberalis nemzetkozi rendet”
nem szabad athagni.

Ez utdbbi szempontot kilondsen a Kongresszus progresszivjai, valamint a to-
megesen Bidenre szavazd varosi fiatalok képviselik, akik szerint meg kell bintetni
az USA-nak azokat a szovetségeseit, akik maguk sem tartjak be a Washington
altal megkovetelt emberi jogi és nemzetkozi jogi sztenderdeket. Sokan a kam-
panykommunikacié miatt specifikusan olyan orszagokban gondolkodnak, mint
Magyarorszag vagy Lengyelorszag, amiket Biden még elndkjeldltként egy lapon
emlegetett Belarusszal. A nagyhatalmi realitas talajan allva azonban inkabb
azok az orszagok johetnek szdba, amelyek ténylegesen jelentés mértékben tud-
jak sérteni az USA realis érdekeit. Ebben a tekintetben a leginkabb a Torok Koz-
tarsasag és a Szaud-Arabiai Kirdlysag johetnek szamitasba. Torokorszag azeért
kerUlhet fel erre a listara, mert kulonutas és markansan fuggetlen kilpolitikat
folytat a Kozel-Keleten és mas térségekben, ami gyakran ellentétes az ameri-
kai érdekekkel (Eszak-Sziridban, Libiaban stb.); tdbbek kozott megvasarolta az
orosz S-400-as rakétavedelmi rendszert, valamint modszeresen kozpontositja
a hatalmat az orszagban a 2016-0s sikertelen puccskisérlet 6ta. Emellett
Ankaranak a karabahi konfliktusban jatszott szerepét sem nézték j6 szemmel
a nyugati févarosokban. Szaud-Arabia pedig két okbol szurhatja az Uj seriff sze-
mét: a hagyomanyosan rossz emberi jogi hire miatt, amit a 2018-as Hasogdzsi-
gyilkossag ismét felszinre hozott; valamint Rijad aktiv Iran-ellenes kilpolitikaja
miatt, amellyel igyekszik megakadalyozni a nuklearis megallapodashoz vald
visszatérést. A két kérdés szimbolikusan 0sszeér Szaud-Arabia jemeni habo-
ruban vald részvételének megitélésében, ugyanis ennek a demokrata vezetés
joval nagyobb jelentdséget fog tulajdonitani: tobb fontos demokrata képviselg,
és maga Joe Biden is tett arra utald kijelentéseket, hogy a szoros és jol jove-
delmezd szaudi—amerikai védelmi egyuttmUkodeést is felllvizsgalnak, hogy ,ne
flnanszirozzak a szaudi haborut Jemenben”.
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Bizonyos értelemben kétparti konszenzus ovezi azt az allaspontot, hogy nem
lehet mindent a Trump-féle tranzakcionalis keretben megoldani: december 11-én a
Kongresszus végul megszavazta a Torokorszag (elsédlegesen a torok védelmiipar
képviseldi) elleni szankcidkat, amit az oroszellenes republikdnusok és a progresz-
sziv baloldal tamogatott a leginkabb. Bar Donald Trump valdszinlileg meg fogja
vétozni a torvényjavaslatot, az mar 2021 elején ismét atmehet a torvényhoza-
son. Kérdés azonban, hogy ennél komolyabb figyelmeztetésre szamithatnak-e
Ankaraban, vagy Washingtonban megelégszenek ennyivel; illetve, hogy mi lesz
hosszu tavon az amugy igen barati szaudi—amerikai baratsaggal.

A gyakorlatban a torok és szaudi kapcsolatok kezelése mar csak azeért is
szorosan 0sszefligg egymassal, mert az Ankara és Rijad kozotti viszony az el-
mult években kiélez&dott, hiszen a két fél szamos tigyben egymassal ellentétes
oldalon talalta magat. Ha Washingtonnak nem is kell ,valasztania” két szovet-
ségese kozott, az egyikkel szembeni buntetés erdsitheti a masik pozicioit.

Kérdéses ugyanakkor, hogy az USA miként Iéphet fel Torokorszag eseté-
ben egy NATO-tagorszag, Szaud-Arabia esetében pedig az amerikai fegyver-
ipar egyik keresleti gocpontja ellen. Nagyon valdszinG, hogy a Trump-korszak
,félrenézése” és tranzakcionalis alkui nem fognak visszakoszonni, de hogy
proaktiv szankciokkal is fellépnének-e ilyen fontos szovetségesek ellen olyan
kihivd orszagok szomszédsagaban, mint Oroszorszag, az erdésen kétseges.
Egy 0sszefoglald szerint a Biden-kormanyzat nem fogja tdmogatni az autok-
ratikusnak tartott rendszereket, de nem is fogja batoritani semmire a helyi
liberalisokat. Torokorszag esélye talan nagyobb valamiféle ,megrendszaba-
lyozasra®, mivel itt van demokratikus ellenzék, amit Washingtonbol tamogat-
hatnak, és van észszerl kompromisszum, amelynek elérése politikai nyereség
volna a Capitol Hillen. Mindez azonban attdl is figg, hogy miként alakul az USA
Kozel-Kelet-politikdja, és mennyire értékelddik le a formaldéddban 1évé, Izrael-
kozelibb Kairo—Rijad—Abu Dzabi-tengely épitése.

Az EU BELSO DINAMIKAJA

z EU szamara a 2020-as év komoly megprobaltatasokat, de komoly
Aelérelépéseket is hozott. Brisszel — vagyis inkabb Berlin és Frankfurt

— megfogadta a régi joétanacsot, miszerint nem szabad elveszteget-
ni egy jo kis valsagot, és a korona-kotvények néven is ismertté valt kozos
eurdpai adossaggal Uj szintre emelte az unids egyuttmUikodést, olyan szint-
re, ami tiz, vagy akar ot évvel ezel6tt teljesen elképzelhetetlen volt. Az EU
tagallamainak kozos eladdsodasa, és az adossagért viselt kozos felel§s-
ség egy olyan szimbolikus politikai akadaly lekizdése volt, amelyet a go-
rog adossagvalsag soran még minden eurdpai vezet6 kizart, most viszont
onként mentek bele az egyezségbe a koronavirus-jarvany okozta gazdasagi
visszaesés okan.
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A kozos adossageért viselt felel6sség egyben azt is jelenti, hogy az unios gazda-
sagpolitikai koordinacié még erésebb lehet a jovében, ami j6 hir az északi, de fukar
és rossz a déli, koltekezd tagallamok szamara. A kozos addssagert viselt politikai
felel6sség ugyanis nem teszi majd lehetévé a keynesianus, allami koltekezésre
alapozo déli valsagkezelést (lasd még: alapjovedelem-vita), az északi orszagok
az eurokotvényekkel pedig politikai kontrollt (még ha uniés kontrollnak alcazva is)
szereznek a déliek gazdasagpolitikaja felett, amit a déli kormanyok onként fogad-
tak el. Fausti alkunak bizonyulhat ez hosszabb tavon, amelynek kovetkezményeit
most még nem latjuk, de az elsd jeleket mar a kdvetkezd évben figyelni kell majd,
mert hasonlo logika szerint épll fel a jogallamisagi kritériumrendszer is, amelynek
politikai fontossagat a keleti tagallamok ellenérzésének vagya adja.

2021-ben ismét elkezdbdik az Unidra olyannyira jellemzé stratégiai varakozas
id6szaka is: Angela Merkel igérete szerint 15 év utan tavozik majd a német kan-
cellari szekbdl. Azt mar most elmondhatjuk, hogy hivatali ideje alatt Németorszag
az EU megkerulhetetlen és egyeduli vezetdjéve valt, igy Merkel — torténelmi pers-
pektivabol szemlélve — legalabb Helmut Kohl eredményeihez és politikusi jelen-
tdségéhez ér fel. Masrészt a CDU elhuzodo belsd vezetbkeresési valsaga, ami a
kancellari utédlast is jelentésen befolyasolja, Eurdpa szamara is blokkold ténye-
z6ként jelentkezik, senki sem tudja ugyanis, hogy mire szamitson a kovetkezd
német kormanytdl egy olyan pillanatban, amikor mindenki a német vezetésre
var. A stratégiai varakozas masik eleme a 2022-es francia elnokvalasztas: az
egyre populistabb, egyre rendpartibb és iszlam-kritikusabb irdnyba fordulo
Emmanuel Macron kampanya szinte biztosan Eurdopa koré fog szervezédni
(hiszen a sikeres francia gazdasagi reformokra — nem meglepé moédon — nem
tud), azonban kérdés, hogy a vizionarius beszédekkel jelentkezd, de azok megva-
l6sitasaban nem annyira jeleskedd elnok kézzelfoghatd hazai eredmények hijan
milyen befolyassal tud lenni Eurdpa valodi mikodésére a brusszeli liberalis-eu-
rokrata blokkon tul.

A két f6 tagallam vezetdi és vezetési valsaga viszont utat nyithat a kisebb,
rugalmasabb koaliciok el6tt az EU-ban, koztuk a Visegradi Egyuttmukodésnek
is, amelynek elnokségét Magyarorszag latja majd el 2021. julius 1-jétdl egy
éven at. A magyar V4-elnokség kulonlegessége, hogy mindig valasztasi kam-
panyra és részben valasztasi évre esik (azért is, mert hazank az egyetlen or-
szag a V4-ben, ahol még nem volt elérehozott valasztas a rendszervaltoztatas
ota), igy a V4-koordinacié a magyar kormany szamara értelemszerlen kiemelt
jelentéséggel bir majd. Ennek két f6 dimenzidjat érdemes kiemelni: egyrészt
az EU-n bellli vakuumok és megnyild terek betoltését (amit egyébként nagy-
ban meghataroz a V4—német viszony, itt viszont Merkel tavozasa miatt még
vannak tisztazatlan kérdések), masrészt pedig a V4+ formatumok, amelyek
keretében a négy orszag mas, nagyobb partnerekkel vagy orszagcsoportokkal
folytat egyeztetéseket. Szinte biztosan fokuszban lesz Délkelet-Eurdpa, a Keleti
Partnerség orszagai, €s ezaltal a V4-ek egy olyan pozitiv napirendet tudnak épiteni
az EU-n belll, amely tartalommal toltheti fel a stratégiai varakozas id6szakat is.
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AZ IRANI ATOMMEGALLAPODAS KERDESE

re nem latott sikert tudott elkonyvelni. Izrael kiulkapcsolatainak javitasa,

az Iszlam Allam iraki és sziriai terlletbirtokld képességének felszamoldsa,
valamint egy Ujabb haboruba vald belesodrodas elkerilése a republikanus elnok
tevékenységének legnagyobb kulpolitikai eredményei kozé sorolhatdk. Mindeze-
ken tul sokak szemében az Obama elnok altal megkotott, 2015-0s irani nuklearis
megallapodasbol — angol roviditéssel JCPOA — vald 2018-as amerikai kilépés is
hasonlo siker volt.

Am az eléz8ekkel ellentétben ez utdbbit a Biden-adminisztrécio feltehetéen
megkisérlimajd visszaforditani a hivatalba Iépését kovetd fél évben. A JCPOA meg-
mentésének komoly szimbolikus értéke lenne: az egyezmeény tetd ala hozasaban a
Biden-kormany kulpolitikai kulcsembereinek, igy Tony Blinken kiltigyminiszternek
és Jake Sullivan nemzetbiztonsagi tanacsadonak is komoly szerepe volt. Rdadasul
a demokrata szakpolitikusok azéta is nyilvanosan kialltak az egyezmeény mellett, ki-
latasba helyezve az Ujracsatlakozast, amennyiben Teheran teljesiti az egyezmény
eléirasait. Ahogy annak idején Trump kilépése is az Obama-kormany Iran-politi-
kajanak szimbolikus felllirasat jelentette, ugy a Biden-adminisztracié is a Trump-
kormany emlékét akarhatja kitorolni a JCPOA megmentésével.

Raadasul Washingtont az irani politikai naptar is surgeti. Az Iszlam Kdztarsa-
sagban 2021 juniusaban tartanak elnokvalasztast; itt a megfigyel6k egy, a jelenlegi-
nél keményvonalasabb elnok megvalasztasat valoszindsitik. Bar az uj koronavirus
kiszamithatatlanabba tette a politikai versengést, a Nyugattal valo békulékenyebb
kilpolitikat és a vildaggazdasagba valo integraciot tamogatd centristaknak nehéz
dolga lesz. A jelenlegi elnok, Hasszan Rohani mar nem indulhat Ujra, raadasul a
kormanyba vetett bizalom is torténelmi mélyponton van az irani gazdasag kroni-
kus problémai, az érzékelt korrupcid, valamint a Trump-kormany nyomasgyakor-
lasa miatt. Ez a keményvonalasoknak kedvez, akik mar a 2020-as torvényhozasi
valasztason gyakorlatilag atvették a parlament iranyitasat. Ha ez a tendencia foly-
tatodik, és az elnokséget is az atommegallapodassal és a nyugati kooperacioval
kritikus politikai tabor szerzi meg, akkor a Biden-kormanynak nagyon nehéz dolga
lesz a megallapodas megmentésével.

A fentiek fényében mind az amerikai, mind a jelenlegi irani kormany a JCPOA
fél éven bellli Ujjaélesztésében érdekelt: a Rohani-kormany ezzel bizonyitani tudna
békulékeny kilpolitikajanak sikerét, ami Iélegzethez juttatna a gazdasagot (ezzel
is segitve a mérsékelt elndkjeldltet a valasztasokon), a Biden-adminisztracié pedig
eqgy ,gyors’, szimbolikus gyézelmet tudna felmutatni az elsé szaznyolcvan napban.

A kolcsonos érdekek ellenére ugyanakkor tobb akadalya is lehet a JCPOA gyors
Ujjaélesztésének. Egyrészt a két allam kozott egyelére nem latszik az egyetértés a
konkrét lépések sorrendjét, illetve a targyalasok megindulasanak feltételeit illetéen: a
Biden-adminisztracio a JCPOA-bdl adddd kotelezettségek irani betartasat tekinti ki-
induldpontnak, Rohani kiligyminisztere viszont az amerikai szankciok feloldasat.

Q Kozel-Kelet térségének kezelésében a Trump-adminisztracié szamos el6-
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Masrészt mindkét fél részérdl logikus lenne a JCPOA mddositasanak vagy az
Ujjaélesztés feltételeinek meghatarozasa. Az irani kormanyra nagy nyomas nehe-
zedik a keményvonalasok, valamint a legfébb vallasi vezetd és a hozza kotédd
egyéb allami szervek részérdl, hogy valamiféle kompenzaciot koveteljen az el-
mult évek amerikai politikaja miatt elszenvedett karok fejében. A masik oldalon
viszont Washington (jogosan) érzékelheti a Rohani-adminisztracio kiszolgaltatott
helyzetét, amelyet felhasznalhat a Trump-kormany altal is megfogalmazott kove-
telések némelyikének (példaul az irani rakétaprogrammal kapcsolatos korlatoza-
sok) diskurzusba emelésére.

Harmadrészt januarig a ket orszag kozotti eszkalacio lehetésége hatarozottan
fennall. Karacsonykor feltehetéleg irani tamogatasu iraki miliciak az elmult évtized
legnagyobb rakétatamadasat hajtottak vegre a bagdadi amerikai nagykovetség
ellen — amerikai allampolgdr ugyan nem vesztette életét, Trump elndk mégis fe-
nyegetéseket fogalmazott meg. A viszony romldsaban nemcsak a januar 20-aig
Washingtont iranyito republikanus elnok érdekelt — hiszen ezzel alaashatja utdda
békulékenyebb politikajat — hanem, ahogy azt mar emlitettuk, a keményvonalasok
vezette irdani intézmények (példaul a Forradalmi Garda) is , amelyeknek a kormany-
tol figgetlen, onalld cselekvdképességuk van.

Negyedrészt az Egyesiilt Allamok egyes térségbeli szdvetségesei is erésen el-
lenzik a nuklearis megallapodédsba valé visszalépést. Izrael és az Obol menti arab
allamok a JCPOA leghangosabb ellenzdi voltak eddig is, a koztuk lévd kozeledés
eredmeényeképpen pedig kozosen a korabbinal nagyobb és hatékonyabb lobbierét
tudhatnak magukénak Washingtonban. A nuklearis megallapodas gyors felélesz-
tésével a Biden-adminisztracié azt Uzenné szovetségeseinek, hogy Obamahoz
hasonldan nem veszi figyelembe biztonsagpolitikai aggalyaikat, egy ilyen |épés
pedig negativ médon befolydsolna a Biden-adminisztracio regionalis kapcsolata-
it. Ennek fényében a legvaldszinlibb forgatokonyv talan az, hogy arab—izraeli nyo-
masra Washington valtoztatasokat eszkdzolne vagy Ujabb feltételeket szabna a
megallapodasban, amely (ahogy azt kordbban emlitettiik) ismét csak csokkentené
az egyezmeny Ujjaélesztésének eselyeit.

KiNA ES AMERIKA: TITANOK HARCA

jén a kereskedelmi haboru az elsé fazisu megallapodasnak koszonhetden

némileg enyhllt, a koronavirus-jarvany ujra kiélezte az ellentéteket, Donald
Trump egyértelmden a kinaiakat tette felel¢ssé a torténtekért, s a durva Kina-elle-
nes megnyilvanulasok az amerikai valasztasi kampanyban mindkét jelolt részé-
rél rendszeressé valtak. A kinaiak Amerika-ellenes propagandaval valaszoltak,
felhivva a figyelmet arra, hogy mig 6k otthon sikeresen megfékezték a jarvanyt,
az USA kudarcot vallott, ami szazezrek halalahoz vezetett. A retorikai haboru
minden fronton folyt, még Magyarorszagon is nyilvanos vita alakult ki az amerikai

Q z amerikai—kinai kapcsolatok 2020-ban mélypontra jutottak. Bar az év ele-
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és a kinai nagykovet kozott; a budapesti amerikai kovetség fizetett hirdetésekben
probalta felhivni a figyelmet a kinai térnyerés veszélyeire, a kinaiak pedig maszk-
diplomaciaval, Uj befektetések bejelentésével és turisztikai kampannyal igyekez-
tek a kozvéleményt és a dontéshozokat maguk mellé allitani. Mindekozben vilag-
szerte oriasi nyomas nehezedett az amerikai szovetségesekre, hogy tiltsak el a
kinai cégeket az 5G-haldzataik kiépitésében valo részvételtdl.

Bar természetesen a személyes tényezdknek is van szereplk, a kinai—ame-
rikai viszony megromlasa nem Donald Trump elképzeléseinek vagy stilusanak
kdszonhetd, s nem is annak, hogy Hszi Csin-ping (Xi Jinping) kinai allamelnok-
partfétitkar alatt Kina szakitott addigi visszafogott, konfliktuskeruld kulpolitika-
javal, és nyiltan felvallalta vilaghatalmi ambicidit. Az ellentétek kiélez6désének
strukturalis okai vannak, amelyek elsésorban abbdl fakadnak, hogy gazdasagi
— ebbdl addddan politikai és katonai — sulya megnovekedésével Kina fenyegetni
kezdte az USA globalis dominanciajat és az amerikai érdekek szerint kialakitott
vilagrendet. Ennek megfelel6en Washington mar az Obama-adminisztracio¢ alatt
— amikor vilagossa valt, hogy Kina nemcsak partnere, de kihivoja is az Egyesult
Allamoknak — napirendre tlzte Kina visszaszoritasat, s Trump csak folytatta
el6dje politikajat, persze a sajat eszkozeivel. Ebbdl az is kovetkezik, hogy a
Kina-ellenes palyarol a Biden-kormanyzat sem térhet le, hiszen az alaphelyzet
— a felemelked6 Kina fenyegeti a csokkend relativ sulyd USA befolydsat —
valtozatlan marad. Ezt jelzi az a tény, hogy a valasztasi kampanyban a Biden-
stab és a demokrata elkotelezettségl media nem Kina-ellenes politikaja miatt
tamadta Trumpot, hanem azért, mert az nem volt elég hatékony.

Mindebbdl az kovetkezik, hogy 2021-ben is a vilag két legnagyobb gazdasa-
ga kozotti szembenallas fennmaradasaval kell szamolnunk. Elképzelhetd, hogy
a Trump-korszakkal vald szakitas jegyében Biden torekedni fog a kereskedelmi
haboru lezarasara, s a felszinen javulni fog az amerikai—kinai kapcsolat, de ez
a mélyben meghuzéddé alapprobléman nem valtoztat. Egyes terlleteken felflg-
geszthetik ugyan az dsszetlizéseket, de ekdzben mashol uj frontok fognak nyilni.
A strukturalis ellentét mellett a konfliktus fennmaradasahoz vezetnek az alabbi
tényezdék: 7) Kina az USA-nal gyorsabban labalt ki a jarvanybdl, ezért a Covid—19
utani években tovabb csokken a két gazdasag mérete kozti kulonbség, sét Kina-
nak redlis esélye van Amerika lehagydsdra néhany éven belil (vasarlderé-paritason
szamitva a kinai gazdasag mar most is nagyobb az amerikainal). Ez tovabb taplalja
a pozicidvesztés miatti amerikai félelmet. 2) A demokrata hagyomanyokbdl és
a Biden-kormanyzat személyi osszetételébdl is adodik, hogy Washington sok-
kal ideoldgiavezéreltebb politikat fog folytatni, s Kina kapcsan ujra allando téma
lesz az emberi jogok helyzete, az autokratikus berendezkedés, a demokratikus
jogok hidnya. 3) Az amerikai kozvélemény erésen Kina-ellenes, ami a dontés-
hozok mozgasterét is csokkenti. 4) A kinai magabiztossagot és ezzel a konflik-
tusvallalasi hajlamot noveli a jarvany hatékony kezelése és a 2020-ban is po-
zitiv gazdasagi novekedés. 5) A kinai belpolitikaban a 2021-es év a — biztosan
fontos személyi valtozasokat hozo — 2022-es partkongresszusra valo felkészulés
jegyében fog telni, ami a gyakorlatban kiélezett hatalmi harcokat jelent. Minden
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szereplének — beleértve Hszi Csin-pinget is — érdeke lesz, hogy keményebb belsd
Amerika-ellenes retorikaval novelje tamogatottsagat, mutatva, hogy nem enged a
kdlsd nyomasnak.

A konfliktus iranyaba haté tényezdk ellenére rovid tavon mindkeét félnek érdeke,
hogy — az alapvetd ellentétekrél nem elfeledkezve — tdzszlnetet kdsson, hiszen a
pandémia okozta gazdasagi problémak kezelése most minden mas szempontot
hattérbe szorit. A Biden-adminisztracio hivatalba lépése j6 alkalmat teremthet
arra, hogy latszoélag uj korszak kezdddjék a kinai—amerikai viszonyban, s leg-
alabb a retorika szintjén normalizalddjék a helyzet. A kereskedelmi haboru eset-
leges Unnepélyes lezarasat a kinai vezetés sem utasitana el, mert azt otthon gy6-
zelemként tudnak kommunikalni. Joe Biden jéval visszafogottabb kommunikacios
stilusa is a konfliktus — legalabbis felszini — enyhlléséhez vezethet, mikdzben az
Uj hideghdborunak nevezhetd vetélkedés a mélyben természetesen tovabb folyik
majd. Egy ideiglenes kiegyezes id6t ad Washingtonnak arra, hogy Ujjaszervezze
— Trump alatt elbizonytalanodott — szovetségi rendszerét. Ennek fényében 2021
egyik legfontosabb folyamata az lesz, amelynek soran az amerikaiak megpro-
baljak Kina ellen forditani partnereiket, igyekezve elvagni Kinat a tovabbi befo-
lyasszerzes lehet6ségetdl, mikozben Kina probalja mindezt megakadalyozni.
Magyarorszag sok szempontbdl ennek a kiizdelemnek a frontvonaldban talalha-
to, igy fel kell készilndnk arra, hogy hazank az amerikai—kinai vetélkedés egyik
terepe lesz.
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