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A Kullgyi és Kulgazdasagi Intézet 4:1 cimU sorozataban négy kutato valaszol
roviden ugyanarra a — nemzetkozi politikat és gazdasagot érinté — kéerdésre.
Célunk a magyarorszagi tudomanyos vitak elinditasa és a szakértdk kozotti parbe-
széd elbsegitése. E szamunkban a kovetkezd kérdésre kerestik a valaszt: Sikeres
volt-e Donald Trump gazdasagpolitikaja?

Kacsirex LAszL6

kintve legjelentésebb része a kereskedelempolitika, amely drasztikus val-

tozasokat eredmeényezett a vilaggazdasagban. Az Obama-iddszakra jel-
lemzd kooperativ, a nemzetkozi piacok iranyaba nyitott €s nyito, konstruktiv és
innovativ, intelligens, de az amerikai érdekeket messzemenden szolgaldo megol-
dasokat nyujté kereskedelempolitikat egy konfrontativ, rombold, vulgaris keres-
kedelempolitika valtotta fel.

Trump az elsé kereskedelmi korlatozasokat 2018 januarjaban vezette be; cél-
ja a Kinabol szarmazdé import és a kereskedelmi deficit csokkentése, illetve a ha-
zai feldolgozoipar védelme és bdvilésének dsztonzése, valamint a munkahely-
teremtés volt. A sorozatos vamemelések hatasara Kina ellenlépésként szintén
vamokat vetett ki; a kirobbano kereskedelmi haboru Ujabb kdlcsonos és draszti-
kus vamemelésekhez vezetett.

Trump intézkedései nemigen érték el a céljukat. Alig sikerdlt csokkenteni az
arukereskedelmi deficitet, s az amerikai vallalatoknak csak kis része vitte haza
a profitjat, a termelését még ennél is kevesebb. Az alapvetden inputokra kivetett
vamok erésen rontottak az amerikai vallalatok hazai és nemzetkozi versenyké-
pességét, mert megemelték az altaluk felhasznalt alapanyagok és részegységek
arat. A vallalatok egy része ezért kitelepitette az exportra szant termelésének egy
részet a piac kozelébe. Az intézkedések az amerikai vallalatok exportjanak sem
kedveztek; az USA kereskedelmi partnerei a korlatozasokkal szemben vamokat
vetettek ki. Trump felmondta a csendes -oceani szabadkereskedelml megallapo—

D onald Trump gazdasagpolitikajanak legmarkansabb, globalis hatasat te-

zOtt kornyezeti szabalyokat és munkavallaloi jogokat is tartalmazo kereskedelmi
megallapodas lett volna, és amely mind az exportér, mind a beruhazo amerikai

vallalatoknak elényos pozicidt biztositott volna a vilag legdinamikusabban fejl6-
dé térségének piacain.

Az alapvet6en merkantilista és rosszul értelmezett nacionalista gondolkodas-
mod a vilaggazdasag és a vilagkereskedelem rendszerében is komoly karokat oko-
zott. AWTO mukodésének blokkolasa, a bilateralizmus felé fordulas, az alairt szer-
z6deésekbdl valo kihatralas és egyesek Ujratargyalasa, a szabalyird szerepbdl valo
visszavonulas er@sen megtépazta az amugy is problémakkal kliszkodd, amde a
globalis jolét egyik alapkovének szamitd multilateralizmust, és megingatta a fenn-
allo nemzetkozi kereskedelmi jogrendbe vetett bizalmat. Marpedig ez a bizalom
volt az elmult évtizedek nemzetkozi gazdasagi rendszerének egyik sarokkove.
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Nem jart sikerrel Kina mint rivalis nagyhatalom megfékezése sem. A Kinabdl
szarmazo aruimport gyakorlatilag alig csokkent, azonban a korlatozasok Kinat
fokozottabban sajat belsd piaca iranyaba forditottak, ezaltal a vilaggazdasagtol
vald fuggése és igy a kooperacios hajlanddsaga is csokkent. Novemberben ala-
irasra kerllt a tizendt dzsiai gazdasagot magaba foglald Regionalis Atfogd Gazda-
sagi Partnerség (RCEP), amely erdsiti Kina pozicidit a térségben. A szerz6désnek
elvi jelentésége is van, mert nem a TPP korszerd, progressziv iranyaba tolta el az
azsiai térség kereskedelempolitikajat, hanem a huszadik szazadi, alapvetéen vam-
csokkentésekre épuld iranyba, ami Kinanak kedvez. A megallapodas elvi jelentd-
sége, hogy mintaul szolgalhat tovabbi szerzédések szamara — marpedig az RCEP
érintetlendl hagyja szamos, Kina szamara érzékeny és az USA szamara fontos
tertlet liberalizalasat.

Sokak varakozasaval ellentétben a Biden-kormanyzat csak némileg hoz majd
valtozast az amerikai kereskedelempolitikaban, egyfeldl, mert az Uj elndk céljai
részben egybeesnek Trump céljaival, masfeldl pedig, mert szamos korlatozas
fenntartdsa a Biden-tdmogatok érdeke. Osszességében tehat a Trump-korszak
ugyan csak négy évig tartott, a lezartat kovetéen egy egészen mas vildaggazdasag
bontakozik ki.

Dosozi Istvin

lyen kézzelfoghatd gazdasagi elényt nem hozott Amerikanak. Az orszag ma-

gas arat fizet (elmaradt novekedés, bizonytalanabb beruhdzasi kdrnyezet,
megemelkedett fogyasztoi arak, névekvé agrartdmogatds stb.) az altala kirob-
bantott kereskedelmi haboruért. Trump elndok nem latta, hogy a Kina megregula-
zast célzé buntetévamokat Amerika végsé soron sajat magara veti ki. A Kinabal
importalt cikkekre kivetett — atlagosan 19%-os pétvamok — miatt évente 620
dollaros veszteség éri az amerikai haztartastasokat, ami majdnem ellensulyozza
a két évvel korabban bevezetett adécsokkentést. Nem lett feldolgozdipari rene-
szansz, az amerikai multik nem tértek haza Kinabdl. Raadasul a kétoldalu haboru
altal okozott karok kiterjednek a vilagkereskedelmi rendszerre a globalis értéklan-
cok destabilizalasa, a WTO-szabalyok negligalasa, az unilateralis és diszkriminativ
kereskedelempolitika elharapdzddasa révén.

Koncepcionalisan mélyen elhibazott a Trump-kormany kereskedelmi mér-
legre fokuszald, populista merkantilizmusa, amely figyelmen kivdl hagyja a
Kinaval szembeni deficit (az 0sszhidny fele) mélyebb, makrookonémiai funda-
mentumait: a széles megtakaritasi-beruhazasi rést, amit Amerika trendszerten
hanyatlo, alacsony belsé megtakaritasa okoz. A makrookondmiai feltételek val-
tozatlansaga esetén a Kinaval szembeni vamprotekcionizmus a teljes amerikai
kereskedelmi hianyt nem csokkenti, csupan annak relacios, foldrajzi szerkezetét
maodositja. Semmi nem bizonyitja jobban a trumpi felfogasu kereskedelempolitika

Q Trump-kormany kozel haroméves kereskedelmi konfliktusa Kindaval semmi-
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kudarcat, mint az a tény, hogy az elnok Feher Hazbdl vald tavozasa napjan mind
az osszdeficit, mind a Kinaval val6 kétoldalu hidany nagyobb lesz, mint amilyen
hivatalba lépésekor volt.

A kétoldalu aruforgalomra vald Osszpontositas a vilagkereskedelem glo-
balizacio el6tti, korszerltlen trumpi felfogasat tlkrozi. Ahogy ezt a Financial
Timesban és a Wall Street Journal-ban adatokkal bizonyitottam, ha tekintetbe
vesszUk az orszaghatarokon ativeld értéklancokat, a Kinaban mikodd amerikai
multik hatalmas eladasait a kinai belsé piacon, a szolgaltataskereskedelemben
meglévé amerikai tobbletet, valamint a Hongkongon keresztuli reexportot, ak-
kor Amerikanak nem deficitje, hanem tobblete van Kindval szemben a gazdasagi
o0sszkapcsolatok szintjén. Ez a korulmény a Kinaval folytatatott kereskedelmi ha-
boru gazdasagi megalapozatlansagat es aranytévesztettségét mutatja.

Raadasul a Trump-kormany eddigi intézkedései — beleértve az idén életbe
lepett kétoldalu kereskedelmi egyezményt, amelynek keretében konkrét amerikai
arukra és mennyiségekre szolé importkotelezettséget kényszeritettek Kinara —
az allamilag iranyitott kereskedelem (managed trade) megerésodésével jarnak.
Pedig Washington korabban kifejezetten azért biralta Pekinget, hogy kézi vezérli
a kulkereskedelmet.

Mindez korantsem jelenti azt, hogy Kina csupan aldozat, artatlan barany.
Amerikanak jogos kereskedelempolitikai kifogasai vannak Kinaval szemben az il-
legalis exporttamogatastol kezdve az illegalis technoldgiabeszerzésen keresztul
a belsd piac tulzott védelmeig bezardlag. E tekintetben azonban Amerika nincs
egyedul, mivel a tobbi fejlett orszag is ezekkel a kinai kihivasokkal taldlja magat
szemben. Washington nyomaspolitikaja sokkal hatasosabb lett volna, ha nyugati
partnereivel egységben Iép fel Pekinggel szemben az eddig kovetett, a nemzet-
kozi kereskedelmijogba Utkoz6 egyoldalu buntetévamok és a harmadik orszago-
kat diszkriminalo, bilateralis kereskedelmi egyezmeény helyett.

Az Egyesiilt Allamok és Kina kozott élez8dé stratégiai versengés folyik a glo-
balis vezetd szerepért. Washingtonban Kinat tekintik a Pax Americana tavlatilag
legveszélyesebb, revizionista kihivéjanak. Emiatt a kilgazdasagi egyuttmuiko-
désben egyre inkabb a feltartdztatasi és biztonsagpolitikai prioritasok kereked-
nek felll. Washington a kereskedelmi, beruhazasi és technolégiai kapcsolato-
kon keresztll is Kina felemelkedésének lassitasara és gazdasagi gyongitésére
rendezkedett be. (Példaul a Huawei, Kina telekommunikacios zaszléshajodja és
globalis piacvezetdje ellen Washington szabalyos megsemmisitési kampanyt
folytat.) Ez a stratégia tul fogja élni a Trump-kormanyt.

Keveset lehet tudni Joe Biden megvalasztott elnok varhato kinai kereskedelem-
politikajarol, azon kivul, hogy helyteleniti, s6t dngolnak tartja Trump onkényes po-
litikajat. Biden mar jelezte, hogy elnokként csokkenteni fogja Amerika Kinatol vald
kereskedelmi flggéségét, kulondsen azokon a terlleteken (telekommunikacio,
orvosi miszerek, gydgyszerek stb.), ahol a nagymértéku kinai piaci jelenlét nemzet-
és kozegészségbiztonsagi kockazatokat vet fel. Biden a jelenleginél differencialtabb,
kiszamithatobb, puhdbb protekcionista vonalat kovet majd, és Amerika f6 szovetsé-
geseivel egyUtt akar fellépni Peking kifogasolt kereskedelmi praktikaival szemben.
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S mit csindl a kinai arukra rahuzott, magas trumpi vamfallal? Valoszindleg induld
targyalasi tékének hasznalja majd: Gtemezett vamlebontas hiteles kinai reformo-
kért cserében.

Az amerikai—kinai kapcsolatokban Biden hideghaborura emlékeztetd allapo-
tokat orokol. Az amerikai kozvélemény és mindkét part markans Kina-ellenessé-
ge miatt a trumpi 6rokség egy ideig meg fogja kotni az Uj elnok kezét. Lehet, hogy
meélyebb stratégiai atgondoltsag lép majd az eddigi rogtonzések helyébe, de a
kemeényvonalas Kina-politika marad. Trump utan Biden elnok — még ha akarna
sem — mutatkozhat puhanak.

L osoncz MikLés

féle aspektusbol lehet értékelni. Ossze lehet vetni elndkségének fébb gaz-

dasagi mutatdszéamait az elézé elndki cikluséival. Ossze lehet hasonlitani
az USA Trump elnoksége alatti gazdasagi teljesitmenyét mas, hasonlé méretd és
adottsagu orszagokéval. Meg lehet vizsgalni, hogy a volt elnok mennyire hasznal-
ta ki az amerikai gazdasag szamara adodo lehetéségeket. Lenyeges szempont
tovabba, hogy mérséklédtek-e a tarsadalmi (féként vagyoni és jovedelmi) egyen-
|6tlenségek. Végul nem kozombaos, hogy az amerikai gazdasag teljesitményéhez
mennyiben jarult hozza az elndok gazdasagpolitikaja.

Ajelenlegi és az azt megel6zd elnoki ciklus gazdasagi mutatoszamainak 0ssze-
hasonlitasakor nem lehet figyelmen kivil hagyni az eltéré vildaggazdasagi kornye-
zetet, a globalis konjunkturat, illetve egy sor mas, a gazdasagpolitikatdl figgetlen
tényezOt. A koronavirus-jarvany sulyos kovetkezmeényei miatt az 6sszehasonlitas-
bol kihagytuk a 2020. évet, amivel természetesen nem sikerUlt kikliszobolni az 6sz-
szehasonlitast torzitd 0sszes tényezdGt. Ezt szem eldtt tartva 2017 eleje és 2019
vege kozott az USA GDP-je éves atlagban 2,5%-kal nétt. Ez elmaradt a Trump 2016.
evi elnokvalasztasi kampanyaban eldre jelzett 4%-0s, majd késdbb 3%-ra mérsekelt
dinamikatdl, de arnyalatnyival — nem szignifikdansan — magasabb volt a 2017 elétti
haroméves id6szak 2,4%-os Uteménél. A GDP-aranyos allamhaztartasi deficit na-
gyobb volt Trump elndksége alatt, mint korabban, a munkaerdpiac viszont Trump
alatt volt jobb, magasabb foglakoztatassal és alacsonyabb munkanélkliséggel.

Nemzetkozi 6sszehasonlitasban az USA GDP-je 2017 és 2019 kdzott gyorsab-
ban nétt, mint a fejlett orszagok atlaga. Az amerikai gazdasagi teljesitmény mind-
egyik nagy és kozepes gazdasagi dimenzioju fejlett orszageét felilmulta, de érte-
lemszerUen kedvezbtlenebb volt, mint a felzarkdzé orszagoké, amelyek potencialis
kibocsatasanak uteme meghaladja az USA-ét.

A lehetdségek kihasznaldasa kiemelkedd mértékben fligg a kovetett gazdasag-
politikatol. Az IMF becslése szerint az USA és Kina kozotti kereskedelmi haboru
kozel egy szazalékot vett el a globalis kibocsatasbol, ami az amerikai gazdasag
novekedését is visszafogta. A legfrissebb szamitdasok szerint a bevezetett vamok
hatasara tobb munkahely szidnt meg az USA-ban, mint amennyi Uj munkahely

D onald Trump volt amerikai elnok gazdasagpolitikajanak eredményeit tobb-
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keletkezett. Az The Economist szerint a vamok mintegy 0,5 szazalékpontot tet-
tek hozza a fogyasztdi arindexhez, ami az amerikai haztartasok redljovedelmét
éves szinten atlagosan 1300 dollarral mérsekelte. A deregulacios intézkedések
mérsékelték ugyan az Uzleti szféra adminisztrativ terheit, de dnmagukban nem
eredményezték a beruhazasok, illetve a GDP novekedési Utemének gyorsulasat,
miként a koltségvetési expanzio és a monetaris lazitas sem.

A vagyoni és jovedelmi egyenlGtlenségek alakulasaban szintén jelentds a gaz-
dasagpolitika szerepe. Trump adougyi intézkedései a magasabb jovedelmUeknek
kedveztek, mikozben az alacsonyabb jovedelmU haztartasok helyzete nem valto-
zott vagy romlott. Ennek hatasara néttek a jovedelemegyenlétlenségek az ameri-
kai tarsadalomban, ami a vagyoni egyenl&tlenségek fokozddasaban is kifejezésre
jutott, illetve fog jutni.

Donald Trump elndki periodusanak gazdasagi teljesitménye 0sszességében
ellentmondasos. Az USA nemzetkozi 0sszehasonlitasban kedvezd szamaihoz
csekély mértékben jarult hozza a kovetett gazdasagpolitika. A teljesitmeény érté-
két rontja, hogy a Kinaval szembeni kereskedelmi haboru nemcsak az amerikai,
hanem a globalis gazdasagi novekedést is visszafogta. Az amerikai gazdasagpoli-
tikai intézkedések globalisan sulyos negativ hatasokkal jartak.

SIMAY ATTILA ENDRE

Amerikai Egyesiilt Allamok gazdasdagi és kereskedelmi sulya felél koze-

liteném meg a kérdést. Amikor 2017 elején Donald Trumpot beiktattak,
az USA volt a vilag legnagyobb gazdasaga, amennyiben a bruttd hazai 6ssz-
termék méretét (GDP-t), amerikai dollarban szamitjuk. A Vilagbank kimutatasa
szerint 2019-ben ugyanez volt a helyzet, a masodik helyen pedig végig Kina
allt nagyjabol kétharmad akkora értékkel. Ez a helyzet 2020-ban a koronavirus-
jarvany okozta gazdasagi visszaesés miatt természetesen valtozni fog, hiszen
az Egyesiilt Allamok gazdasaga mar a mésodik negyedévben kozel harmadéval
esett vissza.

Amennyiben a vasarloerd-paritason szamitott GDP-t nézzUk, akkor az ugyne-
vezett GDP (PPP) érték esetén 2017-ben mar Kina volt a vilag legnagyobb gaz-
dasaga, és az USA a masodik helyre szorult. A Vilagbank megallapitasa szerint
2019-ben sem valtozott ez a sorrend. Ami jelzi, hogy a koronavirus-jarvany elétti
id6kben az amerikai gazdasag novekedett, viszont a vilagban elfoglalt gazdasagi
pozicioja jelentésen nem valtozott, ha a GDP sorrendekbdl indulunk Ki.

A kulkereskedelem tekintetében Trump elnokségének elején, 2017-ben is az
USA volt a vilag legnagyobb importér orszaga, €s az is maradt, amennyiben a kul-
foldrél behozott aruk osszértékét nézzik. A masodik legnagyobb orszag ebben a
tekintetben Kina; de emellett Kina a vilag legnagyobb exportjaval is rendelkezik,
vagyis a legnagyobb értékben ad el &rut mas orszagoknak. Az Egyesiilt Allamok

\/ aloszinlleg a kérdésre nincs egyertelmu igen vagy nem valasz. EI8szor az
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viszont export tekintetében csak a masodik volt és maradt is a rangsorban a
2019-es adatok alapjan. A Kinaval folytatott, ugynevezett kereskedelmi haboru
nem valtoztatott a vilagsorrenden, €s azon sem, hogy mig Kina kulkereskedelmi
mérlege pozitiv, addig az Egyestilt Allamoké negativ.

Kozben viszont a kereskedelemi haborunak akadtak jarulékos veszteségei
mindkét orszagban, és altalaban a vilagban is. A kereskedelmi haboru dacara
Kina az amerikai koltsegvetés masodik legnagyobb hitelezdje maradt Japan
mOogott. Pedig azt is érdemes megemliteni, hogy Trump szinte beiktatasa utan
felmondta a csendes-6ceani szabadkereskedelmi megallapodast (TPP), ezek
utan Japan szerint az egész TPP-nek nem maradt értelme. A gazdasagi szovet-
ségek épitését vizsgalva megitélésem szerint az elnokseg kevésbé volt sikeres,
hiszen a TPP felmondasa mellett Trump kereskedelmi haboruval fenyegette a
szOvetségeseit (Japant és az EU-t) is, hogy azok aztan az USA nélkil kossenek
kereskedelmi megallapodast.

A gazdasag mellett a globalis intézményrendszer is karokat szenvedett.
A Vilagkereskedelmi Szervezet (WTO) Vitarendezési Testlletének esetében a
Trump-adminisztracio rendre blokkolta az Uj birak kinevezését, ezaltal a testulet
mar 2019 végére hatarozatképtelenné valt, ahogy az egyes birak mandatuma
lejart. Ezzel viszont a jogi vitarendezés lehet6sége vilagszinten szUkdlt. A Trump-
adminisztracio igy sikeresen akadalyozta meg, hogy az Egyesiilt Allamok érdem-
ben elmarasztalhatd legyen a kereskedelemi haboru kirobbantasaért, miutan
Kina bepanaszolta a WTO-ban.

8 Sikeres volt-e Donald Trump gazdasagpolitikaja?
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https://www.statista.com/statistics/264623/leading-export-countries-worldwide/
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20191006/mutatjuk-hogy-ki-all-nyeresre-az-amerikai-kinai-kereskedelmi-haboruban-400377
http://ticdata.treasury.gov/Publish/mfh.txt
https://www.origo.hu/gazdasag/20170123-az-amerikai-kormany-kivonul-a-csendes-oceani-szabadkereskedelmi-megallapodasbol.html
https://www.businessinsider.com/eu-japan-free-trade-deal-trump-tariffs-2018-7
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/ab_members_descrp_e.htm
https://hu.euronews.com/2019/09/02/bepanaszolta-az-usa-t-kina-a-wto-nal

