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Osszefoglalé: A tanulmany a koronavirus-jarvanynak és a nyomaban kibontakozott gazdaségi
valsagnak a nemzetkdzi hatalmi rendre gyakorolt hatasat vizsgalja. Ennek kontextusaban 6ssze-
hasonlitja, illetve bemutatja tébbek kz6tt a jarvany elleni védekezés hatékonysagat, a valsagnak
a politikai rendszerek stabilitasara vald hatasat, a nemzetkozi gazdasagi rendszerben végbeme-
né folyamatokat, a nemzetallami keretek elétérbe kertilését, valamint az elébbiekkel 6sszeflig-
gésben a legfontosabb hatalmi centrumok kozotti eréviszonyok varhato alakulasat. A tanulmany
kbzponti tézise szerint a jarvany és a gazdasagi valsag tobbnyire a nemzetkdzi rendszerben mar
eddig is meglévé folyamatokat erésiti fel, de a nemzetkozi hatalmi rend szempontjabdl gyokeres
és gyors valtozast nem eredményez.
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Abstract: The present analysis aims to study the impact of the coronavirus pandemic and the
unfolding economic crisis on the international power structure. In this context it compares and
contrasts, among others, the effectiveness of different virus responses, the impact of the crisis
on the resilience of political systems, the processes going on in international economy, the re-
strengthening of nation-state frameworks, and, in connection to those mentioned above, the
expected shifts among the most important centres of power. According to the central thesis
of this analysis, the pandemic and the economic crisis will, in most part, scale up processes
already present in the international system, and will bring about radical and quick changes in
international power relations.
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Bevezeto

A koronavirus okozta jarvany — a vildg népességét érinté tragikus kovetkezményei
mellett — nemcsak az egészségbiztonsagra, a jarvanyigyi rendszerekre és a globalis
gazdasagra lesz oriasi hatassal, hanem a nemzetkozi politikai viszonyokon, sét a nem-
zetkozi rendszer egészén is jelentds nyomot fog hagyni. Figyelembe véve az eddigi
kiterjedtségét, az aldozatok szamat, a veszélyeztetett populacio nagysagat, a mar bi-
zonyosra vehetd gazdasagi karait, a példa nélkdli allami és nemzetkozi intézkedéseket,
kijelenthetd, hogy a 21. szazad eddigi egyik legnagyobb, a 2001. szeptember 11-i ter-
rortamadasokhoz vagy a 2008. évi gazdasagi valsaghoz hasonlithatd hatasu globalis
kihivasaval allunk szemben.
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A jarvany elleni védekezés jegyében felszinre keriilt a nemzetkdzi kapcsolatok sza-
mos aspektusa: a globalis szakositott szervezetek szerepétdl kezdve a regionadlis
egyUttmukodési formak elényein és hianyossagain keresztll a kiélez6dé nagyhatalmi
versengésig. Tekintettel arra, hogy a Covid—19 globalisan még 2020 nyaran is névekvd
szamu aldozattal jar, és bizonytalansag ovezi az esetleges masodik hullam idejét, ki-
terjedtségét és a kapcsolodod gazdasagi kovetkezményeket, a pontos geopolitikai hata-
sok feltérképezése és meghatarozasa egyeldre rendkiviil korai. Ugyanakkor mar most
lathatd szamos olyan tényezd és fesziiltségforras, amely alapvet6 iranyt fog szabni a
jarvannyal 6sszefiiggd nemzetkozi folyamatoknak.

A jelen tanulmany azokra a geopolitikai relevanciaval biré rendszerszint( problémakra
kivan ravilagitani, amelyek a jarvannyal 6sszefliggésben a felszinre keriltek, vagy ép-
penséggel meglévé folyamatokat erésitettek fel, és a mélyebb megértésiik és hatasaik
pontosabb elérejelzése tovabbi vizsgalatokat igényelhet.

Az egyes allamok felkésziiltsége a jarvany elleni védekezésre

A KKl kutatéinak egy korabbi, a vilagrend kézéptavu (2030-ig tartd) valtozasaval foglal-
kozo kutatasa segiti értelmezni a jarvanynak a globalis politikai és gazdaséagi rendsze-
rlinkre gyakorolt és varhato hatasat (Garai, Szalai és Széke, 2017). Egyrészt fontos latni,
hogy a hasonl¢ elérejelzések egy globalis kozegészségligyi valsag lehetéségére mar
korabban figyelmeztettek. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a koronavirus megjele-
nése egy ,ismert ismeretlen" (known unknown) és ,nem ismert ismeretlen" (unknown
unknown) tipusu esemény volt, vagyis alapjaiban nem boritja fel a globalis vilagrenddel
kapcsolatos elérejelzéseket.

Ajarvany pusztitd hatasaval és globdlis méretlivé valasaval 6sszefliggésben érdemes
kitérni a kormanyoknak a virussal szembeni felkésziiltségére és az elérejelzés hianyos-
sdagaira. A koronavirus-jarvany egyik sajatossaga, hogy a legfejlettebb és a legjelentd-
sebb kormanyzati kapacitassal rendelkezé allamokat is — koztiik az Amerikai Egyesdilt
Allamokat és az Eurdpai Unidt — rendkiviil felkésziiletlenil érte. Ugyanakkor felmeriil a
kérdés, hogy az érintett kormanyzati szervek (titkosszolgalatok, egészséqgligyi szolga-
latok) elérejelzése volt pontatlan, vagy a politikai dontéshozdk nem vették figyelembe a
virus veszélyeire vonatkozo figyelmeztetéseiket (Margolin és Meek, 2020).

Az eddig nyilvanossagra kerllt dokumentumok alapjan megallapithatd, hogy az Egye-
stlt Allamok esetében mindketté tényezé szerepet jatszott a jarvany elterjedésében,
bar az is igaz, hogy — tekintettel a Covid—19 Ujdonsagara és veszélyes jellegére — a
legnagyobb felkészliltség mellett sem lehetett volna elkerini, hogy a virus aldozato-
kat szedjen. Az USA esetében az vezetett a kezdeti hibas politikai dontésekhez, hogy
a Trump-adminisztracié abban a hitben ringatta magat, hogy az orszagot elkeriili a
jarvany, rdadasul attol tartott, hogy a korai korlatozé intézkedések — és azok negativ
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gazdasdagi hatdsai — esetleges rovid tavd népszerliség-csokkenést okoznak (Wallach
és Myers, 2020).

Kina esetében valdjaban hasonlé megfontolasok jatszottak szerepet abban 2019.
december és 2020. januér folyaman, hogy elhallgattédk a vilag elél a jarvanyt. De az
ottani politikai vezetés januar kbzepére vélhetéen mar pontosabb képpel rendelkezett a
virus veszélyeirél, mint az amerikai kormany februdr vége, a jarvany eurdpai elterjedése
elétt (Belluz, 2020).

Eurépan belll vélhetéen az el6rejelzés hianya és a felkésziletlenség egyiittesen jat-
szott dontd szerepet a virus elterjedésében, de egyes allamokban — példaul az Egyestilt
Kiralysagban és Svédorszagban — a rovid tavu gazdasagi szempontok tulzott érvénye-
sitése is hozzajarult a jarvany terjedéséhez.

A pandémia eddigi lefolydsa alapjan megallapithaté, hogy azok a kelet-azsiai orsza-
gok védekeztek a leghatékonyabban a Covid—19 terjedése ellen, amelyek hasonlo jarva-
nyok kezelésével kapcsolatos tapasztalattal, megfeleld védekezési kapacitasokkal, eré-
teljes kormanyzati fellépéssel és fegyelmezett lakossaggal rendelkeznek. Ugyanakkor a
legsikeresebben védekezé orszagok kozé olyan allamok is bekeriiltek, mint Uj-Zéland,
Szlovakia és Gorogorszag, amelyek korantsem rendelkeznek kiemelkedd egészség-
Ugyi és egyéb relevans allami kapacitasokkal (WHQ, 2020). A legrosszabb mutatok-
kal rendelkez6 orszagok kozott viszont olyan mintademokraciak is megtalalhatok, mint
Svédorszag, Belgium és az Egyesilt Kiralysag. Nem vonhato le tovabba olyan altalanos
kovetkeztetés sem, amely a populistanak bélyegzett kormanyok és a hagyomanyos po-
litikai er6k altal vezetett orszagok teljesitmeénye kozott tenne kiilonbséget. Mig a Donald
Trump vezette Egyesiilt Allamok és Jair Bolsonaro Brazilidja a legrosszabbul teljesité
orszagok koz6tt van, addig Magyarorszag eurdpai viszonylatban is jol kezelte a jarvanyt
(WHO, 2020).

A fentiek arra vilagitanak ra, hogy az intézmények és a strukturak mellett a politikai
vezet6k személyes kvalitdsai tovabbra is jelentds szerepet jatszanak egy-egy orszag
teljesitményében, kilonosen valsaghelyzetekben. Ez tovabbi dvatossagra int annak az
elérejelzésében, hogy mely allamok lesznek a nyertesei és a vesztesei a jarvanynak
és a gazdasagi valsagnak. Ahogyan a politikai rendszer — demokracia vagy autoriter
rezsim — alapjan nem lehet altalanos kovetkeztetést levonni, Ugy az egyes nagyrégiok
(Eszak-Amerika, Eurdpa, Kelet-Azsia) &ltalanos 6sszehasonlitasa is félrevezetd lehet.
Azokon belll ugyanis jelentés kiilonbségek lehetnek. Mindemellett altalanossagban
megallapithato, hogy Kelet-Azsidban jobban kezelték a jarvanyt, és ott kisebb gazdasa-
gi visszaesés varhato, mint az Eurépai Unidban és Eszak-Amerikaban.
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A koronavirus-jarvany hatasa a politikai rendszerek stabilitasara

A jarvanynak az egyes orszagokon belili politikai kovetkezményei talan a leglatvanyo-
sabban a gazdasagi hatasokon keresztil érvényestilnek. A kiilénb6z6 nemzetallami és
nemzetkozi szintl korlatozasokkal dsszefliggésben varhatd gazdasagi karokrél mar
szamos atfogé elérejelzés szlletett (IMF, 2020; PIIE, 2020), am a pontos hatasokat — a
jarvany jelenlegi stadiumara és a szamtalan gazdasagi bizonytalansagi tényezére te-
kintettel — tovabbra sem lehet tudni. A recesszidval jaro fesziltségek vilagszerte igen
jelentés politikai nyomas alé fogjak helyezni a kormanyokat, bar eltéré mértékben és
kovetkezményekkel. A nemzetkozi politika szempontjabdl is meghatarozo jelentéségu
lesz, hogy a jarvany hogyan fogja befolyasolni az amerikai elnokvalasztas kimenetelét.
Mig 2020 elején ugy tdnt, hogy Donald Trump az impeachment eljaras és az erételjes
tamadasok ellenére is jo esélyekkel vag neki az elnokvalasztasi kiizdelemnek, addig
a jarvany kezelésével osszefliggéshen elkovetett kormanyzati hibdk és a nyomaszto
gazdasagi kovetkezmények mellett joval nehezebbnek igérkezik a Fehér Haz megtar-
tasa (Whiteley és Clarke, 2020). Eurépaban a fél évvel ezel6tt, 2019 végén a parlamenti
valasztasokat még jelentés tobbséggel megnyeré Boris Johnson belpolitikai helyzete
gyengllt meg a hibas jarvanykezelés miatt, ami a brexittargyalasok és az USA-val valo
szabadkereskedelmi megallapodas elétt rontja a brit pozicidkat, és hosszu tavra is be-
folyasolhatja az orszagnak az orientaciojat (Dejevsky, 2020).

A jarvannyal jaro valsag komoly politikai valtozasokat hozhat Latin-Amerika tobb or-
szagaban, ahol mar elézéleg is egy politikai elégedetlenséghullam soport végig a no-
vekvé szocidlis fesziiltségek és a rendszerszint( korrupcio miatt (Soltész, 2020). A tébb-
séqglk helyzetét altalaban véve tovabb neheziti a nyersanyagarak csokkenése. A valsag
vélhetéen allandositja a belpolitikai instabilitast és a gazdasagi krizist, ismételten meg-
akasztva a térségnek a vilag fejlettebb térségeihez torténé felzarkézasat.

A kdolaj aranak a zuhanasa kilonosen jelentds politikai kovetkezményekkel jar, és a
kéolajexportér-orszagokat vilagszerte rendkivil hatranyosan érinti — am eltéré mér-
tékben. Halmozottan nehéz helyzetbe kertilnek azok, amelyek a bevétellik jelentds ré-
szét szerzik az energiaexportbdl, viszonylag dragan termelik ki az olajat, és nincsenek
jelentds tartalékaik. llyen orszag Venezuela, Nigéria vagy Algéria, ahol belpolitikai ha-
tasai is lehetnek a valsagnak (Miller, 2020; Bloomberg, 2020b). A Perzsa-6bol menti
nagy olajtermel@ arab orszagok szamara atmeneti konnyebbséget jelentenek a jelentés
pénzlgyi tartalékaik és az, hogy az olaj kitermelése még a jelenlegi rendkivil alacsony
olajar mellett is gazdasagos. A valsagot azonban ott is meg fogjak érezni, de az kevéshé
a belpolitikai stabilitasukra, inkabb a nemzetkozi mozgasteriikre lesz negativ hatassal,
mivel az elmarado bevételek miatt jobban meg kell valogatniuk a nemzetkézi szerepval-
lalasaikat, amint az Szaud-Arabia jemeni politikdjaban is tapasztalhaté. Az olajarcsok-
kenés az elmaradé tamogatasok és a vendégmunkasok hazautalasanak a hianya miatt
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a kozel-keleti térség nem olajtermelé szegényebb allamait (Egyiptom, Jordania, Liba-
non) is sUjtja, rdadasul azokat a turizmus 0sszeomldsa is rendkivil érzékenyen érinti
(Cochrane, 2020).

Az olaj ara sulyosan befolyasolja Oroszorszagot is, amelynek az egyik legfébb bevé-
teli forrasat a kéolajexport jelenti. A jelent6s tartalékai és a diverzifikaltabb gazdasagi
szerkezete miatt azonban erételjes visszaesés igen, de 6sszeomlas nem varhato, ezért
vélhetéen a Putyin-rendszer is tuléli a valsagot.

A jarvany, illetve a sikeres jarvanykezelés azonban mas orszagokban éppen a hatal-
mon 1évé politikai eréket erésitette meg. Globalis szempontbdl e tekintetben a Kindban
lezajlott folyamatnak kiemelt jelentésége van. Noha a jarvany kezelésének a sikeressé-
ge egyes elemzdék szerint megkérddjelezhetd, az annak kitorését kovetd fél év elteltével
Ugy tlnik, Hszi Csin-ping elntk képes volt megerdsiteni a Kina élén betdltott poziciojat,
s6t a rendszer még inkabb a személyi kultusz irdnyaba mozdult el (Reilly, 2020). A kina-
itol egészen eltérd politikai rendszer a németorszagi, de fontos kiemelni az ott lezajlott
politikai folyamatokat is. Angela Merkel német kancellar, aki fél évvel ezelétt mar poli-
tikailag rendkivil gyenge volt, az utddlasi kiizdelmeket is nehezen tudta befolyasolni, a
valsag sikeres kezelésével ismét a legmeghatarozébb német, sét eurdpai politikai té-
nyezévé valt (Deutsche Welle, 2020; Braw, 2020). Ennek nem csupan a német, de az
europai politikai térben is jelentés kovetkezményei vannak. Merkel megerésodésével
ugyanis esély mutatkozik arra, hogy az EU jelentds el6relépést tegyen a kozos valsag-
kezelés Ugyében.

Altalanossagban tehat eimondhatd, hogy a kelet-azsiai orszagok politikai stabilitasat
és a hatalmon Iévé politikai erék pozicidjat — beleértve Kinaét — nem renditette meg
a jarvany. A politikai rendszer egészére nézve leginkabb egyes latin-amerikai és ko-
zel-keleti orszagokra nézve lehet hatassal a jarvany okozta krizis, ott azonban eddig is
jelentés mértékd politikai instabilitas volt jellemzd. A nyugati allamokban a jarvany és
a gazdasagi valsag inkabb csak a belpolitikai eréviszonyok valtozasara van hatassal, a
politikai rendszeriikben mélyrehato valtozasok nem varhatoak.

A jarvany hatasa a vilaggazdasag szerkezetére

A gazdasagi globalizacio mar a 2008—2009-es vilaggazdasagi valsagot kovetden is
megtorpant (Malet, 2017), s a folyamatot tovabb erdsitették a Trump-kormanyzat altal
kezdeményezett kereskedelmi haboruk és a nemzetkozi kereskedelmi rezsimben mu-
tatkozd mikodési zavarok (Bown és Kolb, 2020). A protekcionizmus felerésddésével az
elmult években napirendre kerllt az egyes meghatarozo jelentéségl gazdasagi erékoz-
pontok — kilondsen az USA és Kina — kozotti gazdasagi ,szétvalasztas" (decoupling)
kérdése (Politi, 2020). A koronavirus okozta jarvany ezt is fokozhatja. A komparativ el6-
nyok maximalizalasa jegyében egy-egy térségben vagy orszagban bizonyos gazdasagi
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tevékenységek erételjes koncentralddasa figyelheté meg — pl. Kina esetében az ipari
termelésé —, és amennyiben ezekben a kozpontokban mukodési zavarok 1épnek fel,
az a globalis gazdaséagi rendszerben jelentés negativ kdvetkezményekkel jar (Dervis
és Strauss, 2020). A Kindval valé kereskedelem terén 2020 elsé hénapjaiban fellépett
zavarok miatt az egyszer( orvosi védéeszkozokben megmutatkozott globalis hiany jol
mutatja a probléma jellegét (Wang, 2020). Még az Eurdpai Unid tagdllamai kozott is
komoly feszliltség alakult ki abbdl, hogy Németorszag — a német exporttilalom miatt —
nem volt hajlandé tovabbengedni a tengerentulrol hozzajuk érkezett orvosi célu arukat.

Az egyes orszagok a sebezhetdségiik csokkentése — azaz az ellatasbiztonsag és
végsé soron a tulélés — érdekében a jovében nagyobb figyelmet fordithatnak arra, hogy
jelentésebb forrasokat biztositsanak bizonyos termelési tevékenységek vagy agazatok
fenntartasara. Ezzel 0sszefliggésben a globalis ellatasi lancolatok szerkezete, jellege
is atalakulhat, részben a kormanyzati, részben a piaci szereplék valtozé stratégigja
kovetkeztében (Bod, 2020). A globalizacio vélhetéen nem fordul teljesen vissza, a pi-
aci szerepl6k magatartasat ugyanis tovabbra is a profit maximalizélasa és a termelési
koltségek csokkentése fogja meghatarozni. Ennek fliggvényében szamos agazatban
inkabb a termelési tevékenységek egyenletesebb foldrajzi, regionalis elosztasara lehet
szamitani, egy-egy kdzponttdl vald tulzott fiiggés kikliszobolésének a szem el6tt tarta-
saval (Zhenwei Qiang, Li, Liu, Paganini és Steenbergen, 2020).

Mindemellett vilagszerte erésodni fog a nagyobb gazdasagi és technoldgiai autonoé-
miara valo torekvés, ami tovabb erésitheti a protekcionizmust. Ennek keretében a stra-
tégiai jellegl agazatok és a kritikus technoldgiat képvisel6 cégek nagyobb nemzeti — és
europai — védelmet fognak kapni az ellenséges jellegl felvasarlasok ellen (Euractive,
2020). Ugyanakkor ez esetben is egy mar meglévé tendencia tovabbi erésddésérdl van
sz6 — utalhatunk itt az USA és az EU altal még a jarvany el6tti években meghozott in-
tézkedésekre, példaul a kiilfoldi befekteték szabdlyozasanak a terén (EU Commission,
2019; Jackson, 2020).

A jarvany okozta szamos korlatozd intézkedés és a gazdasagi valsag atmenetileg
visszaveti a nemzetkozi kereskedelmet, a kilfoldi t6kebefektetéseket, a szolgaltatasok
exportjat, beleértve a turizmust is. Ezek mellett azonban a globalizaciohoz sorolhatd
olyan puha tényezdékre is hatassal van, mint az oktatas, a tudomanyos egytittmukodés,
a migracio vagy éppen a nemzetkdzi informacidaramlas (Olivié és Garcia, 2020). Mig e
tertileteken és a migracié esetében az utazasi és egyéb korlatozé intézkedések miatt at-
meneti visszaesés tapasztalhato, addig az otthoni munkavégzés kényszere Ujabb lokést
adott a digitalis eszkdzok kiterjedtebb hasznalatanak és fejlesztésének. Ennek koszon-
hetéen a gazdasagi, tudomanyos és kulturalis tevékenységekhez kapcsolodd globalis
informécidcsere a digitalis térben intenzivebbé valt.

A koronavirus-jarvany kovetkezményeként tehat folytatédik a globalizacié lassulasa,
ugyanakkor 6sszességében inkabb atalakulasrol beszélhetlink, s nem deglobalizaciordl.
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Az még nem egyértelm, hogy ez a valtozds mely gazdasagi szektorokat fogja a legin-
kabb érinteni, és mely orszagok, illetve régiok lesznek a nyertesei. Az ellatasi lancolatok
gyOkeres atalakitasaval jaro koltség- és iddigény miatt azonban révid tdvon nem varha-
té igazan jelentds valtozas a nemzetkdzi munkamegosztas rendszerében.

A globalis kormanyzas és a nemzeti szuverenitas versenye

A korabbi globalis valsagokhoz hasonldan, a jarvany okozta rendkiviili helyzetben szin-
tén akad példa az egyes orszagok kozotti egylittmUikodésre és segitségnyujtasra —
csakugy, mint Ujabb nemzetkdzi vitak és frontvonalak kialakulasara. Annak a megvala-
szolasa, hogy a Covid—19 és a korvonalazédd gazdasagi valsag 0sszességében erdsi-
teni fogja-e az utdbbi éveknek a geopolitikai versengés kiélez6désére utald tendenciat,
vagy éppenséggel egyes nemzetkozi egytittmiikodési formak és strukturak megeré-
s6déséhez vezet, még igen korai. A jarvany kovetkeztében varhatéan hangosabb lesz
a globalis kormanyzas megerdsitését kdvetel6k hangja (Pegram, 2020; Bollyky és
Huang, 2020). A kibontakozé valsag eddigi tapasztalatai inkabb a nemzetkozi rendszer
toredezettségét, az egylttmikodeés hianyossagait és az allamkozi konfliktusok kiéle-
z6dését jelezték. Ez utdbbi vonatkozasaban kiemelendé az amerikai—kinai nagyhatal-
mi versengés elmélyllése, amely rendszerszinten is érezteti a hatasat — gondoljunk
csak az Egyesiilt Allamoknak a WHO tdmogatasanak a megsziintetésére vonatkozo
déntésére (BBC, 2020).

A korabbi jarvanyok és az azokat koveté nemzetkozi reformok tapasztalatai alapjan
szlikség lenne a vonatkozo terllet fellilvizsgalatara és a szorosabb nemzetkozi koor-
dinacio kiépitésére. Ugyanakkor fontos felhivni arra is a figyelmet, hogy a nemzetkdzi
egészséquligyi rendszer ellenalld képessége olyan erés, mint a leggyengébb lancsze-
méé. Vagyis a nemzeti vagy a helyi kormanyzati intézmények hatékonysaganak és el-
lenallo képességének a ndvelése a kiinduldpontja minden jarvany és elemi csapas elleni
védekezésnek. Természetesen kiilondsen a szegény, elmaradott orszagok esetében
megkerUlhetetlen a nemzetkozi segitségnyujtas és a helyi kdzegészségiigyi rendsze-
rek fejlesztésében vald szerepvallalas erésitése (Bollyky és Huang, 2020). Am végsé
soron a helyi kormanyzati intézmények erején és hatékonysagan fog mulni, hogy el-
lenalloképesebb egészségligyi rendszerek j6jjenek Iétre. Ennek eléfeltétele a nemzetal-
lami kormanyzati intézmények hatékonysaganak és legitimitadsanak a megerésodése.
Az alapvetd egészség- és gazdasagvédelmi rendszerek és mechanizmusok kialakita-
sa és mukodtetése tekintetében azonban tovabbra is hianyozni fog a nemzeti keretek
meghaladasahoz sziikséges bizalom és az egymassal valé kelld szolidaritas az allamok
kozott (Duclos, 2020). Mindez még a legfejlettebb integracio, az Eurdpai Unid esetében
is nyilvanvalo.
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A nemzetkozi egylttmUkodés jelenlegi hatékonysagahoz és jellegéhez kapcsolodd
kérdések nem kizardlag az egészségbiztonsag szempontjabol kdzvetlendl érintett szer-
vezetek jogositvanyainak a kiterjesztésében mertilnek fel, hanem mas globalis lgyek
esetén is, igy a nemzetkozi gazdasagi rezsim vagy éppen a klimavaltozas probléma-
korében. A pénzligyi kormanyzas tekintetében a jarvany globalis kiterjedésének idején,
februar-marcius folyaman jelen volt ugyan egyfajta koordinacio a kézponti bankok ré-
szérdl, az azonban tobbnyire a rovid tavu globalis likviditas biztositasahoz volt elegendd.
Az atfogd gazdasagi Ujjaépitési programokra vonatkozéan nincsen egységes nemzet-
kozi fellépés, sé6t még a 2008. évi gazdasagi valsaghoz képest is elmarad a nemzetkozi
egylttmUkodés szintje (Patrick, 2020; Manservisi, 2020).

Mas tényezdk is megerdsitik a nemzetallamok szerepét. A jarvany politikai rendsze-
rektél fliggetlenll felerésitette a nemzetallamok Ujraeloszto, szabalyozé és ellenérzé
szerepét (Wrage, 2009). A valsagkezelés és a gazdasagi Ujjaépités mellett a kormanyok
a bevételeiket is novelni kivanjak majd, és az Uj technoldgiak segitségével kiterjesztik az
allampolgaraikrol beszerezhetd adatok korét, szigorubb ellendrzés ala vetik a gazdasagi
és a tarsadalmi tevékenységeket. Emellett az allamhatarok ismét nagyobb jelentéséget
kaptak az Eurdpai Union belil is (Molnar, Fejérdy, Szahd és Varga, 2020). Mindezek a
tobbletkompetenciak megerdésitik a nemzetallamok elsédleges szerepét, nem csupan
a nemzetkozi intézményekkel, hanem a nem kormanyzati szereplékkel (multinacionalis
véllalatok, NGO-k) szemben is.

Mint emlitettem, a jarvany idején a nemzetkdzi egylittmUikodés még az Eurdpai Unid-
ban is akadozott. A meghozott eurdpai gazdasagi intézkedések alapjan megallapithato,
hogy a nemzetéllami keretek tovabbra is elsédleges jelentéséglek, a rendkivili id6-
szakban a nemzeti kormanyok dontenek a kardinalis kérdésekrél: a hataratlépés, illetve
egyes gazdasagi tevékenységek korlatozasardl vagy betiltasardl (Molnar et al., 2020).
A Carl Schmitt-i tétel, miszerint a szuverén az, aki a rendkiviili allapotrél dont — azaz a
jelen esetben a nemzetallam — megerdsitést nyert az elmult hetekben az EU-tagalla-
mok vonatkozasaban is (Karacsony, 2019). Mindemellett a nemzetkozi valsagkezelés
tekintetében — nem meglepé moédon — az Eurdpai Unio ment el a legtovabb, am kér-
déses, hogy a jelenlegi valsagkezelés elvezet-e az integracio egy Ujabb szintjéhez. Az
Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Kozponti Bank jelentés méretli gazdasagi mentécso-
magot allitott 6ssze a valsag kezelésére, de annak a legtobb eleme 6nmagaban nem
eredmeényezné az integracio elmélyitését (European Commission, 2020a).

A francia—német kezdeményezésre és az Eurdpai Bizottsag tdmogatasaval majus
kozepén teritékre keriilt koronakotvény-javaslat azonban egy 500 milliard eurds uni-
6s mentécsomag erejéig a kozos addssagviselésnek egy eddig nem latott formajat
jelentené (Karnitschnig, 2020). A javaslat értelmében egy olyan Ujjaépitési alapot hoz-
nanak létre az EU koltségvetésének a részeként, amely a valsag altal leginkabb sujtott
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tagorszagoknak és szektoroknak tdmogatasok formajaban nyujtana segitséget (John-
son, 2020). Az 6sszeget olyan Uj, az EU altal kibocsatott kotvényekkel finansziroznak,
amelyek visszafizetése legkordbban 2028-ban kezd&édne, igy elodaznak a pétlolagos
koltségek kifizetését.

Ugyanakkor egyes tagallamok — Hollandia, Ausztria, Svédorszag, Dania, Finnorszag
— ellenallasa miatt kérdéses volt, hogy a francia-német javaslatot formajaban elfogad-
jak-e (Heikkila, 2020). Ezek az orszagok erételjesen ellenezték, hogy barmilyen tagalla-
mi vagy unios adossag visszafizetésének a kozosségiesitésére keriljon sor, legfeljebb
kedvezd kamatozasu hitelekkel segitették ki a bajba jutott tagallamokat. Tekintettel arra,
hogy nemcsak az eurézonara, hanem az EU egészére vonatkozd kotvényekrdl lenne
sz0, a kérdés az eurdovezeten kivili kozép- és kelet-eurdpai tagorszagokat is kozvetle-
nUl érinti. Ez utébbiak azért vonakodtak az eredeti francia—német konstrukciot elfogad-
ni, mivel kevesebb tamogatasban részesiilnének a kbzos alapbdl, tekintettel arra, hogy
a régiot kevésbé sujtotta a jarvany.

Az EU julius végi csucstalalkozéjan végll sikerlilt megallapodasra jutni a francia—
német konstrukcio alapjan: 390 milliard eurdra csokkentették a vissza nem téritendd
tamogatasi keretet, és szigoritottak a forrasok elkoltésére vonatkozdé ellenérzési me-
chanizmust (Euronews, 2020). Az addsséag ilyen formaban torténé kozésségiesitése
vélhetbleg egyszeri, kivételes megoldas az azt ellenzé tagallamok kozvéleményének
az ellenallasa miatt. Az integracio mélyitését az emlitett gazdag EU-tagok mellett t6bb
kozép és kelet-eurdpai is ellenezné. Bar 6k a pénzlgyi transzferek novelését altalaban
tdmogatjak, szamukra sem mindegy, hogy milyen szempontok és ellenérzési mecha-
nizmusok alapjan valnanak hozzaférhetévé a poétiélagos unids forrasok.

Az EU bels6 gazdasagi kohéziojat tovabbi tényezdk is feszitik. A jarvany miatti vissza-
esés azokat a dél-eurdpai orszagokat sujtja a legnagyobb mértékben — Olaszorszagot,
Spanyolorszagot, Gérégorszagot —, amelyek a leginkabb el vannak addsodva, és a gaz-
daséagi palyajuk a legrosszabb volt az elmdlt tiz évben (European Commission, 2020b).
Az eladdsodottsaguk tikrében raadasul kevesebb belsé eréforrassal rendelkeznek a
gazdasdag stimulalasahoz, mint a gazdagabb centrum- és északi orszagok (Rediker és
De Maio, 2020). Ugyanakkor az utdbbiak kedvezébb gazdasagi pozicidja igen relativ,
hiszen példaként a nagy befizeté allamok kozll Németorszagnak és Hollandianak is
5,5, illetve 6,8 szazalékos visszaeséssel kell majd szamolnia (European Commission,
2020b). llyen gazdasagi kérnyezetben pedig nehezebb lesz az eurdpai szolidaritdshoz
sziikséges politikai tAmogatast megtartaniuk a befizeté dllamoknak, a délieket — kl6-
nosen Olaszorszagot — viszont az EU tétlensége és szlikmarkusaga forditja az integra-
ciéval szembe.

A nemzetéllamoknak a szerepe a nemzetkozi rendszerben tehat nemcsak megmarad,
de varhatdan még erésodik is, az EU esetében pedig az integracio mélyitésére iranyuld
kisérletek mellett is a legmeghatarozobb politikai keretrendszer marad. Mindez azt is
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jelenti, hogy az alapvet&en a nyugati liberalizmusbdl eredd, a szupranacionalizmust és a
globalis kormanyzas erdsitését célzo elképzelések megvaldsulasa ismét tavolabb kerll.

A valsag hatasa a globalis hatalmi er6centrumokra

Amint arra kordbban utaltam, a jarvany gazdasagi hatasa globalis lesz, azaz nincs
olyan régio vagy orszag, amelyet ne érintene elébb vagy utébb. A gazdasagi hatasok
mértéke azonban vélhetéen eltér majd. A jelenlegi trendek és a jarvany alakuldsa alap-
jan kijelenthet6, hogy azok az azsiai orszagok, amelyek rendkiviil hatékonyan vették fel
a klizdelmet ellene — Tajvan, Dél-Korea, Szingapur —, kisebb gazdasagi visszaeséssel
néznek majd szembe. A kinai gazdasagra mért csapas nagysagrendjét jol szemlélteti,
hogy az ipari termelés 13,5, a kiskereskedelmi forgalom pedig 20 szazalékkal esett
vissza 2020 els6 két honapjaban a tavalyihoz képest. Az éves hatadsokat azonban még
nehéz elére megbecstini (Bloomberg, 2020a). A virus eurdpai és észak-amerikai ter-
jedését figyelemmel kisérve jelenleg valdszinUsithetd, hogy a gazdaséagi karok a fej-
lett nyugati orszagokban nagyobbak lesznek, mint Kindban, amely a legkorabban és
a nyugati orszagoknal rovidebb id6 alatt jutott tul a jarvany csudcspontjan (IMF, 2020).

Raadasul a gazdasagi visszaesés nem csupan a jarvany kiterjedtségével lesz 6ssze-
fliggésben, hanem az eltéré gazdasagi szerkezettel is (Golsbee, 2020). Az Egyesiilt Alla-
mok és Nyugat-Eurdpa fejlett gazdasagaiban joval nagyobb részt tesz ki a jarvany altal
leginkabb sujtott szektor, a szolgaltatas (a turizmustdl a kiskereskedelmi szolgaltata-
sokig), mint Azsidban. Az itteni gazdasagi visszaesés természetesen az azsiai exportra
is negativ hatast gyakorol, 6sszességében azonban a nyugati gazdasagok a jelen éallas
szerint nagyobb kihivas elétt allnak. Mindenesetre nem valdszind, hogy az Egyesiilt Al-
lamoknak és az Eurdpai Unidnak a mas erékdzpontokkal szembeni gazdasagi pozicidi
a valsag kovetkeztében javulnanak. Az IMF el6rejelzése szerint a gazdasagi visszaesés
mértéke az USA-ban 5,9, az eurdzénaban 7,5, Japanban 5,5 szazalék lesz, Kinaban pe-
dig 1,2 szazalékra csokken a gazdasagi novekedés (IMF, 2020).

A gazdasagi visszaesés csupan az egyik olyan elem, amely nem kedvezé a Von der
Leyen bizottsagi elndk altal megfogalmazott geopolitikai Eurdpai Unié megvaldsita-
sanak (Bauquet, 2020). A jarvany feltartdztatasara iranyuld belsé eréfeszités, majd —
egyre inkabb — a gazdasdgi valsag kezelése Eurdpa nemzetkozi szerepvallalasara és
eréprojekcidjara is hatassal lesz: dsszességében — azaz mind politikai, mind gazdasagi
és biztonsagi téren — kevesebb anyagi forras, illetve politikai figyelem jut majd olyan
terlletekre, mint a védelmi fejlesztések, a katonai eréprojekcio, a nemzetkozi valsag-
kezelés, a fejlesztéspolitika és a segélyezés (Molling, Schiitz és Becker, 2020). A valsag
soran az EU-tagallamok kilpolitikdja kozotti kohézio sem er6sodétt, az egységes és
hiteles eurdpai kiilpolitika feltételei tovabbra is hianyoznak. Mindekdzben az Eurdpa pe-
riféridjan és a nemzetkozi rendszerben meglévé geopolitikai kockazatok tovabbra sem
enyhtiltek (Lopez, 2020).
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A nemzetkdzi hatalmi viszonyok alakuldsa szempontjabdl azonban fontosabb kér-
dés, hogy a jarvanyt és a gazdasagi valsagot is kihasznalva Kinanak mennyire sikertdil
megerdsitenie a befolyasat az Egyesiilt Allamokkal szemben. Peking a nagyhatalmi po-
zicidja er@sitéséhez a jarvany kitorését kovetd honapokban regionalis szinten katonai
eszkozoket, globalisan pedig puha hatalmi eszkozoket — befektetések, a kereskedelmi
kapcsolatok bévitése, technoldgiai szabvanyok fejlesztése, nemzetkdzi szervezetekben
valé aktivizalodas — vett igénybe. A Covid—19 a pekingi dontéshozok értékelése szerint
kivalo alkalmat adott arra, hogy mind regionalis, mind globalis tekintetben erésitsék a
kinai expanziot (Brands, 2020).

Marcius 6ta megszaporodtak az incidensek a Dél-kinai-tengeren: Kina tobbek kozott
elsiillyesztett egy vietnami hajot; két, Hanoi altal is kovetelt apro szigetet az igazgatasa
ala vont; a malajziai tengeri olajmezék kozelében pedig fokozta a jelenlétét. Emellett
Hongkong alkotmanyos jogait fokozatosan tovabb szlkitette, s Tajvannal szemben is-
mét erdteljes diplomaciai offenzivat inditott az orszag WHO-tagsaganak a megakada-
lyozasa érdekében. Ez utobbi kérdésekre jelenleg egyre tobb eréforrast és figyelmet
fordit (Foreign Policy, 2020).

Az Egyesiilt Allamok nemzetkdzi passzivitdsa és befelé fordulasa tiikrében kiilondsen
is szembetlnd volt Pekingnek a ,maszkdiplomacia” formajaban mutatott globalis akti-
vitasa. Az erételjes diplomaciai fellépése — a Kindbdl szarmazo hibas egészségiigyi fel-
szerelésekkel egyetemben — és a jarvany kezdeti elhallgatdsa azonban 6sszességében
sokat artott a nemzetkdzi megitélésének (KKI, 2020a). Az EU-tagallamok kozGtt egyre
er6teljesebben jelenik meg az a vélemény, miszerint az EU-nak Pekinggel szemben ke-
meényebben kell képviselnie az érdekeit, a kétoldalu kapcsolatokat pedig a reciprocitas
elve mentén kell alakitani (Borell, 2020). Amennyiben az EU a jovoben képes is lenne
egységesebben és hatarozottabban fellépni Kindval szemben, az legfeljebb lassithatna,
de meg nem forditana annak a nemzetk&zi rendszerben az EU-val szembeni relativ tér-
nyerését (KKI, 2020b).

A globalis er6egyensuly alakulasa szempontjabdl azonban |ényegesebb, hogy az
Egyesiilt Allamok poziciéja hogyan valtozik, s milyen politikat folytat Kinval szemben.
A jarvany kitorése ota eltelt idé tapasztalatai alapjan kijelenthetd, hogy azt az Egyesiilt
Allamok mas orszagoknal meglehetésen rosszabbul kezelte (Wallach és Myers, 2020).
Ebben jelentds felel6ssége van a szovetségi kormanyzatnak és Donald Trump admi-
nisztraciojanak, kilénosen a kezdeti védekezés elmaradasa miatt. Ugyanakkor a fele-
|6sség messze tulmutat a jelenlegi elnokon, hiszen tobb demokrata vezetésU allam sem
allt a helyzet magaslatan, tovabba rendszerszintd problémak — mint az egészségiigyi
és a szocidlis rendszer hianyossagai — szintén hozzajarultak a valsag jelentés mértékd
elmélyiiléséhez (Maizland és Felter, 2020; Thomson-DeVeaux, 2020). Mindez azt vetiti
elére, hogy az Egyesiilt Allamokat a belsé problémak még inkabb le fogjak terhelni, és
ez akaddlyozza a kilpolitikai cselekvést.
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Ez nem feltétlendl jar kilpolitikai passzivitassal, inkdbb arra lehet szamitani, hogy a
hosszu tavu politikai és pénzigyi befektetést igénylé nemzetkozi kezdeményezésekre
— nagyszabasu gazdasagi Ujjaépitési programok tdmogatasa, a nemzetkozi intézmény-
rendszer megerdésitése, fejlesztési és segélyezési politika — kevesebb amerikai figyelem
fog iranyulni. Kilonoson Donald Trump Ujravalasztasa esetén lehet erre a forgatokonyv-
re szamitani. Masfelél az Egyesiilt Allamok révid tavu belpolitikai elénydkkel kecsegtets,
konfrontativabb nemzetk&zi politikat fog folytatni kiiléndsen a rivélis nagyhatalmakkal,
Kinaval és Oroszorszaggal szemben. E tekintetben egy Biden-elnokség hasonld konflik-
tuspotenciallal rendelkezik, mint egy masodik Trump-ciklus.

A nagyhatalmi kapcsolatrendszer varhato alakulasa

Az Egyesiilt Allamok és Kina stratégiai vetélkedése tehat varhatéan nem fog jelenté-
sen enyhilni, a koronavirus-jarvany inkabb még kiélezte a korabbi ellentéteket (Glaser,
2020). A konfrontacionak a folytatara kell szamitani a bilateralis kapcsolatok mellett
a globalis kérdések széles spektrumaban is. Habar a kereskedelmi lgyek terén egy
demokrata kormanyzattél Donald Trumpénal egyittmikodébb magatartas valdszindg,
a kinai befektetések és technoldgiai vallalatok térnyerése ellen az is a jelenlegi irany-
vonalat képviselné. A biztonsagpolitikai kérdésekben szintén legalabb a mostanihoz
hasonlo eltokéltségre lehet szamitani, raadasul az ideoldgiai kérdések — demokracia,
emberi jogok — nagyobb hangsulyt kaphatnak a Kina-politikdban. A nemzetkozi intéz-
mények vezetése és miikddése tekintetében ugyancsak marad a konfrontacio, sét akar
élesebbé is valhat. A Trump-kormany ugyanis e szervezetekbdl vagy kivonult, vagy
nem hasznalja 6ket aktivan az érdekei érvényesitésére, mig egy demokrata adminiszt-
racié a Kinaval szembeni nemzetkdzi fellépés egyik fontos szintereként tekinthet rajuk.
Raadasul a legfontosabb szovetségesekkel, a nyugat-eurdépai hatalmakkal, az EU-val
és a kelet-azsiai szovetségesekkel is szorosabba valhat az egylttmUikodés.

Az amerikai—kinai konfrontacio kozepette azonban az eurdpai és azsiai szovetsége-
seknek egyre nehezebb lesz ellensulyozniuk a két nagyhatalom koz6tt. Az EU varhatoan
a Kinaval szembeni keményebb magatartas ellenére is egylttmikédébb politikat kivan
folytatni Pekinggel, mint barmilyen szinezetl amerikai kormany. A Kindval szembeni
transzatlanti fellépés egy demokrata kormanyzat esetében sem lenne magatdl érte-
t6dé, tekintettel a kérdésben mutatkozd EU-n beliili megosztottsagra. Hasonloképpen
megmaradnak az Oroszorszag-politika kapcsan meglévé kilonbségek, noha jelenleg e
téren erdteljesebbnek tdnik a transzatlanti kohézié.

A globalis hatalmi rendszer alakulasaba a fent targyalt erékézpontok mellett Orosz-
orszagnak lesz tovabbra is jelentés beleszolasa. A jarvany és a gazdasagi valsag
azonban azoknal is jobban meggyengitette az orszagot. Vlagyimir Putyin elnok pozi-
cidja otthon tovabbra sem kérdéjelezédik meg, és nemzetkdzi tényezé is marad, am
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alkuereje gyengllhet a kdvetkezé években. Ez jol latszddik a Kindval fenntartott kap-
csolataibdl, hiszen ott a felszinen mutatkozé szoros, mar-mar barati és szovetségesi
egyUttmuakodés mellett egyre erételjesebben érzékelheté Moszkva aldrendelt szerepe.
Raadasul a jarvany, valamint a gazdasagi valsaggal 0sszefliggésben visszaesett ké-
olajar miatt a kovetkezé években még inkabb ra lesz utalva a Kinaval valo zavartalan
gazdasagi egyuttmukodésre. Ezen legfeljebb a nyugati—orosz kapcsolatok javuldsa, az
EU és Oroszorszag kozotti viszonynak a fent targyalt politikai realitdsok melletti eny-
hilése segithetne. A gazdasagi valsagkezelés el6térbe kertilése, a jarvany okozta kihi-
vasok, a Kindval szembeni névekvé eurépai aggodalmak és a kelet-ukrajnai fegyveres
konfliktus hattérbe szoruldsa a korabbi éveknél kedvezébb hatteret biztosit ehhez. Bar
a jarvany kezdete 6ta még nem mutatkoztak annak a jelei, hogy az EU és Oroszorszag
nyitna egymas felé, am ha az akut valsagkezelésen tul lesznek, megélénkiilhetnek az
erre iranyuld eurdpai kisérletek, kiilonésen Franciaorszag és Olaszorszag részérdl.
A kulcskérdés természetesen Berlin allaspontjanak az alakulasa.

Konkluziok

A koronavirus nemcsak precedens nélkili egészségiigyi kihivas elé éllitotta a vilag
orszagait, de a keresleti és a kinalati oldalt egyarant sokkold és varhatoan elhlizédo
gazdasagi valsagot is eldidézett. A valsag a politikai, a gazdasagi és a tarsadalmi di-
menzio széles spektrumat érinti, és nincsen olyan térség, amely e hatasok aldél kivon-
hatna magat. Noha a jarvany élesen a felszinre hozta a globalizaciobdl adodd egymas-
rautaltsagot és a nemzetkozi egylttmdkodés jelentéségét, kevés jel mutat arra, hogy
a lecsengése utan a globalis kormanyzas mindségileg Uj szintre |épne. S6t, a valsag
eddigi lefolydsa vilagszerte megerdsitette a nemzetallamok kdzponti, a politikai cse-
lekvés alapvetd kereteként és a nemzetkozi rendszer legmeghatarozobb tényezdjeként
betdltott szerepét. Ez hozzajarul a nemzetallamok kozott folyd, az elmdult évtizedben
mar megtapasztalt versengés és ellentétek elmélyliléséhez. A valsag vilagszerte at-
alakitotta a politikai napirendet és a prioritasokat, a gazdasagi és a szocialis feszliltsé-
gek sok orszagban megrendithetik a kormanyzo politikai erék pozicidjat, am a globalis
hatalmi rend szempontjabdl meghatarozo kulcsallamokban és -régiokban a politikai
rendszerek stabilak maradnak. A jarvany révén el&térbe kerllt ellatasbiztonsagi kérdé-
sek és az egyoldalu fliggéségi kockazatok felerésithetik a vildggazdasag rendszerében
a részleges szétvalasztasi folyamatokat, am rovid tavon a nemzetkdzi munkamegosz-
tasban és a gazdasagi eréviszonyokban gyokeres valtozasra nem lehet szamitani.

A vélsag a nemzetkozi hatalmi rend szempontjabodl meghatarozé erécentrumok ko-
z0tti viszonyokat sem rendezi at alapvetéen, inkabb a korabbi folyamatokat erdsiti fel.
Azaz folytatédik Kina poziciéjanak a viszonylagos erésédése a tobbi nagyhataloméhoz
képest, és az Egyesiilt Allamok relativ hanyatldsa sem valtozik. A koztiik egyre inkabb

70 Varga Gergely



Kiilligyi Szemle

elmélyllé konfliktus azonban nemcsak szamukra jelent ndvekvé koltségeket, hanem
a nemzetkozi rendszer mas szerepléinek is. Az amerikai—kinai rivalizalas tehat inkabb
novekve terheket és kockazatokat, semmint lehetéségeket rejt magaban a kozottik el-
lensulyozni probald orszagok, igy az EU-tagallamok szamara. Az Eurépai Unié a legpo-
zitivabb forgatokonyv szerint is legfeljebb lassitani tudja a nemzetkdzi hatalmi térvesz-
tését.
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