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Osszefoglalé: A civil hatalmi szerep évtizedek ¢ta az NSZK kiilpolitikai kulturdjanak az egyik
meghatarozo eleme. A diplomacia és a kiilgazdasag-politika mellett a killgyi kultdrpolitika is
a német kilpolitika integrans részeként jelenik meg, hiszen alapvetéen tdmogatja a masik ketté
céljainak és érdekeinek az érvényesitését. A tanulmany elsédleges célja, hogy a német killgyi
kultdrpolitikat a hetvenes évek kozepétdl napjainkig meghatarozéd harom dokumentum tartal-
manak elemzése révén feltarja, az NSZK e téren mennyiben felel meg a civil hatalmi szerep-
nek. Tovabba ra kivan mutatni a megfigyelheté hangsulyeltolodasokra és azokra a tendenciakra,
amelyek kimutathatdéak e szerep tobb évtizedes megvaldsitasa soran.

Kulcsszavak: civil hatalmi szerep, Németorszag, kiligyi kulturpolitika

Abstract: The civilian power role has been a considerable element in West Germany's foreign
policy for decades. Foreign cultural policy, along with diplomacy and foreign economic policy, is
an integrated part of the German foreign policy, as it fundamentally supports the achieving of their
objectives and enforcing their interests. The study focuses on the intention of exploring through
a content analysis of the three German foreign cultural policy documents that defined it from the
mid-1970s to the present day whether West Germany's foreign cultural policy is in accordance
with the German civilian power role. Furthermore, it points out the observable shifts in emphasis
and illustrates tendencies that can be demonstrated during the decades-long implementation of
the German civilian power role.
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Bevezetés

Ajelen tanulmany alapvetéen arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy Németorszag eseté-
ben hogyan alakult a civil hatalmi szerep az 1970-es évek kbzepétdl a 2010-es évek ele-
jéig megjelent kiltigyi kultdrpolitikai dokumentumokban. A civil hatalom szakirodalma-
nak fontosabb allomasainak és elméleti hatterének bemutatasat kdvetéen ismerteti a
kilugyi kultdrpolitika fogalmanak valtozasat és az NSZK-beli fejlédését. A kutatas soran
alkalmazott médszertan segitségével megvizsgalja a kivalasztott kiltigyi kulturpolitikai
dokumentumoknak a német civil hatalmi szerepnek valé megfelelését, az eredmények
értékelése utan pedig kovetkeztetéseket von le a megfigyelhetd valtozasok alapjan.
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Szakirodalmi és elméleti hattér

Frangois Duchéne' haszndlta elséként (1973) a ,civil hatalom” kifejezést, az Eurdpai
Gazdasagi Kozosség (EGK) jovobeli lehetséges nemzetkozi szerepvallalasardl irt ta-
nulmanyaban (Duchéne, 1973a, 1973b). A szerzé Nagy-Britannidnak az EGK-hoz tor-
tént csatlakozasaban? egy olyan lehetéséget latott, amely ,magaban hordozhatja az
EGK gazdasagi és politikai eréként vald megjelenését a vildghan" (Duchéne, 19733,
7.0.). A jovét illetéen harom lehetséges nemzetkozi szerep opcidjat vazolja fel az EGK
szamara: a realista alapokon nyugvo szuperhatalmi statuszt, a semlegesség lehet6-
ségét, illetve a civil hatalmi format. Az elsét a tagorszagok részérdl hianyzé szandék,
a masodikat pedig a két szuperhatalom kdzos garancidjanak a hianya miatt nem latja
kivitelezhetének.

Az eurdpai civil hatalom megteremtésének lehetéségét viszont az eurdpai és az Euro-
pan kivili allamok kapcsolatanak a ,domesztikaciojaban” véli felfedezni, és ennek négy
f6 tendencigjat kilonbozteti meg:

« A kozosségi felel6sség érzése és a szerzédéseken (nemzetkdzi jogon) alapuld po-
litikak rendszere a nemzetkozi problémak részévé valik.
A hosszu tavu gazdasagi hatalommal viszonylag csekély katonai erd parosul.
Duchéne érvelése szerint a katonai eré elutasitasanak pszicholdgiai alapjait a nyu-
gat-eurdpai varosi ember civilizalodasa teremti meg, amelynek soran kialakulnak a
jogai, értékei, a biztonsagra valo torekvése, valamint a demokratikus és a civil mintai.

+ Az EGK-ra jellemz6 és megérzendé adottsagokat (példaul: a civil célok és eszko-
70k, a kollektiv cselekvés igénye, illetve az egyenléség, az igazsagosséag és a tole-
rancia tarsadalmi értékei) tekinti azoknak a feltételeknek, amelyek altal az ki tudja
hasznalni a szamara kinalkozd legtobb lehetéséget.
Az EGK szdmara kijel6lt domesztikacios feladatot (mint a civil és demokratikus
mintak nemzetkdzi terjesztése) egyben a hatalmi politikaval szembeni fennmara-
das egyetlen lehetéségeként is értelmezi (Duchéne, 1973a, 20. 0.). A domesztika-
cio ebben az értelemben a nemzetkozi rendszer ,megszeliditése”, hiszen a realista,
szuperhatalmi vildgszemlélettel, valamint a hideghaborus logikat elfogadé semle-
gességi opcidval szemben egy teljesen Uj alapokra helyezett nemzetkozi rendszer
kialakitasanak az igényével lép fel. Francois Duchéne javaslata a nemzetkozi poli-
tikai rendszer iranyaba tett elsd ,civilizalasi" szandéknak is tekinthetd.

1 Frangois Duchéne (1927-2005): Jean Monnet egykori kozeli munkatérsa, majd életrajzirdja (The First
Statesman of Interdependence [1994]). Parizsban az Economist Ujsagirdja, majd a londoni International
Institute for Strategic Studies intézet vezetdje (1969-1974); a brightoni Sussex University professzor
emeritusaként ment nyugdijba. Kutatasi témaja az eurdpai integracio. Lasd bévebben: Maull, 2005.

2 1973. januar 1-jén Nagy-Britannia mellett Dania és [rorszag csatlakozott az Eurdpai Gazdasgi
Kozosséghez.
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Kiilligyi Szemle

Hanns W. Maull a kilencvenes évek elején, a hideghaborus bipolaris rendszer felbom-
lasa és a német Ujraegyesités utan fogalmazta meg tizennégy tézisét Németorszag
nemzetkdzi civil hatalmi szerepének alapelveirél és annak legfébb céljairél (Maull, 1990;
Maull, 1991; Maull, 1992; Maull, 1993). Alldspontja szerint — a realista hatalmi eszkozok
alkalmazasa helyett — a nemzetkozi kapcsolatoknak a civil hatalom altali civilizélasara
van szlikség. Mindezt Ugy latja megvaldsithaténak, ha a katonai-hatalmi eszkozok al-
kalmazasanak a szerepe csokken, illetve arra csak a nemzetkozi normak és dontések
alapjan van lehet6ség. A nemzetkozi egylttmUikodéseknek és integracioknak elsédle-
gességet kell élveznilk az egyéni nézéponttal szemben. Maull fontosnak tartotta a né-
met tarsadalmi és politikatorténeti elézmények atvételét, valamint nemzetkozi szinten
a fejletlenség lekiizdésében torténd aktiv német segitséget is. Véleménye szerint az
NSZK a kilpolitikai céljait és érdekeit csak egy civilizalt nemzetkdzi rendben tudja érvé-
nyesiteni (Maull, 1992).

Knut Kirste és Hanns W. Maull értelmezésében a civil hatalom ,civil" jelzéje a nemzet-
kozi kapcsolatok civilizalasanak altalanos céljara, mig a ,hatalom” kifejezés azok alaki-
tasi szandékara, illetve képességére utal. A szerzéparos a civil hatalom harom nemzet-
kozi megjelenési formajat fektette le. A civil hatalom megjelenhet:

,hatalomként”. Ekkor gy lép fel a nemzetkozi kapcsolatok alakitasanak igényével,
hogy kozben a klasszikus nagyhatalmak célkijelolésétél és stratégiajatol tudato-
san elhatarolodik.
,szerepként”. Ez a kilpolitikai értékorientacionak és stilusnak olyan kiilénleges for-
majaként értelmezhetd, amelynek alapvetd célja a nemzetkozi politika civilizalasa.
« ,alanyként". Ez bizonyos célok elérése érdekében alkalmazott, specifikus eszko-
z0kon alapuld kilpolitikai stratégia megvaldsitasat jelenti (Kirste és Maull, 1996,
297.0.).

A szerzék a harom civil hatalmi forma kozil az NSZK szamara a ,szerepként” értel-
mezett kilpolitikai magatartast tekintették meghatarozonak és kovetendének. Ennek
megfelel6en fektették le a szilkséges célokat, értékeket, alapelveket, normakat és cse-
lekvési maximumokat, illetve a szerepelmélet segitségével tipizaltak a civil hatalomként
megjelend allam nemzetkozi viselkedésének jellegzetességeit.

Szerepkoncepciojuk esetében nem egy hagyomanyos értelemben vett elméletrdl
van sz6, hanem sokkal inkabb az NSZK kilpolitikai kulturajaként megjelend, jellegzetes
nemzetkozi magatartasi karakter és mozgastér pontos korilirasardl. Mindehhez tarto-
zik a nemzetkozi politika altalanos civilizélasanak a szandéka, amely soran az érintettek
a nemzeti és nemzetkdzi konfliktusok megoldasaban alapvetéen az erészak elkeriilé-
sét és a nemzetkozi kapcsolatok torvényi és jogi szabalyozasanak a megteremtését
preferaljak. Ugyanakkor a civil hatalom nem pacifista, mivel nem utasitja el a katonai
eré alkalmazasanak a lehet6ségét, azonban azt is a nemzetkdzi politika civilizalasanak
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az eszkozeként kivanja felhasznalni. Tamogatja az allami erészak monopdliumanak az
allamok nemzetkozi kapcsolatainak a szintjére torténé athelyezését. Ennek soran el-
fogadja az allami szuverenitasnak a nemzetkozi intézmények szamara valo részleges
atadasat. Mindezek mellett alapvetéen szkeptikus a katonai eré bevetésével szemben,
és e téren visszafogottsagot tanusit, s az engedélyezéséhez két feltétel egylttes fenn-
allasat tartja elengedhetetlennek: a koz0os fellépést és a nemzetkdzi legitimaciot (pél-
daul az ENSZ BT hatdrozatat). A nemzetkdzi politika civilizaldsa sordn fontos szerepet
szan a multilateralis egylttmukodéseknek, ezért alapvetéen segiti azok kialakitasat és
folytatasat. A nemzetkozi rend legitimitédsa érdekében tdmogatja olyan dontési eljara-
sok megalkotasat, amelyek a szabadsag, a demokracia és a piacgazdasag alapértékein
nyugodnak. Az egy- vagy kétoldalu kezdeményezések lehet6ségét sem utasitja el, de
azok alkalmazasat is a nemzetkozi politika civilizalasanak a hatékonysagatol teszi flig-
gévé. A katonai szankciok helyett sokkal inkabb a gazdasagiakat tekinti az alkalmazan-
do kényszeritd eszkozoknek. Kiall a nemzetkdzi jog érvényesiilése mellett, és értékalapu
kilpolitikat folytat. Ez utdbbi soran fellép az univerzalis értékek (mint az emberi, a pol-
gari és a politikai jogok), a demokracia és a demokratikus folyamatok, a jogallamisag,
a kornyezet- és a klimavédelem, valamint a fenntarthatd fejl6dés érdekében (Kirste és
Maull, 1996, 299-301. 0.).

Hanns W. Maull a trieri egyetemi kutatocsoportjaval megvizsgalta az Amerikai Egye-
stilt Allamok, Japan és Németorszag 1985 és 1995 kozotti kiilpolitikai stratégidinak a
civil hatalmi szerepnek torténé megfelelését. A kutatok arra a kovetkeztetésre jutottak,
hogy mig Németorszag megfelel a civil hatalom idealtipikus formajanak, addig ezt Ja-
panrél mar csak szlikebb értelemben, az USA-rél pedig egyaltalan nem lehet elmon-
dani (Frenkler, Harnisch, Kirste, Maull és Wallraf, 1997). Tehat a harom vizsgalt orszag
vonatkozasaban eltéré mértékben azonosithatd be a civil hatalmi szerep érvényessége.

A kiilligyi kultarpolitika fogalma

Az NSZK-ban a killgyi kulturpolitika fogalmanak valtozasa szorosan 6sszekapcsold-
dott a kiilpolitikan és a nemzetkéozi kapcsolatokon beliili szerepének a felértékelédésé-
vel. ,Willy Brandt 1967-ben — még killgyminiszterként — a diplomacia és a kiilgazda-
sag mellett a kilpolitika »harmadik oszlopaként« nevezi meg a killgyi kultdrpolitikat."
(Arnold, 1976, 24. 0.) A hetvenes években megfogalmazott hivatalos értelmezés sze-
rint ,a kdllgyi kultdrpolitika a nemzetkozi kapcsolatok szerkezeti eleme, tovabba az
allamok kozotti vilageivilizaciohoz tartozik, és ezzel nemcsak a kdlpolitika »harmadik
oszlopa«, hanem ebben a terjedelemben egyben a nemzetkozi kapcsolatok egy k-
I6nleges mindségét is jelenti” (A Killgyi Kulturpolitika Parlamenti Vizsgalébizottsag
jelentése, 1975, 9. 0., 20. pont). Tehat ebben a megkdzelitésben a kiiliigyi kulturpolitika
egy olyan dimenzidjat jelenti a nemzetkdzi kapcsolatoknak, amely az allamok ,civili-
zaltsaganak” a kialakitasaban is fontos szerepet jatszik.
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Hans Arnold?® a nyolcvanas évek kezdetén a killigyi kulturpolitika fogalma alatt ,a kil-
tgyi nemzetkdzi kulturkapcsolatokat, illetve az allam kilkapcsolatai érdekében nemzet-
kozi szinten megjelend kulturpolitikat” értette (Arnold, 1980, 9. 0.). A kilencvenes években
a fogalom tartalma nem, inkabb csak annak hangsulyai valtoztak, amikor a nemzetko-
zileg vonzd NSZK-orszagkép megjelenitésének a fontossaga kertilt elétérbe. A kétezres
évek elején a fogalomnak az oktatas szerepének a hangsulyozasaval torténd kitagitasa
volt megfigyelhetd. Akkortdl a kordbbi ,killgyi kulturpolitika” (Auswaértige Kulturpolitik,
AKP) megnevezés helyett mar ,killgyi kultur- és oktataspolitikardl" (Auswartige Kultur-
und Bildungspolitik, AKBP) beszéltek.* Ennek mai meghatarozasaban mar olyan fogal-
mak jelennek meg, amelyek szimpla értelmezése is inter- és multidiszciplinaris ismere-
teket feltételez. S6t, ezek a fogalmak ,a kulturpolitikat felértékelik, és a globalis politikai
vagy geostratégiai célok eszkdzeként értelmezhetdek" (Weigel, 2018, 31. 0.).

Sigrid Weigel a mai killgyi kultdrpolitikat a kdvetkezé fogalmakkal irta kordl:

« ,soft power": a kultira ez esetben a befolyasolas eszkozét jelenti az értékek nem-
zetkozi versenyében;

« ,cultural diplomacy": akkor jelenik meg, amikor stratégiai kérdésekrdl vagy kultura-
rél van szo, alapvetéen a kulturpolitika eszkoze;
,nemzeti brandépités": azokban a kampanyokban jatszik fontos szerepet, amikor
egy nemzet képe egy marketingszlogenben jelenik meg;

+ ,narrativak versenye": a globalizaci¢ jelenti a kontextusat, tovabba vilagképek és
értékek ellentétérdl szdl; a fejlesztések, a szereplék és a cselekmények elbeszélé-
sének meggydz6 erejére tdmaszkodik (Weigel, 2018, 23-31. 0.).

A kulUgyi kultur- és oktataspolitika fogalmanak valtozasat végigkisérik az NSZK kiil-
Ugyi kulturpolitikajaban az évtizedek sordn megfigyelt valtozasok is.

A kiiliigyi kultarpolitika fejlodése az NSZK-ban

Az Gtvenes-hatvanas években az NSZK kiligyi kulturpolitikajat alapvetéen az Ujra-
kezdés és az Ujrafogalmazas szandéka hatarozta meg. Elsédleges feladatait a nem-
zetiszocialista és a masodik vilaghaborus mult altal megtépazott nemzetkozi tisztelet
visszaszerzése, az orszagnak a nyugati k6zosségi rendszerekbe torténd integralasa és
a német Ujraegyesités folyamatos napirenden tartasa jelentette. A nyugatnémet kil-
Ugyi kultdrpolitika kialakulasardl a hatvanas évektél lehet beszélni, és fontos elemét

3 HansArnold 1972 és 1977 kozott vezette a Német Kiiligyminisztérium Kulturalis Osztalyat. A Szovetségi
Kormany delegéltjaként 1973-t6l 1975-ig részt vett a Kiilligyi Kulturpolitika Parlamenti Vizsgaldbizottsag
munkajaban.

4 A fogalom oktataspolitikéval torténd kitdgitdsa az Auswartige Kulturpolitik — Konzeption 2000-ben je-
lent meg el6sz6r (Auswartiges Amt, 2000).
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képezi az NSZK modern kulturallamként torténé megjelenitése. Ennek keretében az
orszag demokratikus jogallamként, az emberi jogok és a béke elkotelezettjeként jelent
meg.

A hetvenes években késziilt el az elsé atfogo kiillgyi kulturpolitikai dokumentum,
miutan az SPD-, a CDU/CSU- és az FDP-frakcio kezdeményezésére a Bundestag
(a parlament alsohaza) jovahagyta (1973. februar 22.) eqgy kuillgyi kultUrpolitikai jelentés
elkészitését. Az illetékes parlamenti vizsgalobizottsag mintegy két és fél évvel késébb
(1975. oktdéber 7)) nyujtotta be a Bundestagnak a ,Killgyi Kultdrpolitika Parlamenti
Vizsgalobizottsag jelentése” cimi 140 oldalas anyagot (Deutscher Bundestag, 1975).
A dokumentum kijeldlte az NSZK jobb kdilfoldi kulturalis jelenlétére vonatkozd célokat,
megnevezte a feladatokat, illetve javaslatokat fogalmazott meg a kdlligyi kultdrpolitika
szervezetei és a szlikséges forrasok tekintetében.

A nyolcvanas évek kdzepén a Helmut Kohl kancellar (1982-1998) vezette, a CDU/
CSU és az FDP alkotta szovetségi kormany a Bundestagban feltett kérdésekre adott
1984. oktober 31-i irasbeli valaszaban megerdsitette a Kiiligyi Kulturpolitika Parlamen-
ti Vizsgalobizottsag jelentésének (1975) érvényességét (Deutscher Bundestag, 19844,
Deutscher Bundestag, 1984b). Néhany évvel késébb a CDU/CSU-FDP-kormany ,Kul-
tura és kulturatdmogatas” cimmel hatarozati javaslatot nyujtott be (1986. julius 10.) az
alséhaznak (Deutscher Bundestag, 1986). A killigyi kulturpolitika irdnyaiban megtalal-
hato volt akkoriban tobbek kozGtt a német kultirnemzet egységének a hangsulyozasa,
a német ontudat megdérzésének a célja, valamint a szabadsag, a béke és a demokracia
iranti kulturalis elkotelezettséget mutatd, pozitiv NSZK-kép sugarzasa.

A kilencvenes évek elején a megvaltozott nemzetkozi és német belpolitikai kornye-
zetben a killgyi kulturpolitika legfontosabb feladata az Ujraegyesitett Németorszag
kulturnemzetként torténé megjelenitése lett. A német kultdranak elsédleges szerepet kel-
lett jatszania a gazdasagi vonzer6 kialakitasaban és a befolyas kiterjesztésében. A Hel-
mut Kohl vezette szovetségi kormany 1994. junius 15-én ,Az egyesllt Németorszag
képe kulturnemzetként egy valtozé vildghan” cimmel nydjtott be egy allasfoglalasra
irdnyuld inditvanyt a Bundestagban (Deutscher Bundestag, 1994).° A dokumentumban
megjelentek a kullgyi kultdrpolitika folytonossagat biztositd irdnyok: a német nyelv
terjesztésének és tanitasanak a tdmogatasa, a német kultdra, oktatas és tudomany
megismertetésének a fontossaga. Megnevezte a gazdasagi novekedés potencialjat je-
lentd kelet-kozép- és kelet-eurdpai régiokban létesitendé allomashelyek céljat, illetve
hangsulyozta a gazdasagi novekedést produkald azsiai régiokban torténé megjelenés
fontossagat.

A kétezres évek elején a Gerhard Schroder kancellar (1998-2005) vezette — az SPD
és a Blindnis 90/Die Griinen alkotta — szovetségi kormanykoalicié killigyminisztere,

5 A Bundestag ugyanebben a hatarozataban dontott arrél, hogy a mindenkori szévetségi kormanyoknak
éves beszamoldban kell tajékoztatniuk az alsdhazat a kltigyi kulturpolitika helyzetérél.
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Joschka Fischer ,Kllgyi kultdrpolitika — Koncepcié 2000" cimmel terjesztette be 1999.

december 1-jén a Bundestag illetékes bizottsaganak az elsé killgyi kultur- és okta-

taspolitikai koncepcid tervezetét (Auswartiges Amt, 2000). A tizenkilenc oldalas anyag

bevezetdje ,a modern, kommunikacié altal meghatarozott vildagban az allamok kozotti

nemzetkozi kapcsolatok és kolcsonos fliggéség nagy dtem és gyors fejlédésével” in-

dokolta a koncepcid elkészitésének sziikségességét (Auswartiges Amt, 2000, 1. 0.).

A szovetségi kormany harom egyértelm célt jeldlt ki benne:

+ az Uj kihivasok tikrében megvizsgalni a kilfoldi kulturalis munka megdérzott alap-
elveit és céljait;

+  bemutatni a killgyi kulturpolitika aktualis kihivasait és rovid tavu stratégigjat;

+  attekinteni a kiltgyi kulturpolitika legfontosabb tartalmat, s ehhez felvazolni a re-
formok lehetséges irdnyait, illetve kijel6Ini a hosszu tdvon megvalodsitandé felada-
tokat.

Angela Merkel kancellar elsé nagykoalicids (CDU/CSU—SPD) kabinetje (2005—-2009)
idején nem készUlt Uj killgyi kultdr- és oktataspolitikai koncepcid. Ezzel szemben a
masodik Merkel-kormany (2009-2013) koalicios partjai (CDU/CSU, FDP) mar sziiksé-
gesnek itélték annak megalkotasat, amely 2012-ben ,Globalizaciét alakitani — partner-
ségeket kiépiteni — felel6sséget megosztani. A szévetségi kormany koncepcidja” cim-
mel latott napvilagot (Die Bundesregierung, 2012). A hatvanhét oldalas dokumentum a
kdllgyi kulturpolitika Uj irdnyaiként harom alapveté terdletet jeldlt ki:

« amultipolaris vilag kozos alakitasanak szandékat;
+ Németorszagnak a globalizacio alakitasaban vallalt partneri szerepét;
a globalizacio folyamatanak alakitasara vonatkozd szandékot.

Az elemzés modszere

A kilUgyi kulturpolitikai dokumentumok (a ,Kildgyi Kulturpolitika Parlamenti Vizsgald-
bizottsag jelentése” [1975], a ,Killigyi kultdrpolitika — Koncepcid 2000" és a ,Globaliza-
ciot alakitani — partnerségeket kiépiteni — felel6sséget megosztani. A szovetségi kor-
many koncepcidja” [2012]) altal elGirdanyzott civil hatalmi szerep vizsgélatat a kvalitativ
kutatas beavatkozasmentes tartalomelemzési modszere biztositja. Az analizis soran a
Knut Kirste és Hanns W. Maull altal a civil hatalomra vonatkozdan 1996-ban felallitott
szerepkoncepcio (Kirste és Maull, 1996, 301-302. 0.) szempontjai jelentik az elemzés
fokuszait, amelyek a kovetkezék:

1. alakitasi szandék;

2. nemzeti célkijeldlés;

3. nemzetkozi célkijelolés;

4. atszovédo érdekek és univerzalis értékek;
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5. speciélis kilpolitikai cselekvési mintak;
6. a civil hatalom kdlpolitikai eszkdzei.

A szerz6paros szerint e szempontrendszer alapjan lehetséges ,eqgy allam deklaralt
kilpolitikdjanak megvizsgalasa, példaul egy-egy meghatarozo kiilpolitikai beszéd vagy
dokumentum kvantitativ vagy kvalitativ mddszerrel torténé tartalomelemzése altal”
(Kirste és Maull, 1996, 303. 0.).

A kiilugyi kultarpolitikai dokumentumok vizsgalata
A Kiilligyi Kulturpolitika Parlamenti Vizsgaldbizottsag jelentése (1975)

Az alakitasi szandék (1.) kozvetlenll semmilyen formaban nem jelenik meg a doku-
mentumban. A kollektiv, kzds igyekezetek révén megvalosulo fejlesztéseknek lend-
letet add szerep azonban jél azonosithato. A kezdeményez6 szerep elsésorban a fejlé-
dé orszagokkal kialakitandd kapcsolatok esetében mertil fel.

A nemzeti célkijelGlésként (2.) értelmezhetd, hogy a jelentés a kiilligyi kulturpolitika
egyik céljanak a belfoldi kulturalis parbeszéd tdmogatasat jeldlte meg. A belféldon elért
civilizaciés allapot nemzetkozi szintre torténd atvitelének szandéka a dokumentumon
belll a kulturalis érdekek kolcsonosségének a tamogatasaban, a kulturalis parbeszéd
nemzetkozi szintre torténd emelésében jelenik meg (A Killgyi Kultdrpolitika Parlamenti
Vizsgalobizottsag jelentése, 1975, 8. 0.). Viszont a jolétre, a tarsadalmi egyensulyra és a
stabil demokraciara valé hivatkozas hianyzik.

A nemzetkozi célkijeldlés (3.) szempontja figyelheté meg abban, hogy a dokumen-
tum szerzdi elismerik, hogy — a gazdasag nemzetkozivé valasahoz hasonléan — a kul-
tura teriletét is egyre inkabb jellemzi a politikailag mind intenzivebb igénnyel fellépé
interdependencia (A Killgyi Kulturpolitika Parlamenti Vizsgaldbizottsag jelentése, 1975,
8. 0.). Ebbdl a megallapitasukbol addddan pedig ugy vélik, hogy a killgyi kultdrpoliti-
kat is alapvetéen a partnerség elveinek kell vezetnitk a kiilonb6zé népekkel kialakitott
kapcsolatok soran. A multilateralis egyiittmUkodéseknél az ENSZ keretein belll 1étrejott
kulturalis szervezeteknek az allamok egymas kozotti kapcsolataban betoltott oriasi je-
lentdségét méltatjak.

A nemzetkozi célkijeldlés szempontjabdl viszont — az el6zéektdl eltéréen — nem azo-
nosithatd be a nemzetkozi tarsadalom szervezeti formainak, szabalyainak és eljarasi
maodjainak a megvaltoztatasara iranyuld igény. Hianyzik az univerzalis értékek kibonta-
koztatasat célzé nyilt szandék. Nem fogalmazdodik meg a nemzetkozi rezsimek létreho-
zasanak, az ENSZ szerepe szélesitésének, a szuverenitas atadasanak, illetve a nemzet-
kozi normak hangsulyozasanak az igénye sem.
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Az atszovédd érdekek és univerzalis értékek (4.) szempontjabdl az ipari allamokkal
torténé egylttmikodések kapcsan a dokumentum elismeri az azok kulturalis rendsze-
reit is meghatarozo bizonyos értékek — az autondémia, a pluralizmus és a tolerancia — Ié-
tezését. Ugyanakkor arra is felhivja a figyelmet, hogy ezen értékek szembenadlldsa miatt
az ipari tarsadalmaknak a nemzetkozi kultiraban valé kbzremdkodése t6bbszor jelent
problémat, mint megoldast. Ezzel magyardzza azt, hogy Eurdpa szamara a kialakuld vi-
lagceivilizacié egy szinten tartdsa nem problémamentes. Mindebbdl kbvetkezden egyér-
telmUen felismerhet6 a civilizacids folyamat vilagviszonylatban torténd értékelése, illet-
ve annak az igénye (célja), hogy a vilagcivilizaciét azonos szintre emelje. A gazdasagilag
hatékony rendszerek felépitésének igénye a fejl6dé orszagokhoz fiz6d6 kapcsolatok
kialakitasaban ismerhet6 fel: a tarsadalmi és gazdasagi felépitésiikhoz torténd kultura-
lis hozzajarulast tekinti a modern kiilligyi kulturpolitika legfontosabb feladatanak.

Viszont nem jelenik meg nemzeti érdekként az univerzalis értékek hangsulyozasa, a
demokratikus folyamatok, a jogallamisag, a demokratikus-pluralista, valamint a piac-
gazdasagi rendszerek tAmogatasa. Az ,emberijogok”, illetve a ,jogallam” kifejezés egy-
szer sem fordul elé. A ,pluralizmus” (elsésorban mint ,sokoldalisag”) is csak a kozvetité
szervezetek és a kulturalis munka esetében értelmezhetd, tehat korantsem a demokra-
cia leirasaként.

A specidlis kilpolitikai cselekvési mintak (5.) szempontjai kozott a nemzetkozi egyitt-
mukodések tamogatasanak szandéka tobb esetben is felismerhetd. ElGszor, amikor a
koncepcio kifejezi az oktatdstdmogatas és a tudomanyok terlletén vald nemzetkozi
egyUttmuUkodés iranti elkotelezettséget. Masodszor a tobboldall kooperacidk tamoga-
tasa melletti érveléskor és a multilateralis kulturdlis intézményeknek az egyes fogadd
orszagokban torténd, a hasonld nemzeti intézményeknél konnyebb elfogadasanak a
hangsulyozasakor. Harmadszor akkor, amikor a multilateralis intézmények tevékeny-
ségével kapcsolatban annak a jelentéségét is kiemeli, ahogyan az azok altal képviselt
fogalmak, modszerek és értékek a nemzetkdzi szervezeti stilust és a globalis kulturpoli-
tika k6zos nyelvét kifejlesztik. Negyedszer, amikor az ipari allamok és a tékeerés fejlédé
orszagok egyUttmuikodésének a kialakitasat javasolja a gazdasagilag gyenge fejl6dé
orszagok oktatasanak a kiépitésében (A Kiilligyi Kulttrpolitika Parlamenti Vizsgaldbi-
zottsag jelentése, 1975, 10. 0.).

Ugyanakkor nem jelenik meg sem a szuverenitas atadasara vonatkozo igény, sem
az er6szak alapvetd elutasitasa. De annak a felvetése is hianyzik, hogy a nemzetkozi
politika civilizélasa soran partnerekre van sziikség. A civil hatalom specialis kilpoliti-
kai kulturajaként megjelend, a politikai problémak megoldasat jelentd targyalasokra,
kompromisszumkeresésekre, a kozvetitdi tevékenységekre és az egyeztetd targyala-
sokra vonatkozé szandékot szintén nem emliti a dokumentum. Ahogy a nemzetkozi
egyUttmUkodések szolidaritasalapu értékkozossége sem jelenik meg, illetve a nemzet-
kozi normak védelmében alkalmazando szankcionalas tdmogatasa is hianyzik.
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A civil hatalom kdlpolitikai eszkdzei (6.) kozll egyetlenegy sem fedezhetd fel a jelen-
tésben. gy példaul hidnyzik az erészak alkalmazasaval szembeni szkeptikus megitélés,
illetve a politikai eszkdzok alkalmazéasanak elsédlegessége a feltételek vagy szankciok
kijelolése kapcsan. A nemzetkozi kapcsolatokban torvényszegdéen fellépdkkel szembeni
ENSZ BT-hatarozatok legitimacios erejére torténd hivatkozas sem jelenik meg a doku-
mentumban.

Kdiligyi kultdrpolitika — Koncepcio 2000

Az 1. szempont tobb esetben is kitlinik a dokumentumbdl. Egyrészt abban, hogy meg-
allapitja: az orszag kész eleget tenni annak a nemzetkozi elvarasnak, hogy ,vallaljon
alakitd szerepet a nemzetkozi kapcsolatokban” (Auswartiges Amt, 2000. 3. 0.), mas-
részt a globalizacio folyamatanak ,értelmessé és emberségessé” véltoztatasara ira-
nyuld szandékban (Auswartiges Amt, 2000. 4. 0.). Tehat Berlin e téren jol lathatéan
kezdeményezé szerepet vallalt. A koncepcio a partneri igyekezeten keresztil megvalé-
suld fejlesztések fontossagat is hangsulyozza, mivel azok soran a kltgyi kulturpolitika
szorosan egyUttmuakodik mas politikakkal, példaul a fejlesztés- és kiilgazdasag-poli-
tikaval. Vagyis a németek a fejlesztési egylittmikodésekben egyszerre lenddletet add,
illetve kezdeményez§ szerepet is kivantak jatszani.

A nemzeti célkijelolés szempontjabol — a Kiligyi Kultdrpolitika Parlamenti Vizsgalo-
bizottsag jelentéséhez hasonldéan — a koncepcié tdmogatja a belféldi kulturdlis parbe-
szédet. Azaz a klllgyi kultdrpolitika a belfoldi dimenzidban a sokszind német tarsada-
lommal keresi a parbeszéd lehetéségét, s ezzel hozzajarul a németorszagi tarsadalmi
egyensuly fenntartdsahoz. A megfogalmazasa szerint ,a kiligyi kultdrpolitika a német-
orszagi kulturat az eurdpai kultura részeként kozvetiti" (Auswartiges Amt, 2000. 1. 0.).
Ebben felismerheté a kulturalisan elért belfoldi civilizacios allapot (kulturallam) eurdpai
szintre t0rténé emelésének a torekvése, tehat annak legitimaldsa mellett, az eurdpai
kulturaba torténd integralasi szandéka is. Ez utobbi tekintetében a kiilligyi kulturpolitika
feladatat hazaja ,gondolkodasanak, a kulturalis és képzési rendszereinek széles bazi-
son torténé nemzetkdziesedésének elérésében” jeldli ki (Auswértiges Amt, 2000. 5. 0.).
Viszont nem tartalmazza a jolétre és a stabil demokraciara valo hivatkozast.

A 3. szempontbdl a nemzetkozi rendszer civilizéldsanak a szandéka tobb esetben
is felismerhetd. El6szor, amikor a koncepcié — a megvalldsa szerint — a vilagra tor-
ténd nyitottsag és kozmopolitizmus érdekében Iép fel (Auswartiges Amt, 2000. 1. 0.).
A szGveg megalkotdi gy vélik, a killigyi kultdrpolitikaban egy vilagpolgari szemléletre
van szilkség az allamok és a népek kdzotti megértés elésegitéséhez. Masodszor akkor
talalkozunk vele, amikor a nemzetkozi kézosségen bellli parbeszédben Németorszag
kultdrnemzetként torténd megjelenitését hangsulyozza (Auswartiges Amt, 2000. 1. 0.).
Ez értelmezhetd olyan mintaadasi szandékként is, amely a nemzetkdzi kapcsolatok
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Jkulturélt jellegének” (vagyis civilizalasanak) a megteremtésére térekszik. A nemzetkozi
rendszer civilizélasanak a szandéka harmadszor abban mutatkozik meg, hogy a kiilligyi
kulturpolitika feladatat ,az allamok és az emberek kdzotti megértés szolgalataban, a
vilagra torténd nyitottsag és vilaglatottsag megteremtésében, a hitelesség és a megbiz-
hatosag, illetve a politikai és gazdasagi egyittmUikodéshez szlikséges haldzatok hosz-
szU tavu felépitésében latja" (Auswartiges Amt, 2000. 1-2. 0.).

Negyedszer akkor jelenik meg e cél, amikor a nemzetkozi politika civilizalasanak a
tovabbi lehetséges formajaként emliti a hatarokon atnyulé politikai és kulturalis parbe-
szédférumok és globalis haldzatok felépitését, illetve a miikddéslkben torténd részve-
telt (Auswartiges Amt, 2000. 4. 0.). A dokumentum szerint ezekben az egyéni érdekek
megvaldsitasa révén lehet hozzajarulni a kozds probléméak megoldaséhoz. Epp ezért
tdmogatja a kozos nemzetkozi egylttmikodéseket megvaldsitd intézményeket és a
kollektiv eljarasi modokat. Ez egyben a szuverenitds részleges atadasat is feltételezi,
hiszen a koz6s problémak megoldasa soran az allam lemond az onallé cselekvés le-
hetéségérél. Az univerzalis értékek melletti kidllas a killgyi kulturpolitika elsédleges
céljaként és alapvonasaként jelenik meg, amikor a megfogalmazasa szerint ,a killgyi
kulturpolitika a német kdlpolitika integrans részeként tdmogatja a kdilpolitika céljait és
érdekeit, mint példaul a béke biztositasat, a konfliktusok megelézését, az emberi jogok
megvaldsitasat és a partneri egylttmukaodést” (Auswartiges Amt, 2000. 1. 0.).

A 4. szempont jelenik meg a dokumentumban, amikor a ,demokratikus fejlédési folya-
matok és az emberi jogok megvaldsitdsanak a sziikségességére” szolit fel (Auswartiges
Amt, 2000. 3. 0.). Megfogalmazza a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti kiegyenlitédés
céljait is, amikor az éaltala kovetenddnek tartott értékek kézott hangsulyozza ,a fenn-
tarthaté névekedés tdmogatasat, illetve a tudomanyos-technolégiai haladasban valé
kézremdkodeést, valamint a szegénység elleni kiizdelmet és a természetes eréforrasok
védelmét is” (Auswartiges Amt, 2000. 1. 0.). A német kiillgyi kulturpolitikdnak a kozép-,
kelet- és dél-eurdpai orszagokban, az Ujonnan iparosodo Eurépan kivili allamokban és
novekedési régiokban, valamint a demokracia és az emberi jogok megvalésitasa utjan
lév6 orszagokban valo aktivitasanak a megerdsitését célozza meg. Tehat ott is hozza
akar jarulni az egymas kozotti civilizalt modon torténd eljaras feltételeinek a megterem-
téséhez.

A nemzetkdzi egytttmUkodésre torténd — az 5. szempont szerinti — torekvés tobb as-
pektusban is eléfordul a dokumentumban. Egyrészt, amikor felhivja a figyelmet ,a stabi-
lizélas és a konfliktusmegoldasok parbeszéd utjan torténd megoldasanak a névekvéd
sziikségletére” (Auswartiges Amt, 2000. 3. 0.). Masrészt megjelenik az oktatas és a
tudomany, a nemzetkdzi kulturalis parbeszéd, a mivészeti, kulturalis csereprogramok,
a személyek csereutazasa, illetve a média hasznélata és fejlesztése terlletein is. De
fontos hangsulyt kap a kutatas, a technoldgia, a szakmai képzés, a fiatalok cseréje és a
sport vonatkozasaban is.
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Ezzel szemben a dokumentumban kozvetlendl nem fedezhetd fel a nemzetkozi szer-
vezetek hatasos mukodése érdekében torténé szuverenitasatadas, am kovetkeztetni
lehet erre a szandékra, hiszen a birokratikus és a nemzeti jogi gatak lebontasanak a
megoldasat az eurdpai intézményekben latja. A koncepcid ugyanakkor szd szerint nem
tér ki a politikai problémak targyalasok, kompromisszumok, kdzvetités vagy egyeztetd
eljarasok révén térténé megoldasara. Tovabba nem jelenik meg sem az erészak alap-
vetd elutasitasa, sem az egyittmuikodési kapcsolatokat jellemzé szolidaritas emlitése.

A civil hatalom kiilpolitikai eszkozeivel azonositott szempontok altalanosan véve nem
jelennek meg a koncepcidban. gy az nem tér ki az erészak alkalmazaséval szembeni
szkeptikus allaspontra vagy az ENSZ BT mindenkori hatarozatanak a legitimald erejére.
Hianyzik a multilateralis egytttmUkodésekben hasznalhato, munkamegosztason ala-
puld, integralt eszkdzok alkalmazasanak a hangsulyozasa is.

Globalizacidt alakitani — partnerségeket kiépiteni — felelésséget megosztani
A szbvetségi kormany koncepcidja (2012)

Az alakitasi szandék szempontja a koncepcié f6 mondanivaldjaként elészor két atfogd
tertileten azonosithatd be: a multipolaris vilag, illetve a globalizacié vonatkozasaban.
Németorszag e cél megvaldsitasa soran a konstruktiv k6zos munkat és az egyittmu-
kodést is tamogatja, tehat egyszerre lép fel kezdemeényezd és egylttmiikodé szerep-
ben. Ugyanakkor az alakitasi szandék a nemzetkdzi kutatasi és tudomanyos politikaval
osszefliggésben is megjelenik. Ez esetben szintén a globdlis kihivasok kézds megol-
dasa érdekében akar a régi, tradicionalis partnerek (pl. a NATO, az EU, a G8) mellett az
Uj alakité hatalmakkal (pl. Brazilia, Dél-Afrika, India, Kina, Malajzia, Mexikd) is egytt-
mUkodni. Tehat a kozos partneri igyekezeten keresztil megvaldsuld alakitas mellett
kotelezi el magat.

A nemzeti célkijelolés szempontjai kozott a béke és a hiztonsag mellett a jolétre
vonatkozo igényt, illetve azt is megfogalmazza, hogy a globdlis értékek parbeszé-
débe be kivanja vonni a sajat demokratikus rendszerét és szocialis piacgazdasagat
(Die Bundesregierung, 2012, 6=7. 0.). Tehat a belfoldon elért eredményeket egyértel-
mUen nemzetkozi szintre kivanja emelni, ezaltal pedig meg szeretne masokat gy6z-
ni az értékeirdl és érdekeirdl: ,Németorszagként és az Eurdpai Uni¢ tagjaként az
értékeinket, az érdekeinket és a pozicioinkat akarjuk hirdetni.” (Die Bundesregierung,
2012, 9. 0.) A partnerorszagokban kialakulé reformfolyamatok tamogatasaként a né-
met és az eurdpai sikereket és megoldasokat rendelkezésre kivanja bocsatani a modern
jogrendszerek felépitéséhez. Tehat ebben az esetben a német alaptorvényt sikeres min-
taként kindlja fel atvételre, tovabba nemzetkdzi szinten hirdeti a szocidlis piacgazdaséag
gazdasagi és politikai elveit.
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A nemzetkozi célkijel6lés szempontjabdl az univerzalis értékek kibontakoztatdsanak
a szandéka a szabadsag és az emberi jogok tdmogatasaban azonosithaté. Elismeri a
vilag interdependens jellegét, és — ebbdl adéddan is — megfogalmazza a nemzetkd-
zi rezsimek |étrehozasara vonatkozé egytttmikodési szandékat. Ez utdbbi tekinteté-
ben olyan, szabalyokon alapuld, multilateralis, illetve globalisan kialakitott politikai rend
megteremtésének a fontossagat hangsulyozza, amelyet legitimen és hatdsosan mako-
dé intézmények jellemeznek. A nemzetkdzi stabilitds megteremtésében kozponti jelen-
téséglinek tekinti a nemzetkozi szerzédéses rendszer és viselkedési kddex univerzalis-
sa tételét (Die Bundesregierung, 2012, 24. 0.). Kifejezi azon szandékat, hogy az ENSZ-
ben,® az EBESZ-ben és mas szervezetekben is fellép a béke biztositasaért, a globalis
fenyegetések elharitasaért, a demokracia és az emberi jogok tamogatasaért, valamint
az egyUttmudkodd biztonsagért. Tamogatja egy szabalyokon alapulo, multilateralis glo-
balis tervezési politika (global governance)’ kialakitasat olyan terlleteken, mint a béke
és biztonsag, az emberi jogok és a jogallamisag, a gazdasag és a pénzligyek, az eréfor-
rasok, az élelmezés és az energia, a munka, a szocidlis és az egészségligyek, a fejl6dés
és a fenntarthatésag (Die Bundesregierung, 2012, 8. 0.). A regionalis biztonsagi egyitt-
mukodéseket (példaul a misszidkat) az ENSZ és az EU intézményi kereteiben akarja
megvaldsitani. A nemzetkozi kereskedelem tekintetében a Kereskedelmi Vilagszervezet
szabalyozasat tekinti olyan alapnak, amely lehetéséget teremt a vilagban megvaldsulo
novekedés, jolét és fogyasztovédelem kialakitasara. A nemzetkozi politika civilizalasa-
nak az iranyaba mutat, hogy a szavazati reform megvaldsitasanak a tamogatasaval a
Vildgbank és a Nemzetkdzi Valutaalap mikodésének az atalakitasaért 1ép fel, s ezzel
is hozzajarul az Uj alakitd hatalmaknak a két intézményben vald nagyobb sulyahoz és
novekvé felel6sségéhez, hogy ez utdbbiak megfeleljenek a politikai és gazdasagi jelen-
téségiknek. Vagyis ezzel eléseqiti az intézményi egylttmUikodési kapcsolatok szélesi-
tését (cél: a legitimacio javitasa).

Az atszovédé érdekek és univerzalis értékek szempontja ott jelenik meg, amikor a
dokumentum szerint a szabadsag, az emberi jogok, a demokracia és a jogallamisag,
valamint a teherbir¢ kétoldalu kapcsolatok és a hatasos multilateralizmus jelentik azo-
kat az alapokat, amelyekbdl a céljait levezeti (Die Bundesregierung, 2012, 6. 0.). A good
governance igénye az Uj alakitd hatalmak részérdl jelenik meg olyan célként, amelynek a

6 Németorszag 2019. januar 1. és 2020. december 31. ko6z6tt az ENSZ BT nem allando tagja, illetve
2019 aprilisaban az ENSZ BT elnoki szerepét is betoltotte. Programjaban olyan lgyek szerepelnek,
mint a ,szabalyokon alapuld rend”, a ,multilateralizmus megerdsitése”, illetve a ,krizismenedzsment”
(Siddeutsche Zeitung, 2019).

7 Afogalom alatt a globalizacio feltételei kozotti nemzetkdzi egylttmiikddés minden olyan mechanizmu-
sanak és formajanak az egydittjatszasat érti, amely sziikséges a globalis problémak megoldasahoz.
A fogalom a nemzetéllamokon és azok 6sszefogasan kivil magaban foglalja a tarsadalmi szerepléket
is mint a politikai cselekvés donté cimzettjeit és (kiils) szerepl6it (példaul a vallalkozésok, az NGO-k, a
polgéari mozgalmak stb.). (Die Bundesregierung, 2012, 62. 0.).
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megvalosulasat a szovetségi kormany ,az emberi jogok biztositasa és védelme, valamint
a jogdllamisag mellett szintén tdmogat” (Die Bundesregierung, 2012, 53. 0.). Elismeri az
emberi jogok altalanos érvényességét, és egyuttal fellép az emberi jog fogalmanak kul-
turdlis relativizalasa ellen (Die Bundesregierung, 2012, 27. 0.). Elfogadja az ENSZ nemzet-
kozi intézmeényi egyedilallosagat, s azt a vilagot atfogo tagsaganak univerzalis politikai
legitimacidjaval azonositja. Hatarozottan kiall amellett, hogy az ENSZ BT tovabbra is ,a
nemzetkozi békés rend kdzponti szerve maradjon, illetve tenni akar az ENSZ BT sulyponti
szerepének jovébeli megdrzéséért is” (Die Bundesregierung, 2012, 12. 0.).

A képzést és a kutatast a fenntarthato fejlédéshez vezeté atmenet fontos kulcsanak,
illetve a ,fenntarthatdsag ligyét a sajat nemzeti és nemzetkozi politikdja cselekvési
elvének” tekinti (Die Bundesregierung, 2012, 49. 0.). A bilateralis gazdasagi kapcsola-
taiban az OECD-standardok megvaldsitasara torekszik a német vallalatok kilféldi ke-
reskedelmének a tdmogatasa soran, illetve a szocialis, kornyezeti és emberi jogi stan-
dardokat, valamint az OECD alapelveit hirdeti a multinacionélis véllalkozasok esetében
(Die Bundesregierung, 2012, 36. 0.). Tehat a civilizacios folyamat vilagviszonylatban
torténé attoréséhez az OECD-orszagok kozott mar kialakult eljaras feltételeit akarja
megteremteni.

A specidlis kllpolitikai cselekvési mintak szempontja abban is felismerhetd, hogy a
német kormany a nemzetkozi egytittmdikodése soran olyan partnerekkel torekszik az
egyUttmukdodésre, amelyek maguk is kozponti jelentéséget tulajdonitanak a regionalis
folyamatoknak, a nemzetkozi kormanyzasnak és/vagy a global governance megterem-
tésének (Die Bundesregierung, 2012, 5. 0.). Az alapveté célkijelolései kdzétt az erds két-
oldalu kapcsolatok mellett a ,hatasos multilateralizmus" igényét is hangsulyozza (Die
Bundesregierung, 2012, 11. 0.). A nemzetkézi egytttmikodésre valo torekvés a bizton-
sagpolitika terlletén is megjelenik: a hagyomanyosnak tekintheté partnerein (mint az
EBESZ, az ENSZ, az EU és a NATO) tul a kiilonbdzé regionalis biztonsagi szervezetek,
illetve férumok (példaul a Dél-amerikai Nemzetek Unidja vagy az ASEAN Regionélis
Féruma, illetve az EBEE bizalom és biztonsagalakit intézkedésekkel foglalkozd konfe-
rencidja) miikddését is tdAmogatja. Tehat jol lathatdan a nemzeti cselekvéssel szemben
(a biztonsagpolitika teriiletén is) a nemzetkdzi egylttmuikddésekre torekszik. A global
governance kibévitését, a G-csucsokon (G7, G8, G20) részt vevé allamok szamanak no-
velését az Uj alakité hatalmakkal akarja megoldani.

Ugyanakkor a partnerek bevonasanak a szandéka tobb szempontbdl megjelenik a
nemzetkozi politika civilizalasaban is. Egyrészt, amikor a biztonsagpolitikai egytt-
mukodések fejlesztését és elmélyitését a tavolabbi régidk (példaul az Afrikai Unid
vagy az Arab Liga) orszagai esetében is sziikségesnek latja. Masrészt, amikor a vi-
lagméret biztonsag és stabilitds megteremtését tamogatja. Harmadrészt, amikor
az EU és a NATO, illetve az Uj alakito hatalmak bevonasaval kivan sok terlleten egy
,teherbird és fenntarthatd biztonsagi és valsagmegoldd architekturat felépiteni” (Die
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Bundesregierung, 2012, 23. 0.). Alapvetéen az ENSZ Chartaban rogzitett békés konflik-
tusmegoldas mellett szall sikra, ugyanakkor ezzel parhuzamosan tamogatja a Nemzet-
kozi Blntetébirosag megerdsitését is azokkal a sulyos blincselekményekkel szemben,
amelyek a nemzetkozi koz0sség egészét érintik (Die Bundesregierung, 2012, 22. o.).
Vagyis a nemzetkozi normak megsértését kész kozosen szankcionalni, illetve a nemzet-
kozi jog ilyen jellegl intézkedéseiben részt venni. A szolidaritasra vald torekvésre csak
kozvetve utal: példaul amikor a ,globalis élelmezési biztonsag" érdekében folytatando
parbeszéd kezdeményezéséért torténd fellépését hangsulyozza (Die Bundesregierung,
2012,42. 0).

A 6. szempont (a civil hatalom kilpolitikai eszkdzei) felismerheté abban, hogy Német-
orszag kil- és biztonsagpolitikajanak az ENSZ, az EBESZ, a NATO és az EU intézmeé-
nyeiben vald beagyazottsagat olyan zsindrmértéknek tartja, amely alapvetéen megha-
térozza a nemzetkozi cselekvésének a kiszamithatosagat (Die Bundesregierung, 2012,
8. 0.). A konfliktusok megoldasaban e szervezetekkel egyiittmikddésben kivan részt
venni. Ennek soran ,az alaptorvény és a nemzetkdzi jog altal kialakult feltételek szk-
ségesek a német fegyveres er6k minden bevetéséhez" (Die Bundesregierung, 2012,
22.0.). Ez pontosan alatdmasztja azt az allitast, miszerint a civil hatalom nem pacifista.
A dokumentum tamogatja a globalis nonproliferacios rendszernek és a hagyomanyos
fegyverkezés ellenérzésének a megerésitését, ezzel is hozzdjarulva a vilag biztonsa-
gahoz és stabilitasahoz, tehat a civilizalddasanak a megteremtéséhez. Fellép az ENSZ
1325-0s biztonsagi hatarozatanak (,Asszonyok, béke, biztonsag") és az azt kovetdk
megvaldsitasa mellett (Die Bundesregierung, 2012, 22. 0.). Tehat j6l lathatdan az ENSZ
BT mindenkori hatarozatat tekinti legitimacios eszkdznek.

Osszegzés és kovetkeztetés

A harom vizsgalt kildgyi kultarpolitikai dokumentum hlen visszatiikrozi az adott kor-
szakok nemzetkozi kapcsolatainak a — bipolaris, unipolaris, multipolaris — jellegébdl
adodé killgyi kultdrpolitikai lehet6ségeket és mozgastereket. Mindezek a kortlmé-
nyek hatassal vannak a német civil hatalmi szerep kialakitdsanak a lehetéségére
is. A kétpolusu vilagrend alatt megsziiletett 1975-6s kiilligyi kulturpolitikai jelentés az
elsé 6t vizsgalt szempont szerint csak részben, illetve a hatodik alapjan egyaltalan nem
felel meg a ,civil hatalom” szerepnek. Az egypdlusu vilagrend ,pillanatédban” megjelent
,KUllgyi kultdrpolitika — Koncepcidé 2000" két szempontnak részben, haromnak telje-
sen megfelel, mig a hatodiknak egyaltalan nem felel meg. Ezzel szemben a tobbpdlusu
vilagrend korszakaban megalkotott és jelenleg is érvényben lévé 2012-es killgyi kul-
turpolitikai koncepcid mar az 6sszes vizsgalt szempont alapjan megfelel a civil hatalmi
szerep feltételeinek, ezért az annak a 21. szazadi ,programjaként” is értelmezhetd. Sét,
a global governance megfogalmazott tAmogatasaval egy Uj irdnyt is kijelol e német
szerep szamara.
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Tehat a vizsgalt idészakon (1975-2012) belll a németek civil hatalomma valasanak
a folyamata egyértelmden a bipoldris rendszer felbomlasa utan gyorsult fel: azéta jol
megfigyelheté Németorszagnak a civil hatalmi szereppel vald, egyre intenzivebb azo-
nosuldsa. Tehat a Nyugat 20. szazadi torténelmi (és egyben ideoldgiai) gybézelme a
nyugati értékek, intézmények és strukturak nemzetkozi kiteljesedésének a lehetéségét
is magaban hordja. A Knut Kirste és Hanns W. Maull szerzéparos altal a civil hatalmi
szereprél megfogalmazott koncepcid fontos mérfoldkéként is értelmezheté a német
kilpolitikai kultura terén e jelleg megerésodésében. Batran ki lehet jelenteni, hogy a
kormanyzo német politikai elit szamara a nemzetkézi civil hatalmi szerep tudomanyos
megfogalmazasa egyben kiinduldpontként is szolgalt a killgyi kulturpolitika, illetve az
allam civil hatalmi szerepidentitasanak a kialakitasanal. E folyamat tovabbi lendiletét
adé fontos 6sszetevdjének tekinthetd a globalizacio felgyorsuldsa és a hatarokon ative-
|6 hatasainak a felismerése, illetve az azokra adandé sajatos német kiltigyi kulturpoliti-
kai valaszok megfogalmazasa.
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