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Osszefoglalas: Latin-Amerikaban a COVID-19 jarvany megjelenését kovets nyolc
hénapban kulonbozd sulyossagu egészsegugyi €s gazdasagi valsagok bontakoz-
tak ki, amelyekre eltérd strategiak alapjan reagaltak az allamok vezetdi. A legtobb
orszagban a politikai vezetés komolyan vette a kihivast, és ahol kevésbé, ott is
néhany honap alatt megtortént a korrekcio. A fertézések és a haldlozasok szama
lakossagaranyosan magasnak mondhatd Brazilidban, Chilében, Panamaban és
Peruban. A szakpolitikai intézkedések kozul a legtobb orszagban a gazdasagvede-
lemre koncentralok voltak tobbségben, a munkahelyvédelmi intézkedések helyett
azonban gyakoribbak voltak a pénzbeli vagy dologi segélyek. A politikai vezetdk és
intézmeények népszerdseége valtozatosan alakult, de mindezidaig a boliviai valasz-
tas az egyetlen esemény, ahol a koronavirussal kapcsolatos (rossz) valsagkezelés-
nek politikai kovetkezmeénye lett.

Kulcsszavak: Latin-Amerika, koronavirus, COVID-19, valsagkezelés

Abstract: In Latin America, during the eight months after the outbreak of the COV-
ID-19 epidemic, health and economic crises of varying severity have emerged, to
which state leaders responded on the basis of different strategies. In most coun-
tries, the challenge were taken seriously by the political leadership, and in those
where it was not, corrections in the attitude took place within a few months. Infec-
tion and death rates are high in Brazil, Chile, Panama and Peru. Concerning the pol-
icy measures, most countries focused on economic protection, but cash or in-kind
assistance was more common than employment protection measures. The popu-
larity of political leaders and institutions has shown a varied trend, but so far,
the Bolivian election is the only event where the (poor) crisis management related to
the coronavirus has had political consequences.

Keywords: Latin America, coronavirus, COVID-19, crisis management

BEVEZETES

kozi kapcsolatok kolcsonhatasat vizsgalo elemzéssorozatanak részeként
jelentette meg Az Uj tipusu koronavirus lehetséges hatasai Latin-Amerika
politikai és gazdasdgi folyamataira cimU elemzését (KKI E-2020/39), amely a vi-
rus megjelenését kovetd két hdnap esemeényeit, illetve az arra adott kormanyzati
valaszokat foglalta 0ssze és helyezte kontextusba a Latin-Amerikdaban az elmult
években (tehat mar a virus megjelenése el6tt) kibontakozo politikai és gazdasagi
folyamatok felvazolasaval.
Jelen elemzés az azodta eltelt fél év (2020. aprilis végétdl oktdber végéig tartd
id6szak) fejleményei alapjan vizsgalja és értékeli a latin-amerikai orszagok koronavi-
russal kapcsolatos kormanyzati tevekenységeét, kulonos tekintettel az egészségugyi,

Q Kulugyi és Kulgazdasagi Intézet 2020 tavaszan a koronavirus €s a nemzet-
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gazdasagi, valamint szocialis €és munkahelyvédelmi intézkedésekre. Fontos
elemzési szempont az is, hogy az egyes orszagok politikai stabilitasat, az elno-
kok tamogatottsagat hogyan alakitotta a valsaghelyzet.

A virus orszagonkénti kumulalt eset- és halalozasi szamainak alakulasat, illet-
ve a lakossagaranyos adatok 0sszehasonlitasat kovetdéen az elemzés bemutatja a
valsaghelyzettel kapcsolatos politikai narrativak kialakulasat. Ezt a koronavirussal
kapcsolatos 0sszes kormanyzati intézkedés témakar szerinti belsé megoszlasanak
elemzése koveti, el6szor fékategoriak szintjén, majd a szabad mozgas korlatozasa-
val kapcsolatos, az egészségugyi, a gazdasagi, illetve a szocialis és munkahelyveé-
delmi kategoriakon belll. Vegul az intézkedéseket meghozo elnokok és intézmények
tamogatottsaganak alakulasat bemutato rész zarja az elemzést.

Az elemzés célja tehat elsédlegesen az, hogy a magyar olvaso atfogo és osz-
szehasonlitd képet kapjon a koronavirussal kapcsolatos latin-amerikai folyama-
tokrol és szakpolitikai valaszokrol. Az egyes orszagok esemeényeinek részletes be-
mutatasa tulmutatna az elemzés keretein, igy orszagtanulmanyok nem kerultek a
szovegbe, amely mindvégig regionalis szinten marad, €s a latin-amerikai orszagok
0sszességét (vagy nagyobb csoportjat) targyalja, egymashoz viszonyitva.

A KORONAVIRUS TERJEDESE
LATIN-AMERIKABAN

képest némi késéssel, 2020. februar 25-én kerult sor: ekkor regisztraltak
az els6 bizonyitott esetet Braziliaban. A virus marcius kozepéig a térség
minden orszagaban megjelent.

Mivel a latin-amerikai orszagok népességszam tekintetében nagyon kulonboz-
nek egymastdl, igy mind az igazolt fertézottek, mind pedig a haldlozasok abszolut
szama félrevezetd lehet a virus hatdsainak értékeléséhez. Példaul 2020. oktdber
20-ig bezarolag Panamaban 125.000 fertdzottet regisztraltak, és 2585 emberéle-
tet kovetelt a jarvany, mig Mexikoban 860.000 korli volt a regisztralt esetek, és
csaknem 86.900 a halottak szama. Mivel Panama teljes lakossaga 4 és fé|,
Mexikoé pedig 129 millio f6hoz kozelit, igy a két orszag osszehasonlitdsa az abszo-
lut szamok alapjan meglehetdsen nehéz lenne.

Az aldbbiakban tehat az ezer fére vetitett kumulalt esetszamok kertlnek 6sszeha-
sonlitasra. Az adatok forrasa az Amerikak Tanacsa (Americas Society — Council of the
Americas) oldalan elérheté gydjtés, amelyben a havonta egyszer vagy kétszer
0sszeirt, az egyes nemzeti egészségugyi hatosagok altal kozolt adatok talalha-
tok. Az esetszamadatokat az ENSZ népesedési statisztikai becsléseit tartalmazo,
2020-as évkozepi népességre (julius 1.) vonatkozé adatbazis értékeivel osztva all-
tak el az ezer fére vetitett kumulalt esetszamok. Ezek alapjan a virus a kovetkezé-
képpen terjedt (sotétszirkével a legnagyobb aranyu fertézottség, vildagosszirkével
pedig a masodiktol az 6todikig terjedd legfertézottebb orszagok lathatok):

Q COVID-19 vilagjarvany latin-amerikai megjelenésére a tobbi nagyrégiohoz
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1. tablazat
Ezer f6re jutd regisztralt koronavirus-fertézottek
szamanak alakulasa a latin-amerikai orszagokban
M. 17.|1V.14.| V. 12. | VI.9. | VII. 7. | VIII. 4. | VIII.25. |IX. 22.| X. 20.
Argentina 000 | 005 | 0,15 | 0,55 | 1,85 | 4,72 7,96 14,43 | 22,55
Bolivia 000 | 003 | 025 | 1,25 | 35 | /7,14 9,51 11,26 | 12,00
Brazilia 000 | 012 | 084 | 348 | 785 | 13,18 | 17,27 | 21,60 | 24,81
Chile 0,01 043 | 1,80 | 7,77 | 1585 | 19,08 | 21,05 | 23,46 | 2587
CostaRica | 0,01 | 012 | 0,16 | 027 | 1,08 | 3,89 6,93 | 13,09 | 19,22
Dominikai K. | 0,00 | 0,33 | 1,03 | 192 | 365 | 697 8,53 10,12 | 11,28
Ecuador 0,01 043 | 1,72 | 249 | 3,58 | 4,99 6,18 7,23 | 874
El Salvador | 0,00 | 0,02 | 0,76 | 0,50 | 1,32 | 2,88 3,88 4,31 4,95
Guatemala | 0,00 | 0,01 | 007 | 044 | 1,38 | 299 3,95 4,88 | 572
Honduras 0,00 | 0,04 | 0,21 0,70 | 2,57 | 447 5,64 7,30 | 9,11
Mexiko 0,00 | 004 | 030 | 096 | 208 | 349 4,47 547 | 6,68
Kolumbia | 0,00 | 0,06 | 024 | 083 | 245 | 658 | 11,05 | 1528 | 19,14
Kuba 0,00 | 007 | 0,16 | 0,20 | 0,21 | 0,24 0,33 047 | 0,56
Nicaragua | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,22 | 043 | 0,59 0,68 0,77 | 0,82
Panama 002 | 0,83 | 204 | 399 | 934 | 16,09 | 20,48 | 24,86 | 2891
Paraguay | 0,00 | 0,02 | 0,70 | 0,77 | 0,35 | 0,82 1,99 488 | 7,10
Peru 0,00 | 0,31 219 | 618 | 938 | 1334 | 1842 | 23,55 | 26,51
Uruguay 001 | 015 | 021 | 024 | 028 | 0,37 0,44 0,56 | 0,76
Venezuela | 0,00 | 0,01 0,01 009 | 027 | 0,75 1,45 2,41 3,08

Forrds: Americas Society — Council of the Americas és UN World Population

Prospects alapjan sajat szamitas.

A koronavirussal kapcsolatos valsagkezelés Latin-Amerikaban



https://www.as-coa.org/articles/%C2%BFd%C3%B3nde-est%C3%A1-el-coronavirus-en-am%C3%A9rica-latina#argentina
https://population.un.org/wpp/Download/Standard/Population/
https://population.un.org/wpp/Download/Standard/Population/

A virus kulonosen sulyosan érintette Braziliat — ez az abszolut szamokbdl is
nyilvanvaldan latszott aprilistol kezdédben — a tobb mint 210 milliés orszag azon-
ban nem csak hatalmas népessége miatt produkalt magas értékeket, hanem ezer
fére vonatkozoan is, mint ahogy a fenti tablazatbdl kiderdl. Még sulyosabb volt
azonban a helyzet Peruban, Panamaban és Chilében, amelyek a vizsgalt id6-
szak gyakorlatilag teljes egészében a leginkabb érintett 6t orszag kozott talal-
hatok. A kezdeti id6szakban Ecuador és a Dominikai Koztarsasag is a sulyosabban
érintett orszagok kozeé tartozott, az esetszam-novekedés azonban esetiikben nem
volt olyan dinamikus, mint az emlitett négy masik orszagban, illetve a vizsgalt id6-
szak végeén komoly ndvekedést mutatd Kolumbia és Argentina esetében. A spekt-
rum masik végén a relative alacsony értékeket mutatd Kuba, Uruguay és Nicara-
gua taldlhato, illetve relative alacsony (Gt alatti) az ezer fére jutd 0sszes regisztralt
fertézott Venezuela és El Salvador esetében is.

Természetesen a regisztralt esetszamok ezer fére jutd aranya csak az egyik
meérdészam, ami a virus terjedésével kapcsolatban relevans lehet. Hasonldan fon-
tos a haldlozasok szama is, ezt azonban a tulsagosan nagy méretbeli kilonbség
(ezres nagysagrendU és milliés nagysagrend( szamok aranyarol 1évén szo) miatt
nem tdnt célravezetdnek a teljes lakossag aranyaban, havi bontasban megadni,
tovabba a mortalitas szamos egyéb tényezdje nem derll ki az 0sszesitett sza-
mokbdl. Az alabbiakban igy az Amerikak Tanacsa altal kozolt legfrissebb esetsza-
mok és halalozasi adatok abszolut és népességaranyos szamai, illetve az orsza-
gonkénti két abszolut szam aranya lathato.

2. tablazat
A regisztralt koronavirus-esetszamok és halalozasi szamok aranya a teljes népes-
séghez és egymashoz viszonyitva a latin-amerikai orszagokban
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Argentina | 45196 | 1018999 | 22,55 | 27100 | 0,600 0,027
Bolivia 11673 140 037 12,00 8 526 0,730 0,061

Brazilia 212559 | 5273954 | 2481 | 154837 | 0,728 0,029

Chile 19116 494 478 2587 | 13702 0,717 0,028
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Costa Rica 5094 97922 19,22 1222 0,240 0,012

Dominikai K. | 10 848 122 398 11,28 2206 0,203 0,018

Ecuador 17 643 154115 8,74 12 404 0,703 0,080

El Salvador | 6486 32120 4,95 933 0,144 0,029

Guatemala | 17916 102415 572 3 567 0,199 0,035

Honduras 9905 90 232 9,11 2 581 0,261 0,029

Mexiko 128933 | 860 /14 6,68 86 893 0,674 0,101

Kolumbia 50 883 974139 1914 | 29272 0,575 0,030

Kuba 11327 6 360 0,56 127 0,011 0,020

Nicaragua 6 625 5434 0,82 155 0,023 0,029

Panama 4315 124739 28,91 2585 0,999 0,021

Paraguay 7133 50673 7,10 1231 0,173 0,024

Peru 32972 874118 26,51 33875 1,027 0,039

Uruguay 3474 2623 0,76 52 0,015 0,020

Venezuela | 28 436 87 644 3,08 717 0,025 0,008

Forrds: Americas Society — Council of the Americas és UN World Population
Prospects alapjan sajat szamitas.

Az els@ tablazatban bemutatott esetszam-alakulasokkal korrelal a kumulalt halalo-
zasi aranyszamok magas értéke Brazilia, Chile és Peru esetében, igy ezt a méré-
szamot figyelembe véve is az jelenthetd ki, hogy ezen orszagok a legsulyosabban
érintettek kozé tartoznak a térségben. Argentina az utobbi két hdnap gyorsuld ttemd
fertézése miatt a kumulalt halalozasi aranyszamokat illetéen még nincs a leginkabb
érintett orszagok kozott — Ecuadorban pedig épp forditva, a korabban gyors, de las-
sulé Utemd fert6zés miatt talalhaté az orszag a magas kumulalt halalozasi arany-
szamuak kozott, mig a fertézés aranyszama mar nincs az elsé ot kozott.
Nehezebben értelmezhetd a Dominikai Koztarsasag és Panama helyzete, ahol
a népességaranyos esetszamok magasak (voltak), a haldlozasi adatok (illetve az
esetszamok és a haldlozasi szdmok aranyai) azonban nem korreldlnak ezekkel
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(joval alacsonyabbak). Ugyanezek az eltérések ellenkezé eléjellel figyelheték meg
Mexiko, Bolivia és Guatemala esetében, ahol a népességaranyos halalozasi ada-
tok relative magasabbak, mint a fert6zottségi adatok. A legvaldszinlibb magyara-
zat erre az, hogy a tesztelés hatékonysaga a Dominikai Koztarsasagban és Pana-
maban a regionalis atlagnal magasabb, Mexikoban, Boliviaban és Guatemalaban
pedig alacsonyabb volt, tehat ez utébbi orszagokban valdszinlleg a regisztraltnal
jéval magasabb (volt) a koronavirus-fertézottek szama. Errél azonban nem allnak
rendelkezéslinkre megbizhaté adatok.

Végul szt kell ejteni azokrol az orszagokrol is, ahol mind a fert6zottség, mind
a halalozasok népességaranyos kumulalt értéke alacsony. Fert6zottség tekinte-
tében és a halalozasok tekintetében is ugyanarrél az 6t orszagroél van szo, raada-
sul a sorrendjuk is megegyezik mindkét valtozé esetében. A legalacsonyabbtol
kezdve, sorrendben: Kuba, Uruguay, Nicaragua, Venezuela és El Salvador mutat-
ja a legalacsonyabb értékeket Latin-Amerikaban. Az alacsony szamok mogott
azonban eltérd okok huzédhatnak. Ahogy jelen elemzés utolsé szakaszabdl kide-
rdl, Uruguay (és bizonyos mértékig El Salvador) jarvanykezelése a szakértdi véle-
menyek alapjan sikeresnek volt mondhato, mig Venezuela és Nicaragua esetében
fennall a nem megfeleléen regisztralt vagy szandékosan alacsonyan tartott hivata-
los adatok veszélye. Kuba esetében az orszag politikai és foldrajzi elszigeteltsége
a legval6szintibb ok.

AZ AZONNALI KORLATOZASOKTOL
A POLITIKAI NARRATIVAK FELEPULESEIG

kormany gyors és drasztikus |épéseket tett a jarvany terjedésének lassi-

tasara. Marcius kozepén lezartak a hatarokat, a kovetkezd két hét soran
pedig részleges vagy teljes kijarasi tilalmat rendeltek el. (Argentindban hatarzar:
[1l. 16., kijarasi tilalom: IlI. 20.; Boliviaban hatarzar: Ill. 16, kijarasi tilalom: IIl. 20,
Chilében hatarzar: lll. 16., katasztrofahelyzet: lll. 18.; Kolumbidaban hatarzar: Ill.
14., kijarasi tilalom: lll. 24.; Peruban hatarzar és kijarasi tilalom: Ill. 16.; Venezu-
elaban hatarzar: I1l. 14., kijarasi tilalom: Ill. 17; stb.). A latin-amerikai tarsadalmi
és telepulésszerkezeti viszonyok (zsufolt szegénynegyedek, hianyos kozmuvek,
informalis gazdasag magas részaranya stb.) azonban nagyban rontottak az in-
tézkedések hatékonysagat.

Ahogy az E-2020/39. elemzésben részletesen kifejtésre kerUlt, a virus megjele-
nésekor Latin-Amerikat egy kritikus (Venezuela) és tobb dinamikusan valtozé (Bolivia,
Chile, Ecuador stb.) politikai konstellacio jellemezte, mig egy korabban alacso-
nyabb intenzitasu probléma, a kolumbiai drogkartellek mUkodése éppen uj len-
diletet kapott. Mas, stabilabb orszagokban komoly belsé ellentétek feszlltek a
kormanyparti és az ellenzéki erék kozott, és kulonosen erdteljes verbalis kuz-
delmek” flzédtek két populista vezetd, a jobboldali Jair Bolsonaro (Brazilia) és

Q z els6 koronavirus-esetek megjelenését kovetden a legtobb latin-amerikai
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a baloldali Andrés Manuel Lopez Obrador (Mexikd) kommunikaciojahoz. Ezek a
belsd adottsagok befolydsoltdk a jarvanyhoz vald kormanyzati hozzaallast,
legalabbis az elsé hetekben vagy honapokban.

Epp ez utdbbi két vezetd — illetve a szintén populistanak minésitheté nicara-
guai Daniel Ortega — volt az, aki vonakodott meglépni a mas orszagokra jellemzé
korlatozo intézkedéseket. Brazilia, Mexiko és Nicaragua vezetSi még hetekig vet-
tek részt tomeggydléseken, am komoly kritikakkal kellett szembenéznitk, amelyek
adott esetben sajat kormanyuk tagjaitol erkeztek. Végul ezen orszagok is szigoru
ovintézkedések bevezetése mellett dontottek.

A forrongd, polarizalt latin-amerikai kozegben azonban a primer korlatozo in-
tézkedéseken tuli stratégiakban nem alakult ki konszenzus. Ahogy a vilagon min-
denutt, a latin-amerikai orszagokban is a legfontosabb ellentét az egészségugyi
szempontbdl kivanatos kijarasi korlatozasok €s a gazdasag muikoddkeépessége-
nek megdrzése kozott feszllt. A valsagkezeléssel kapcsolatos politikai narrativak
viszonylag gyorsan felépdltek, am a politikai aktorok nem feltétlentl a virus tényle-
ges jellemzéire reflektaltak (arrdl ugyanis kezdetben elég kevés informacid allt ren-
delkezésre), hanem a belpolitikai kontextusra, illetve sajat politikai értékrendjtkre.

Ennek felvazoldasahoz j6 tampontot ad a Latin-Amerikai Stratégiai Geopolitikai
Kozpont (Centro Estratégico Latinoamericano de Geopolitica, CELAG) elemzése,
amely a virus megjelenése utani két honapban elhangzott, a helyzetre kozvetlenul
reflektald elnoki beszédek tartalomelemzését végezte el hét latin-amerikai orszag-
ban. A vizsgalt orszagok és elnokok partallasukkal: Argentina (Alberto Fernandez,
bal), Bolivia (Jeanine Afiez, jobb), Chile (Sebastian Pifiera, jobb), EI Salvador (Nayib
Bukele, jobb), Kolumbia (lvan Duque, jobb), Mexiké (Andrés Manuel Lopez Obrador,
bal), Peru (Martin Vizcarra, centrista). A vizsgalat alapjan korvonalazédé dichoté-
miak szerint a kovetkez6képpen rendezhetdk a politikai diskurzusok:

e Félelem vs. remény. A pozitiv, reménykeltd terminusok és a félelemre, dvatos-
sagra fokuszalo retorika szinte tokéletesen illesztheté az elnokok partallasa
szerint felvazolhatd bal-jobb tengelyre. A baloldali argentin és mexikoi elnok
beszédeiben jellemzdbbek a reménnyel kapcsolatos, mig a markansan jobb-
oldali boliviai és chilei elnok beszédeiben a veszéllyel kapcsolatos terminusok.

e Tudomany vs. hit. Némi korrelacid itt is talalhato, a jobboldali elnokok gyak-
rabban hasznaltak vallasi, hitbeli terminusokat, azonban az uralkodo diskur-
zus minden esetben a tudomanyé volt.

e Egészségmeglrzés vs. a gazdasag mikoddkeépessége. Az elnokok kozul szin-
te mindenki az egészségmegdrzésre fokuszalt a beszédeiben: kizarolag a bal-
oldali mexikoi elnok hasznalt valamivel tobb gazdasagi, mint egészséguiggyel
kapcsolatos terminust. Az egészségrdl a legtobbet a jobboldali El Salvador-i és
chilei elnok beszélt, mig a legkevesebbet a szintén jobboldali boliviai elnok. A gaz-
dasag és a munkahelyek megmentése a leghangsulyosabb a baloldali mexikoi
elnok beszédeiben jelent meg, 6t a jobboldali El Salvador-i elnok kovette, mig a
legkevesebbet a jobboldali chilei és kolumbiai elnok beszélt a témaral.
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e Allam szerepe vs. civil tarsadalom szerepe. Az El Salvador-i elndkot kivéve
minden vezetd az allam cselekvd szerepérdl tobbet beszélt, mint a tarsada-
lom és a civil felel¢sségvallalas szerepérdl, ugyanakkor a baloldali és centris-
ta elnokok beszédeiben az allam emlitése lényegesen gyakoribb volt, mint a
jobbkozép elnokok esetében.

Tovabbi érdekességek az elemzett beszedekben, hogy a virus terjedésével kap-
csolatban a kulfoldiek szerepét féként a jobboldali kolumbiai és El Salvador-i el-
nok hangsulyozta, a védekezeéssel kapcsolatban a nemi egyenl&ség a baloldali
argentin elnoknél és a centrista perui elnoknél szerepelt hangsulyosan, mig a
média felel6sségét, illetve a korrupcid veszélyét a baloldali mexikoi elnok emelte
ki. A ,nemzeti egység” fontossagat pedig legtobbszor Bolivia és Chile jobboldali,
illetve Argentina baloldali elnoke hangsulyozta — vélhetéen nem fuggetlendl az
érintett orszagok belpolitikai megosztottsagatol.

A CELAG elemzésében nem szerepelt, ugyanakkor az orszag kiemelkedd fon-
tossaga miatt szot kell ejteni Braziliarol' és a jobboldali Jair Bolsonaro elnokrdl,
aki a fenti dichotomidkban a gazdasag partjan, és a hit fontossaga mellett he-
lyezhet6 el egyértelmien, mig a félelem vs. remény dichotomia helyett inkabb a
veszély bagatellizalasa volt jellemzd a kommunikacidjara az elsé honapokban.
Az allam vs. civil tarsadalom dichotomia sem feltétlenul alkalmas a bolsonaroi
retorika lefrasara: inkabb a jot akaro jobboldal és a feleslegesen riogato baloldal
kozotti konfliktusként értelmezte a helyzetet.

A narrativ szint €s a tényleges intézkedések kapcsolata természetesen nem
egyértelmd, ugyanakkor az elnoki beszédek tartalomelemzésére lehet ugy tekin-
teni, mint egy, a koronavirus okozta valsaghelyzetre adott kormanyzati intézke-
dések narrativ keretét felvazolni képes, és azokra valamilyen szinten magyara-
zatot ado eszkozre. A 2020 februarja és oktébere kozotti konkrét intézkedések
elemzése ugyanakkor egy masik forrasra, az ENSZ Latin-amerikai és Karib-térsé-
gi Gazdasagi Bizottsaganak ,Koronavirus-obszervatorium” elnevezésl adatbazi-
sdra tdmaszkodik.

A KORONAVIRUSSAL KAPCSOLATOS
LATIN-AMERIKAI KORMANYZATI INTEZKEDESEK
ERTEKELESE

z ENSZ Latin-amerikai és Karib-térségi Gazdasagi Bizottsaga (Comision
A Econdémica para América Latina y el Caribe, a tovabbiakban: CEPAL) ,Koro-
navirus-obszervatoriuma” az egyes latin-amerikai orszagokban az ENSZ al-
kalmazasaban all6 kutatok rendszeres jelentéseit gydjti egy folyamatosan frissulé
adatbazisba. 2020 majusa 6ta (és januarig visszamendleg) azok az intézkedések

1 Lasd Cibele Silva e Souza hamarosan megjelené elemzését a KKI sorozataban.
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kerultek be az adatbazisba, amelyeket a koronavirushoz kapcsoldddan a kozponti
kormanyzat kotelezd érvéennyel hozott meg — akar rendeleti Uton, akar a torvény-
hozason keresztul. Nem tartoznak azonban ide a szubnacionalis szinteken hozott
intézkedések, amelyek féképp a szovetségi allamokban lényegesek (Argentina,
Brazilia, Mexikd és Venezuela rendelkezik foderalis allamberendezkedéssel, ame-
lyek kozll Brazilidban a legnagyobb az allamok autonémidja).

Az intézkedések szamossaga természetesen nem jelenti azt, hogy azok hata-
sa is ennek megfeleléen alakult. Példaul bizonyos orszagok egyetlen rendelettel
hirdettek kijarasi korlatozast a teljes allamteruletre, mig masok rendeletek egész
soraval terjesztették ki azt ujabb és Ujabb regiokra. Az egyes intézkedés-tipusok
kozotti, illetve azokon beldli eloszlasok azonban jo tampontot nyujtanak azzal kap-
csolatban, hogy regionalisan é€s orszagosan, tovabba az egyes intézkedés-csopor-
tok kozott és azokon belll hogyan alakultak a szakpolitikai prioritasok.

Az alabbiakban tehat a CEPAL Koronavirus-obszervatériumabdl exportalt ada-
tok alapjan elvégzett komparativ elemzés elsédlegesen a megoszlasokra, €s nem
a konkrét intézkedés-mennyiségre fokuszal. Az intézkedéskategoriak a CEPAL
adatbazisanak kategoriait kovetik, terjedelmi okok miatt azonban egyszerdsitések-
re, 0sszevondsokra volt sziikség. Igy a fékategoridkat kdvetéen a szabad mozgas
(korlatozasa) kapcsan hozott intézkedések, az egészségligyi intézkedések és a
gazdasagvédelmi intézkedések bemutatasa kovetkezik, mig a munkaudgyi és szo-
cialis védelmi intézkedések targyalasara osszevonva kerul sor, az oktatasi, nemi
egyenldsegre vagy genderalapu pozitiv diszkriminaciora vonatkozo és egyéb intéz-
kedések pedig nem kerulnek részletes bemutatasra.

3. téblazat
A koronavirus megjelenésétdl (2020. februar) oktéber végéig hozott intézkedések
szama Latin-Amerikaban, fékategoriak szerint
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Argentina 7 16 61 13 13 3 35 1 149
Bolivia 15 7 28 10 12 1 5 2 80
Brazilia 9 76 80 23 27 5 10 4 234
Chile 36 72 48 5 16 9 18 1 205
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CostaRica | 20 29 64 | 14 18 9 15 3 172

Dominikai K. | 28 53 53 11 11 7 4 4 171

Ecuador 8 10 16 9 6 ) 11 1 66

El Salvador | 21 35 41 11 9 11 8 136

Guatemala 27 37 48 12 16 6 6 7 159

Honduras 6 25 24 4 21 2 6 88
Mexiké 2 7 24 4 2 3 16 58
Kolumbia 12 | 28 81 13 16 6 15 171
Kuba 15 | 11 27 | 11 11 3 6 4 88
Nicaragua 4 8 7 1 1 1 1 1 24
Panama 8 11 24 8 8 ) 3 2 69

Paraguay 19 8 26 6 13 4 7 1 84

Peru 5 22 | 30 | 12 15 8 10 102
Uruguay 8 7 34 8 12 9 6 84
Venezuela 11 8 14 7 2 6 3 51
Osszesen

. 261 | 470 | 730 | 182 | 229 103 | 185 | 31 | 2191
(téma)

Forrds: CEPAL (2020) alapjan sajat 6sszeallitas.

Az egyes fOkategoriak 0sszegét osszehasonlitva elmondhato, hogy a legnagyobb
kormanyzati aktivitas a koronavirus gazdasagi hatasainak mérséklését célozta La-
tin-Amerikaban. Ezt az egészséglgyi és a szabad mozgas korlatozasaval kapcso-
latos intézkedések kovetik, amelyek szama dsszesen korulbeldl annyi, mint az elsé
helyezett gazdasagvédelmi intézkedéseké. A sorban ezutan a szocidlis védelmi,
genderszempontu, munkaugyi és oktatasi, illetve a mashova nem sorolhato egyéb
intézkedések kovetkeznek.

Az orszagok kozul a legtobb kormanyzati intézkedést, szam szerint 234-et, a bra-
zil szovetségi kormany hozta. Ezt kdveti Chile, Costa Rica, a Dominikai Koztar-
sasag és Kolumbia. A skala masik végén a legkevesebb konkrét intézkedést
Nicaragua esetében regisztraltak, amely 24-gyel zarja a sort. Valamivel tobb
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kormanyzati intézkedés sorolhaté fel a szintén az alsé negyedbe kerllé Vene-
zuela, Mexiko, Ecuador és Panama esetében. Ezt érdemes Gsszevetni az el6z6
részben targyalt eset- és halalozasi aranyszamok alakulasaval: a sulyosan érintett
orszagok egy része (Brazilia, Chile, Dominikai Koztarsasag, Kolumbia) a kormany-
zati tevékenységek kapcsan a legaktivabbak kozé tartozik, mig masok (Ecuador,
Panama) a legpasszivabbak kozé, illetve itt taldlhatdak azok az orszagok is, ame-
lyek esetszdmadataival kapcsolatban kételyek meriiltek fel (Mexiko, Nicaragua és
Venezuela).

Az egyes orszagok intézkedeseinek belsé megoszlasa viszonylag erésen kor-
reldl a regionalis értékekkel: a regionalis szinten legnagyobb hangsulyt kapo gaz-
dasagvedelmi intézkedések vezetik a sort a vizsgalt tizenkilenc orszag kozul tizen-
otben, mig a maradék négy esetében (Chile, Dominikai Kdztarsasag, Honduras,
Nicaragua) a regionadlis szinten masodik helyezett egészséglgyet érintette a leg-
tobb intézkedés (a Dominikai Koztérsasag esetében a gazdasagi intézkedésekkel
holtversenyben). A regionalistdl eltéré megoszlasok tekintetében emlitésre mélto
azon orszagok csoportja, ahol a szabad mozgast korlatozo intézkedéseknél lénye-
gesen nagyobb volt a szocialis védelmi és munkaugyi, illetve a genderszempontu
intézkedések szama — példaul Argentina, Brazilia, Ecuador, Kolumbia, Mexiko és
Peru tartozik ide. A hangsulyeltolédast nem lehet egyszerU partallasbeli kalonb-
ségekkel magyarazni (a felsorolt orszagokbdl két baloldali, két jobboldali és két
centrista vezetés), az okok ennél vélhetéen joval komplexebbek.

Az egyes intézkedési fécsoportokat kibontva elséként a szabad mozgas korla-
tozasaval kapcsolatban hozott intézkedések kertlnek bemutatasra, amelyekrdl a
4. tablazat kozol részletes adatokat.

4. tablazat
A koronavirus hatasainak csokkentésére a szabad mozgas korlatozasaval kap-
csolatban hozott intézkedések szama Latin-Amerikaban
(2020. februar—oktober)
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Argentina 2 1 1 1 2 7
Bolivia 2 1 1 11 15
Brazilia 6 1 2 9
Chile 2 9 5 19 1 36
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Costa Rica 3 5 8 4 20
Dominikai K. 2 1 2 2 21 28
Ecuador 1 3 3 1 8
El Salvador 2 4 2 8 5 21
Guatemala 3 2 2 3 17 27
Honduras 2 1 1 1 1 6
Kolumbia 3 5 2 2 12
Kuba 1 1 2 4 7 15
Mexiko 1 1 2
Nicaragua 2 1 1 4
Panama 3 3 1 1 8
Paraguay 2 2 15 19
Peru 1 1 1 1 1 5
Uruguay 1 5 1 1 8
Venezuela 1 1 1 5 3 11
Osszesen (téma) 37 45 25 88 66 261

Forras: CEPAL (2020) alapjan sajat 6sszeallitas.

A szabad mozgas korlatozasaval kapcsolatos intézkedéseket illetéen szinte mind-
egyik latin-amerikai orszag kihirdette a részleges vagy teljes hatarzarat, korlatozta
vagy megtiltotta a kulfoldiek belépését, és fokozott hatarellenbrzést vezetett be.
2020. marcius végére gyakorlatilag minden szarazfoldi, vizi és |égi hataratkel&t
lezartak vagy erételjesen korlatoztak a mikodéstket. Itt emlitendé meg, hogy a
latin-amerikai integracios szervezetek kozul még azok sem jatszottak fontosabb
szerepet a korlatozasok osszehangolasaban, amelyek egyébként szabad moz-
gast biztositanak egymas allampolgdrai szamara (pl. a Mercosur vagy az Andoki
K6z0sséq).

Az intézkedések szamaval kapcsolatban felt(ind, hogy a kijarasi, gyulekezési
korlatozasok terén olyan orszagok mutattak a legnagyobb aktivitast, ahol komoly
politikai konfliktus zajlott a jarvany kitorése el6tti idészakban. Chile, Paraguay és
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Bolivia jelentds szamu, gyulekezést korlatozo intézkedése minden bizonnyal ennek
(is) tudhatd be, de a viszonylag alacsony szakpolitikai aktivitast mutatd Venezuela-

ban is ebben a kategoriaban szlletett a legtobb intézkedés.

Emlitésre mélto tovabba azon orszagok viszonylagos passzivitasa, amelyek-
rél a fentiekben mar szé esett: Argentina, Brazilia, Ecuador, Kolumbia, Mexiké és
Peru esetében a szabad mozgas korlatozasara lényegesen kevesebb intézkedés
szuletett, mint szocialis és munkahelyekkel kapcsolatos. Ezek az orszagok leg-
inkabb csak a kilfoldiek belépésével kapcsolatos korlatozasok terén mutattak a

régio atlagahoz kozelité aktivitast.

5. tablazat

A koronavirussal kapcsolatos egészsegugyi intézkedések szama Latin-Amerika-

ban (2020. februar—oktober)
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Argentina 1 1 1 3 1 2 5 2 16
Bolivia 1 1 1 4 7
Brazilia 1 1 3 9 1 1 4 56 76
Chile 1 1 37 3 1 26 3 72
Costa Rica 3 1 2 1 9 13 29
Dominikai K. | 12 2 1 3 1 10 24 53
Ecuador 1 1 1 3 1 1 2 10
El Salvador 1 2 1 3 3 4 10 11 35
Guatemala 1 1 1 2 2 11 19 37
Honduras 1 1 1 1 1 13 7 25
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Kolumbia 7 1 1 10 2 1 2 4 28
Kuba 2 1 1 1 1 1 1 3 11
Mexiké 2 1 1 1 1 1 7
Nicaragua 1 1 6 8
Panama 2 1 1 3 1 3 11
Paraguay 2 1 1 1 1 1 1 8
Peru 3 1 1 5 4 5 3 22
Uruguay 1 1 1 2 1 1 7
Venezuela 1 1 2 1 1 2 8
Osszesen | .3 | 14 | 19 | g2 | 20 | 20 | 102 | 161 | 470
(téma)

Forras: CEPAL (2020) alapjan sajat 6sszeallitas.

Az egészséglgyi témaju intézkedések listajat (a vegyes intézkedések kategoriajat
nem szamitva) az egészségugyi infrastrukturaval, illetve a karanténszabalyokkal
kapcsolatos rendelkezések vezetik. Az egészségugyi veszélyhelyzetet a szakpo-
litikai aktivitas tekintetében egyébként is sereghajtd Nicaragua kivételével min-
den latin-amerikai orszag kihirdette, és majdnem minden orszag kotelezd karan-
tént irt eld a kulfoldrdl érkezéknek. Néhany kivételtdl eltekintve a helyi lakossag
szdmara is kialakitottak a kotelez6 karanténprotokollt (Chile esetében a magas
intézkedésszam annak tudhato be, hogy szamos kisebb régiora kilon-kulon hoz-
tak rendelkezéseket).

A lakossag egyes csoportjainak tesztelését két kivétellel (Bolivia és Nicara-
gua) minden orszag eldirta, és négy kivétellel minden orszag biztositott is ingye-
nes tesztelési lehetdséget a kiemelt csoportoknak. A koronavirussal kapcsolatos
ellatasi kotelezettséget azonban csak tizenkét orszag allapitotta meg. Ahogy az
E-2020/39. elemzésben részletesen kifejtésre kerUlt, Latin-Amerika egészségugyi
rendszerei dltaldban elég fejletlenek és forrashianyosak (a régidéban az egy fére
jutd egészseégugyi kozkiadasok aranya nagyjabol az Eurdpai Unid atlaganak egy-
harmada) illetve rendkiviil magas a privat egészségugyi intézmények aranya, ame-
lyek kizarolag fizetés szolgaltatast nyujtanak. Az ellatasi kotelezettségre vonatko-
z0 intézkedések hianya tobb orszagban alighanem ennek tudhato be.

Szamosorszagviszontjelentds aktivitast mutatottazegészségugyiinfrastruktu-
ra fejlesztése terén. Ideiglenes kérhazi kapacitasok kialakitasara, lélegeztetégépek
és védofelszerelések beszerzésére elsésorban Chile és a kozép-amerikai orszagok

16 Soltész Béla


https://www.cepal.org/en/news/eclacs-covid-19-observatory-instrument-supporting-latin-america-and-caribbean-times-pandemic
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-51916767

KKI

ELEMZESEK

E-2020/91.

esetében tettek eréfeszitéseket. Ami a komolyabb jarvany-gocpontok kialakulasat
illeti, az egészségugyi infrastruktura az ecuadori Guayaquil, a chilei Santiago, a bra-
ziliai Manaus és a perui Lima esetében kerult kritikus tulterhelés ala, amelyet a

kijarasi korlatozasok tudtak nagy nehézségek aran mérsékelni.

6. tablazat
A koronavirus negativ gazdasagi hatasainak csokkentésére hozott intézkedések
szama Latin-Amerikaban (2020. februar—oktober)
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Argentina 7 2 20 1 6 12 1 11 1 61
Bolivia 14 1 7 1 1 3 1 28
Brazilia 15 | 21 35 1 1 1 6 80
Chile 9 5 18 3 3 10 48
Costa Rica 24 4 19 3 1 1 1 5 6 64
Dominikai K. | 15 | 11 12 2 2 1 1 9 53
Ecuador 4 3 1 2 2 1 1 2 16
El Salvador 9 6 4 3 1 18 | 41
Guatemala 10 5 11 3 1 7 2 3 6 48
Honduras 3 6 1 1 2 7 1 3 24
Kolumbia 17 | 12 | 36 7 2 1 5 1 81
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REMIANE
Kuba 4 6 1 4 3 3 1 5 | 27
Mexikd 2 |10 | 2 3 3 2 2 | 24
Nicaragua 3 1 2 1 7
Panama 7 9 1 1 4 1 1 24
Paraguay 10 | 7 2 2 1 2 1 1 26
Peru 5 4 14 4 1 2 30
Uruguay 3 2 11 3 3 3 7 2 34
Venezuela 2 1 4 1 3 1 2 14
6?;:2‘;“ 160 | 94 (217 | 42 | 36 | 54 | 21 | 38 | 68 | 730

Forrds: CEPAL (2020) alapjan sajat 6sszeallitas.

A gazdasagvédelmi intézkedések listajat a vallalatoknak (illetve tdgabb értelemben
véve a teljes versenyszféranak) nyujtott tamogatasok vezetik. A latin-amerikai gaz-
dasagokat, Kuba és Venezuela kivételével a magantulajdonu vallalatok relative nagy
aranya és az allami szektor relative kis aranya jellemzi, igy a gazdasag- és munka-
helyvédelmi intézkedések elsdsorban a versenyszféra adoterheit csokkentették vagy
halasztottak el. Ebben a kategoridaban Kolumbia, Brazilia és Argentina jart élen, mig a
legkisebb kormanyzati aktivitast Nicaragua, Honduras és Mexiké mutatta.

Szintén fontos szerepet toltottek be a valsagkezel§ csomagokban a fiskalis jel-
legl intézkedések, vagyis a kulonbozé gazdasagi szerepléknek nyujtott eseti jel-
legd tamogatasok és transzferek, kolcsonok, illetve vammentességek — ebben a
kategoriaban Costa Rica volt a legaktivabb. A sorban a harmadik eszkoz a moneta-
ris intézkedéseke, amely leginkabb a kereskedelmi bankok és pénzigyi kozvetitdk
szamara biztositott konnyitéseket, itt Brazilia vezette a sort. Kisebb, de jelent8s
szamban a hiteltorlesztési terhekkel kapcsolatos moratériumintézkedéseket is
hoztak a legtobb orszagban. Gazdasagélénkité programok tekintetében Argentina
és Chile volt a legaktivabb.

Egyes gazdasagvédelmi intézkedések a fogyasztoi oldal feldl kdzelitve igye-
keztek szabalyozni a virussal kapcsolatos megvaltozott ellatasi helyzetet.
Ar- és mennyiségi korlatozasokat egyes alapvetd termékekre szinte minden or-
szag kialakitott (Nicaragua és Mexiko itt is kivétel), mig a higiénés termékekre vo-
natkozo kulon szabalyozas is megjelent a tizenkilencbdl tizenkét orszag esetében.
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7.tablazat
A koronavirus negativ munkaerépiaci €s szocialis hatasainak csokkentésere
hozott intézkedések szama Latin-Amerikaban (2020. februar—oktober)

) e ~
§ | ol £« T% § % é % ¥ §
5 5 E| €| €| 2 2| s| %5 |2| §
S t 8| 2| 8| 8|38 % &|&| 8
AR IR IR AP IR AL
w | w2 ey 0
Argentina 6 1 4 2 7 1 4 1 26
Bolivia 5 1 3 1 7 1 2 2 22
Brazilia 15 | 1 2 1 4 8 3 4 12| 50
Chile 4 1 8 2 1 5 21
Costa Rica 9 1 4 7 2 2 7 32
Dominikai K. 6 1 1 3 4 3 2 2 22
Ecuador 3 2 4 2 2 1 1 15
El Salvador 5 1 5 4 1 1 3 20
Guatemala 6 1 1 1 3 9 4 2 1 28
Honduras 1 1 1 1 1 14| 3 3 25
Kolumbia 6 1 2 4 11 1 1 3 29
Kuba 8 1 1 5 2 22
Mexiko 4 2 6
Nicaragua 1 1 2
Panama 4 1 1 2 1 1 3 3 16
Paraguay 2 1 2 1 3 3 19
Peru 9 3 12 1 2 27
Uruguay 8 4 4 1 3 20
Venezuela 3 1 1 1 1 1 9
Osszesen | 405 | 7 | 16 | 15 | 39 | 98 |44 | 37 |50 411
(téma)

Forras: CEPAL (2020) alapjan sajat 6sszeallitas.
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A munkahelyek védelme kiemelt fontossagu volt a latin-amerikai kormanyok sza-
mara, am lehetdsegeiket nagyban csokkentette az a tény, hogy a munkavallalok
nagyon magas szazaléka (2018-as adatok szerint 53%-a) az informalis szektor-
ban dolgozik. Ez magyarazhatja azt a tényt, hogy mig a munkahelyekre vonatkozo
egészseégugyi, biztonsagi el6irasok minden orszagban jelentésebb szamban szu-
lettek (O0sszesen 105 ilyen intézkedés), addig az elbocsatas tilalmara, a munkaidé
csoOkkentésére és a tavmunka 0sztonzésére hozott intézkedesek szama 0sszesen
38 volt a régidban, hiszen a munkaszerzddés nélkul dolgozo tomegekre ez nem
lett volna hatdssal. Tovabbi probléma, hogy az informalis szektorban dolgozok je-
lentds hanyada (az 6sszes varosi munkavallald 5-10%-a) utcai arusitasbol tartja
fent magat, igy a kijarasi korlatozasok azonnal megfosztottak Sket a megélheté-
suk forrasatol.

Ennek tudhat6 be az is, hogy a latin-amerikai orszagok tobbsége komoly és
ambicidzus szocialis segélyprogramokat vezetett be, amelyek keretében raszoru-
lok milliéi kaptak egyszeri, vagy néhany hénapon at tartd pénzbeli vagy dologi ta-
mogatast. Az ilyen jellegl intézkedések listajat Peru, Kolumbia és Honduras vezeti.
Mar a jarvany elsé két hénapjaban komoly programok indultak el, igy Chilében
Peruban, Argentinaban is tobb millié ember kapott fejenként 20-50 ezer forintnak
megfelel egyszeri vagy tobb hénapon at folydsitott segélyt. A régio legnagyobb
programja Braziliaban valdsult meg: a teljes népesség 30%-a, mintegy 66 millid
ember jutott fejenként 30 ezer forintnyi segélyhez hénapokon keresztul, aminek
koszonhetben a szegenységi kliszob alatt él6k szama nem hogy nem nétt a jar-
vany el6tti idészakhoz képest, hanem kifejezetten csokkenésnek indult. A prog-
ram koltségvetési fedezete erésen korlatos, igy bar jelenleg mind a program, mind
az azt bevezetd Bolsonaro elndk nagy népszerdsegnek orvend, kérdéses, hogy az
meddig tarthato fent a jelenlegi szinten.

POLITIKAI SZEREPLOK ES INTEZMENYEK
TAMOGATOTTSAGANAK ALAKULASA

tés mértékben meghatarozhatja a valsagkezelési stratégiajuk. Az azonban
mar nem egyértelmu, hogy milyen stratégia milyen eredmeénnyel jar. Ami a
kozkiadasok novelését illeti, a brazil Jair Bolsonaro békezl segélypolitikdja (amely
ellentétben all korabbi piackdzpontu gazdasagi elképzeléseivel) a népszerliségé-
nek jelentés javulasat eredményezte (bar még mindig relative alacsony, 40% kordl
mozog). A mexikéi Andrés Manuel Lopez Obrador ugyanakkor szigoru fiskalis po-
litikat folytat, és ahogy a fentiekben szamos helyen emlitésre kerult, meglehetésen
csekély szakpolitikai aktivitast mutat: ennek ellenére a jarvanyidészak kezdete 6ta
stabil, valamivel 60% alatti tamogatast élvez.
A szabad mozgast korlatozé intézkedések szigorisaga, az ,erélyes” fellépés
hatasa sem egyértelmd. A perui Martin Vizcarra népszerdsége a hatarozott intéz-
kedéseit kovetden hatalmasat ugrott, 52-rél 87%-ra, és bar azéta lassan romlott,

Q politikai szerepl6k népszerldségét, ahogy az imeént emlitésre kerdlt, jelen-
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de a november elején tortént impeachmentig nem ért a februari szint ala. Az argen-
tin Alberto Fernandez is hasonlé palyat futott be, az 8 népszerlisége azonban gyor-
sabban erodalddik, oktoberre 35% ala csokkent. A chilei Sebastian Pifiera, noha a
jarvany els6 honapjaiban szintén igen hatarozott intézkedéseket hozott, alacsony
népszerldsége csak enyhe emelkedést regisztralt, és iddvel visszacsokkent 25%
ald. A boliviai Jeanine Afiez népszer(isége olyan gyors csokkenést mutatott, hogy
vegul visszalépett az oktoberi elnokvalasztason torténd elindulastol — mindezidaig
ez az egyetlen olyan esemény, ahol elmondhatd, hogy a nem tul sikeres jarvanyke-
zelésnek konkrét politikai kovetkezmeényei lettek, mig a perui Martin Vizcarra nov-
ember 10-i kikényszeritett lemondasa, bar jogilag nem, de politikailag kothet6 az
elmult honapok jarvanykezelési intézkedéseivel kapcsolatos ellenérzésekhez.

Az elnokok tdamogatottsagat mérd kozvélemeény-kutatasokon tul (amelyeket
szamos tényezd befolyasolhat, igy a politikai karizmajuk, a jarvanykezeléssel kap-
csolatos kommunikaciojuk, és természetesen az egyes tarsadalmakban a koro-
navirus megjelenését megel6zden kialakult torésvonalak, konfliktusok) érde-
mes szemugyre venni a valsagkezeléssel kapcsolatos szakértdi értékeléseket
is. Egy ilyen szakértdi felmérés eredményeit publikalta 2020. szeptember 6-an az
Ipsos nemzetkozi kozvélemeény- és piackutatd cég perui irodaja, amelyben 371
szakért6t, media- és kozéleti személyiséget kérdeztek meg 14 latin-amerikai or-
szagban, a sajat orszaguk, illetve mas latin-amerikai orszagok jarvanykezelésenek
sikerességével kapcsolatban. A szakérték Argentinabdl, Boliviabal, Braziliabdl, Chi-
lebdl, Ecuadorbdl, Kolumbiabdl, Mexikobol és Perubdl kertltek kivalasztasra, illetve
hat kozép-amerikai és karibi orszagbdl (6sszevonva).

A 3771 szakértd és Ujsagiro altal legnagyobb aranyban sikeres valsagkezelének
itélt allamfdé Uruguay elndke, a jobbkozép Luis Alberto Lacalle Pou, akit a valasz-
adok 73%-a itélt sikeresnek. A latin-amerikai atlagnal nagyobb egyéni szabadsagot
add, viszonylag kevés (és elsésorban gazdasagvédelmi fokuszu) intézkedéssel, a
régio egyik legalacsonyabb ezer fére jutd esetszamaval és haldlozasi szamaval
blszkélkedd Uruguay sikere alighanem annak is kdszonhetd, hogy az orszag a
régio egyik leggazdagabbja, és a népsUrdseég is viszonylag alacsony, igy a tarsadal-
mi, telepulésszerkezeti adottsagok sokkal inkabb alkalmassa tettek a tarsadalmi
tavolsagtartasra, mint ami a szegényebb orszagokban, zsufoltabb nagyvarosok-
ban kikényszerithetd volt. Lacalle Pou egyebként 2020. marcius 1-jén lépett hiva-
talba, igy frissen beiktatott elndkként a lakossag pozitiv, egylttmkodd attitdddel
fogadta az intézkedéseit.

A szakeértli és Ujsagiroi értékelések alapjan az uruguayi elnokot négy olyan
allamfé koveti, akik a legkeményebb korlatozasokat és lezarasokat vezették be:
lvan Duque (Kolumbia, 46% szerint sikeres), Sebastian Pifiera (Chile, 44%), va-
lamint az azéta lemondott Martin Vizcarra (Peru), illetve Alberto Fernandez (Ar-
gentina), mindketten 43%-0s megitéléssel. Bar ezek az orszagok nem mutattak
j6 eredményeket, feltételezhetd, hogy a hatarozott és szigoru intézkedések nélkul
még magasabb lett volna a fertézések és haldlozasok szama. A kdzépmezdny
als¢ felében talalhatd Ecuador, Panama, Mexiko és Kuba elndke, mig a legkevésbé
sikeresnek a venezuelai Nicolas Madurét (8%), a brazil Jair Bolsonaroét (15%) és
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a boliviai Jeanine Afiezt (23%) itélték a szakérték. Bolsonaro és a mexikoi Lopez
Obrador esetében a késdi és nem kelléen erélyes reagalas, mig Maduro esetében
a korabban mar emlitett, az adatok hihet6ségével kapcsolatos kétely, illetve a
Venezueldban minden egyéb téren tapasztalhato kritikus helyzet birhat magyarazo
er6vel a negativ megitélésre.

Tovabbi kérdések alapjan az egészségugyi rendszerrdl is felvazolhaté a szakér-
tOk és Ujsagirok véleménye. A sajat orszaguk egészségugyi rendszerére vonatkozo
valaszokat allami és maganegeszségugyre bontottak, mivel Latin-Amerikaban ez
a két alrendszer egészen mas szinvonalon és hatékonysaggal mukodik. A skala
két vége azonban mindkét kerdés esetében hasonlo: az allami egészsegugyrdl a
legjobb véleménnyel Chilében, Braziliaban és Argentinaban voltak a megkérdezet-
tek, a legrosszabbal pedig a kozép-amerikai orszagokban és holtversenyben Peru-
ban és Boliviaban. A maganegészségugyrdl Argentinaban, Chilében és Kolumbi-
aban adtak a legjobb, és Boliviaban, Peruban és a kozép-amerikai orszagokban a
legrosszabb értekelést. Ez kontextualizalhatja a relative magas eset- és halalozasi
szamokat Peruban és egyes kozep-amerikai orszagokban, mig a kezdetben j6 ar-
gentin adatokat és a kezdettdl fogva rossz chilei adatokat érdekes 6sszehasonlitd
perspektivaba helyezi, hogy mind a magan-, mind pedig az allami egészségugyu-
ket a régio legjobbjaiként ertékelték a szakertdk.

Végezetll a lakossag egylttmUkodési készségeérd|, feleldsségteljes viselkedé-
sérdl is nyilatkoztak a megkérdezettek. Ez alapjan kimagasloan az argentin és a
brazil valaszadok itélték a legjobbnak a sajat orszaguk lakossaganak viselkedését
a jarvanyhelyzetben, mig a mexikoi és perui valaszadok gondoltak ugy, hogy a la-
kossag nem segitette eld a jarvany elleni védekezést.

OsSZEGZES ES KITEKINTES

mondhato, hogy Latin-Amerikaban a COVID-19 jarvany megjelenését ko-

vetd nyolc honapban elteré sulyossagu egészsegugyi €s gazdasagi val-
sagok bontakoztak ki, amelyekre elter6 stratégiak alapjan reagaltak az allamok
vezetli. A kezdeti diskurzusok el6revetitettek bizonyos stratégiakat: a hatarozott,
bezarkdzo, egészségugyi fokuszu perui vagy chilei modellt, vagy pedig a kihiva-
sokat kevésbé komolyan vevd mexikoi vagy brazil hozzaallast. A legtobb orszag-
ban mindenesetre a politikai vezetés komolyan vette a kihivast, és ahol kevésbé,
ott is néhany honap alatt megtortént a korrekcio.

A fert6zések és haldlozasok szama lakossagaranyosan magasnak mondha-
to Braziliaban, Chilében, Panamaban és Peruban, és alacsonynak Venezuela-
ban, Nicaraguaban, Kubaban és Uruguayban, de ez utobbiakban — Uruguay-t
leszamitva — erés a gyanu, hogy az elérhetd adatok lefelé torzitanak. Egyedul
Uruguay nevezhets igazan sikeres valsagkezelének, mig a nagyon szigoru or-
szagok — Peru, Chile, Kolumbia, Argentina — esetében az adatok nem tul poziti-
vak, am fontos értékelési szempont, hogy lazabb szabalyozassal vélhetbleg még

Q fentiekben ismertetett jarvanyudgyi és szakpolitikai trendek alapjan el-
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rosszabb helyzet alakult volna ki. A kevésbeé erételjes lezarasokkal, gyérebb szak-
politikai eszkoztarral operald Mexiko, illetve a sokaig a virus sulyossagat tagado
Bolsonaro elnok vezette Brazilia kevésbé tekinthetd sikeres jarvanykezeldnek.

A szakpolitikai intézkedések kozul a legtobb orszagban a gazdasagvédelem-
re koncentralok voltak tobbséegben, a munkahelyvédelmi intézkedések helyett
azonban gyakoribbak voltak a pénzbeli vagy dologi segélyek. Ez utobbiak konnyd
€s gyors népszerliséget hoztak egyes vezetdknek. A valsagkezelés szigorusaga
a jarvanyhelyzet elején megemelte az elnokok tamogatottsagat, utana azonban
a nepszerlséguk csokkenni kezdett. Mindezidaig a boliviai valasztas az egyetlen
esemény, ahol a koronavirussal kapcsolatos (rossz) valsagkezelésnek politikai
kovetkezmeénye lett.

A kozeljovébe tekintve elmondhato, hogy — inkabb gazdasagi, semmint fe-
lel6sségteljes egészséglgyi megfontolasbdl — szamos latin-amerikai orszag
megkezdte a hatarai, repulGterei és uduléhelyei megnyitasat. A régioban komoly
bevételi forrasnak szamitd turizmus azonban aligha indul Ujra addig, amig egy
biztonsagos vakcina tomegesen elérheté nem lesz. Mindezek miatt Latin-Ameri-
ka komoly gazdasagi visszaesést fog regisztralni a 2020-as évre: a Nemzetkdzi
Valutaalap (IMF) oktoberi becslése szerint a régio idén 8,1%-os GDP-csokkenés-
re szamithat. Az atlagnal sulyosabb visszaesés varhaté Peruban (-13,9%), Argen-
tindban (-11,8%) és a Karib-térség turizmusra épiilé gazdasagaiban (-9,9%), mig
a visszaesés varhatoan az atlag alatt marad Braziliaban, Chilében és a kdzep-
amerikai orszagokban. A foglalkoztatottsag 2020 oktdberében a kilenc hénap-
pal korabban mert ertékek 50% és 80%-a kozott mozog a legtobb orszagban, és
kérdéses, hogy mennyi idére lesz szukség a vakcina megjelenése utan a korabbi
ertékek eléréséhez. Az IMF viszonylag bizakodo: a 2021-es évre a latin-amerikai
orszagok tobbségenek 4% koruli GDP-novekedést prognosztizal.

Végul pedig érdemes kitérni a lehetseges politikai kovetkezmeényekre. A koz-
megitélés szerint nem tul sikeres valsagkezel6 boliviai jobboldal jeldltje veszi-
tett az oktoberi elnokvalasztason, ehhez azonban az is kellett, hogy ellenzéke
jol szervezett es egységes legyen. A perui elnok november 10-i kikenyszeritett
lemondasa pedig, bar jogilag nem, de politikailag 0sszefliggésbe hozhaté a ke-
meénykezU jarvanykezelési intézkedéseivel kapcsolatos ellenérzésekkel.

A 2020-as évben egyetlen jelentds valasztas van még hatra Latin-Amerika-
ban, a venezuelai nemzetgy(lési (parlamenti) valasztas, ez azonban az orszag
kritikus politikai és gazdasagi allapota miatt nem biztos, hogy tisztességes és
biztonsagos keretek kozott lesz megrendezve. A 2021-re kiirt valasztasok kozdl
azonban a perui (aprilis 11.) valasztasra Martin Vizcarra lemonddsanak fényében
bizonyosan komoly hatasa lesz a valsagkezelés értékelésének. Tovabba az ecua-
dori (februar 7.), és esetlegesen a chilei (hovember 21.) altalanos valasztasokra
komoly hatassal lehet a koronavirussal kapcsolatos valsagkezelés, mivel ezen
orszagokban is jelentés aldozatokkal jart a jarvany, és a hatalmon Iévé elnokok
megitélése nem maradéktalanul pozitiv.
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