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Osszefoglalas: A 2020. szeptember 15-én, Izrael, Bahrein, az Egyestilt Arab Emira-
tusok és az Egyesiilt Allamok dltal megkotott Abraham-megallapodésok torténel-
mi fordulatot igérnek a zsid¢ allam és az arab orszagok kapcsolatrendszerében.
Az egyezmények egyszerre jelolhetik ki Tel-Aviv és egyes Obol menti monarchiak
Uj politikai és gazdasagi egyuttmUkodésének kereteit, és jelenthetnek ellensulyo-
zasi kisérletet Torokorszaggal és Irannal szemben. Az elemzés bemutatja, hogy
milyen motivaciok vezérelték a megallapodasokban résztvevd feleket a kapcso-
latok felvételében, tovabba koruljarjuk az izraeli-emirségi normalizacio kozel-
keleti térsegre gyakorolt varhato hatasait is, kilonosen tekintettel a palesztin
kérdésre, az Obol-térség biztonsdgéra és Torokorszag jovébeni helyzetére a
kelet-mediterran térségben.

Kulcszavak: 1zrael, Egyesult Arab Emirségek, Bahrein, Kozel-Kelet, Iran, Torokorszag

Abstract: The Abraham Accords, which were signed on the 15th of September,
2020 by Israel, Bahrain, the United Arab Emirates and the United States, promise a
historical turning point in the relations between Arab states and the Jewish state.
The agreements designate the framework of political and economic cooperation
between Tel-Aviv and the Gulf monarchies while representing a balancing effort
against Turkey and Iran. The analysis presents the motivations driving the different
parties in establishing official relations, after which, in the second part, we will iden-
tify the foreseeable effects of the normalization efforts on the Middle Eastern region,
with a special emphasis on the Palestinian question, Gulf security and the position
of Turkey in the Eastern Mediterranean.

Key words: Israel, United Arab Emirates, Bahrain, Middle East, Iran, Turkey

BEVEZETG

z Egyesiilt Allamok, Izrael, Bahrein és az Egyesiil Arab Emirségek kozott
A megkotott gynevezett Abraham-megallapodasok torténelmi fordulatot

jelenthetnek a Kozel-Kelet nemzetkozi viszonyaiban. A kétoldalu kap-
csolatok normalizalasa érdekében tett, immar formalis |épések az 1948 ota
megoldatlan arab-izraeli kapcsolatok tekintetében is jelentés el6relépésnek
szamitanak. Tel-Aviv és az Obol menti allamok viszonyrendszerének erésitése
ugyanakkor illeszkedik az elmult évek, lassan évtized soran lejatszédo regiona-
lis atrendezddésebe.

Az Egyesiilt Allamok lassu visszavonuldsdaval parhuzamosan a helyi szovet-
ségesek rakényszerllnek érdekeik kozelitésére, ennek megfeleléen harmoni-
zaljak er6forrasaikat annak érdekében, hogy a jelenlegi kozel-keleti hatalmi
rend fenntartasaban ellenérdekelt allamok, Iran és Torokorszag befolyasat
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ellensulyozzak. Teheran és Ankara az elmult évtizedekben jelent6sen kiterjesztette
erdekérvenyesité képességét és kapcsolatrendszerét a térségben, ez az atrende-
z6dés pedig felllirta az Izrael, illetve az Obol dllamok kdzotti torténelmi ellenérzé-
sek szerepét.

Az elemzés célja az Abrahdm-megallapodasok jelentéségének és hatdsainak
szamba vétele. Ehhez el6szor bemutatjuk az egyezmények tartalmat és a részt
vev( felek motivacioit, majd az iras masodik részében arra keressuk a valaszt,
hogy a kapcsolatok normalizacidja miként hathat a palesztin-izraeli konfliktus
jovéjére, az Obol-térség biztonsdagara, illetve a Foldkdzi-tenger keleti medencéje
hatalmi viszonyainak alakulasara.

Az ABRAHAM-MEGALLAPODASOK

jelentették be 2020. augusztus 13-an, hogy a két kozel-keleti orszag norma-

lizalja kapcsolatait. Mikozben a nemzetkozi kozosség a kétoldalu megalla-
podas részleteit és varhato hatasat talalgatta, a hattérben targyalasok folytak to-
vabbi arab allamok esetleges csatlakozasardl. A ,békekotésre” (amely valdjaban
a diplomaciai kapcsolatok formalizalasardl szol, hiszen a két orszag sosem allt
hadiallapotban egymadssal) hivatalosan egy hénappal késébb, szeptember 15-én
kerdlt sor a Fehér Hazban. Egy héttel az Unnepélyes esemény el6tt Bahrein is be-
jelentette a diplomaciai kapcsolatok felvételét, igy az amerikai elndk jelenlété-
ben egy kozds deklaraciot és két szerzddést irtak ald, osszefoglaldan Abraham-
megallapodasok (Abraham Agreements) néven.

A harom alairt dokumentum jellegében és tartalmaban igencsak eltér egy-
mastol. A mindossze egyoldalas kozos deklaracié egy altalanos nyilatkozatot
tartalmaz a regionalis béke és parbeszéd elémozditasardl, elsésorban a harom
abrahami vallasi kozosség kozott. Ehhez képest az emirségi-izraeli szerzédés
dokumentum egy 12 pontbdl allo, részletesen kidolgozott nemzetkdzi megalla-
podas, amely a hangsulyt az dltalanos célok mellett (de-eszkalacid, normalizacidé
az annexio felfliggesztéséért cserébe) a gazdasdgi egylttmUikodésre helyezi
(befektetés, pénzlgyek, polgari repllés, turizmus, Grprogram stb.), és tovab-
bi technikai megallapodasok megkotését iranyozza eld. A dokumentum Irant
nem emliti, a biztonsagot is csak a hetedik pontban olyan kontextusban, hogy
a részes felek elkotelezettek a regionalis biztonsag erdsitésében.

Harmadrészt az izraeli-bahreini megallapodas az el6z6hoz képest sokkal
altalanosabb és rovidebb. Ennek természetszerl oka, hogy Manama csak az
,2utolsoé pillanatban’, szeptember 11-én jelezte, hogy kész a kapcsolatok nor-
malizalasara, igy a szeptember 15-i Unnepélyes ceremoniaig kevés idé ma-
radt a szovegezésre. A deklaracio inkabb csak a felek allaspontjait és egyet-
értését irja le, az Emirségekkel kotott szerzédéshez hasonld konkrétumokat
nem tartalmaz.

Q z Egyesdilt Allamok, Izrael és az Egyesiilt Arab Emirségek vezetdi kdozdsen
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https://www.state.gov/the-abraham-accords/
https://www.state.gov/the-abraham-accords/
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/abraham-accords-peace-agreement-treaty-of-peace-diplomatic-relations-and-full-normalization-between-the-united-arab-emirates-and-the-state-of-israel/
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/abraham-accords-declaration-peace-cooperation-constructive-diplomatic-friendly-relations/
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EMIRSEGI MOTIVACIOK

tonsagi kapcsolatok huzdédnak meg, amelyek létezésérdl altalaban csak

anekdotikus bizonyitékok alltak rendelkezésre. 2010-ben, amikor a Moszad
Dubajban végzett a Hamasz egyik tisztvisel6jével, az emirségi hatdésagok a korab-
ban Izraelbdl beszerzett megfigyelési rendszerek segitségével tudtak azonositani
a zsido allam ugynokeit. Mérfoldkének szamitott, amikor az Abu Dzabiban széke-
16 Nemzetkozi Megujuld Energia Ugynokségnél (IRENA) Tel-Aviv 2015-ben képvi-
seletet nyithatott, mikdzben hivatalosan — és 6sszhangban az Arab Liga korabbi
dontésével — izraeli dllampolgarok nem |éphettek az Emirségek terlletére (a két-
oldalu gazdasagi kapcsolatok ennek megfeleléen altaldban harmadik orszagokon
keresztll zajlottak). 2019-ben az izraeli kiligyminiszter mar arrol beszélt, hogy a
két orszag kozott hirszerzési egyuttmikodeés is megvaldsult.

Az Abraham-megallapodasok tehat ,csak” hivatalossa tették és fokoztak a
meglévé kapcsolatokat, igy az érdekes kérdés nem a két fél kozotti kapcso-
latok ténye, hanem a bejelentés iddzitése volt. E tekintetben Abu Dzabi ré-
szér@l valoszinlileg kulcsszerepet jatszott a 2020 januarjaban bemutatott
Trump-Netanjahu béketerv, majd az izraeli kormanyfé ennek birtokdban meg-
fogalmazott, és 2020 juliusara kitlizott, Ciszjordaniara fokuszald annexids ter-
ve. Bar egyes elemzdk csak kampanyfogaskent mindsitették az amerikai elnok
januari béketervét, ma mar visszatekintve ugy tlnik, ez teremtette meg azt a
targyalasi alapot, amely végul elvezetett az Emirségekkel és Bahreinnel kotott
izraeli megallapodasokhoz.

Mikozben a Netanjahu annexios terveire a nemzetkozi kozosség merev eluta-
sitassal reagalt, az Emirségek washingtoni nagykovete, Juszef al-Utajba példat-
lan modon véleménycikkel jelentkezett az izraeli Yedioth Ahronoth hasabjain 2020
juniusaban. A diplomata is az annexi¢ karos hatasaira hivta fel a figyelmet, am
irasaban egyben azt is felvetette, hogy a két orszag egyuttmdikodésében milyen
potencialok rejlenek: ,Mint a régio két legfejlettebb és diverzifikaltabb gazdasdga, a
gazdasdgi és pénzligyi kapcsolatok bévitése felgyorsithatja ndvekedését és a stabi-
litast szerte a Kozel-Keleten.” Arab vezetd irasa héberul egy izraeli napilapban pél-
danélkilinek szamitott, és utolag arra utal, hogy Mohamed bin Z&jid (MbZ) emir-
ségi koronaherceg részérél ekkor mar komoly |épések torténhettek a targyalasok
meginditasaval kapcsolatban.

Els6ként boritani egy bejaratott és megszokott rendszert mindig kockazatos,
raadasul az arab kozvélemény egy részének az ellenérzésére is szamitani lehet.
Az emirségi tronorokos azonban az elmult években tobb hasonlo épést is tett,
amely révén sikerult meglepnie a nemzetkdzi kozvéleményt, és erdsitenie orsza-
ga megitélését. Az MbZ nevéhez fiz6dd kilpolitika jegyében az Emirségek eddig
is igyekezett kilépni Szaud-Arabia arnyékabdl anélkul, hogy azt a Rijaddal vald vi-
szonya megszenvedné. Az Izraellel valo kapcsolatépités ennek a stratégianak a
leglatvanyosabb eleme, amely a Washingtonnal meglevé kapcsolatok erésitését is

Q z emirségi-izraeli megallapodas mogott mar régota tartd gazdasagi és biz-
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https://thehill.com/opinion/international/511952-the-slow-but-steady-progress-to-israels-peace-with-the-uae
https://www.israel21c.org/israel-opening-renewable-energy-office-in-abu-dhabi/
https://www.dubai-online.com/essential/immigration/
https://www.middleeastmonitor.com/20200826-report-israel-selling-advanced-military-gear-to-uae-for-over-8-years/
https://breakingdefense.com/2019/08/israel-meets-with-uae-declares-its-joining-persian-gulf-coalition/
https://www.vg.hu/velemeny/hatter/beketerv-helyett-kampanyfogas-2-2017293/
https://www.ynetnews.com/article/H1Gu1ceTL

szolgalta, kulonos tekintettel arra, hogy a kozelgd amerikai valasztasok eredménye
meég nyitott. Ezzel a Iépéssel Abu Dzabi nem csak a republikanus, hanem a demok-
rata oldalon is tudott pozicidkat szerezni, mikdzben katonai téren igéretet kapott,
hogy az arab orszagok kozul elsdkent vasarolhatja meg a legmodernebb F-35-0s
harci repulégépeket.

A kétoldalu kapcsolatok normalizalasa azonban kozvetlen gazdasagi elényok-
kel jarhat, egyuttal noveli az orszag presztizsét is a regionalis partnereivel és rivali-
saival szemben. Ha a normalizacio részeként Izrael elall ciszjordaniai annexidjatol,
akkor megiscsak Abu Dzabi lesz az, amely egy gazdag, de tavoli kisallamként a
legtobbet tett Palesztinaért, ami egyben tovabb erdsiti az EAE pozicidjat Szaud-
Arabiaval, Egyiptommal vagy Torokorszaggal szemben. Gazdasagi téren — erre
mar Utajba nagykovet irdsa is utalt — jelentds potencial van az Emirségek és Izrael
kapcsolataban. Tel-Aviv vilagszinvonalu technoldgiakkal rendelkezd, importképes
nemzetgazdasag, mig az Emirségek jelentds tékebefektetésre képes, Uj fejleszté-
seket, technologiakat igényld orszag.

A két felet geopolitikai értelemben a kozos fenyegetés is 0sszekoti. Mindkét
orszag szamara Iran és a kulonbozé iszlamista haldzatok jelentik az elsddleges
biztonsagpolitikai fenyegetést (igaz, eltéré6 mértékben), amelynek kezelésében
egymas termeszetes szovetségesei lehetnek a jovoben. Ugyanakkor a kétoldalu
katonai kapcsolatok gyors fejlédése még nem tlnik idészerlnek, bar irani forrasok
maris tudni vélték, hogy az normalizacio ki nem mondott célja, hogy izraeli bazisok
johessenek létre az Emirségekben.

|ZRAELI MOTIVACIOK

z Abrahdm-megallapodasok teljes mértékben megfelelnek a Benjamin
A Netanjahuizraelikormanyfé altalkorabbankilatasba helyezettnormalizacios

megallapodas-tervezet kritériumainak. Ahogyan az a politikus 1993-ban
megjelent, Béke a nemzetek kdzott cimd konyvébdl kiderUlt, Netanjahu nem tamo-
gatta az osloi folyamat és a nemzetkozi kozosség altal is erdsitett ,terllet a béké-
ért” elvet (amelynek értelmében Izraelnek terlletet kell feladnia a békéért cserébe),
mivel szerinte a békére nincs nagyobb szlksége Izraelnek, mint arab partnereinek,
ezért Tel-Avivhak nem kell tovabbi koncessziokat biztositania a kapcsolatok nor-
malizalasa érdekében.

Ez a ,béke a békéért elv” tikrozédik az Abraham-megallapodédsokban is. Az iz-
raeli kormanynak gyakorlatilag nem kellett feladnia semmit azért cserébe, hogy a
két arab allammal normalizalja a kapcsolatait. A politikai megallapodasnak ugyan
része volt, hogy Izrael felflUggeszti a ciszjordaniai telepek annexidjat, de a felflg-
gesztés pontos hatalya nem egyeértelmd, raadasul az alairt egyezmeényekbe mar
nem kerdlt bele erre vonatkozdé pont. Ez a megoldas nagymeértékben emlékeztet az
egyiptomi-izraeli targyalasokra, amelyek soran 1978-ban Menachen Begin minisz-
terelnok igéretet tett a telepes-tevékenység ledllitasara a kapcsolatépités erdsitése
céljabol, amely akkor végul minddssze harom hénapig tartott.
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https://azonnali.hu/cikk/20200814_ki-nyert-izrael-es-az-egyesult-arab-emirsegek-kiegyezesevel-foleg-trump
https://english.alaraby.co.uk/english/news/2020/9/4/israel-could-build-military-base-in-uae-iranian-report
https://foreignpolicy.com/2020/09/16/netanyahu-israel-normalization-relations-uae-bahrain-vindication/
https://foreignpolicy.com/2020/09/16/netanyahu-israel-normalization-relations-uae-bahrain-vindication/
https://foreignpolicy.com/2020/09/16/palestinians-cant-stop-israel-new-ties-gulf-states-transform-region-normalization-deal-middle-east-trump/
https://foreignpolicy.com/2020/09/16/palestinians-cant-stop-israel-new-ties-gulf-states-transform-region-normalization-deal-middle-east-trump/
https://www.aljazeera.com/news/2020/8/13/netanyahu-says-west-bank-annexation-plans-still-on-the-table
https://carnegie-mec.org/diwan/82488
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Szamos elemzd nem tekinti a kapcsolatok normalizalasat mérfoldkének, mivel
az két kisebb orszaggal tortént meg, amelyek raadasul soha nem haboruztak Izra-
ellel. Ez az észrevétel ugyan jogos, de izraeli szempontbdl nem tul jelentds: a két or-
szag kis mérete ellenére megtorheti az arab orszagokat és Izraelt elvalaszto jeget,
a bilateralis kapcsolatok pedig (kilondsen az Emirségek viszonylatdban) nemcsak
szimbolikus, de tényleges elényokkel is jarnak.

A megallapodas biztonsagpolitikai, belpolitikai €s gazdasagi hasznot is jelent az izra-
eli kormany szamara. Egyrészt a kapcsolatok hivatalos felvétele egyszerUsiti és mélyiti a
mar megléva hirszerzési és egyéb védelmi kooperaciot a kozos ellenségekkel, Irannal és
a kulonbozd mérseékelt, illetve radikalis iszlamista csoportokkal szemben.

Masreszt Netanjahunak jokor jott a kulpolitikai siker, hiszen nyaron novekedett
az Uj koronavirus-jarvany elleni kormanyzati fellépéssel elégedetlenek aranya, a kor-
manykoalicié pedig nem tudott megallapodni az orszag jovoé évi koltsegvetesérdl.
Harmadrészt a megallapodas talan gazdasagi szempontbdl jelenti a legtobb elényt
Izrael szamara. Mivel Dubaj a térség egyik pénzugyi kozpontjaként szolgal, az izraeli
befektetSk kozvetetten kapcsolatba kertlhetnek mas arab allamok gazdasagi sze-
repl&ivel is. Az Obdl-dllamok ellatasbiztonsagi okokbol az elmult évtizedben szamos
befektetést foganatositottak az élelmiszeriparban, szamukra az izraeli vallalatok
vonzo célpontok lehetnek. Ez elényos lehet a kinai vallalatok tulsulyanak csokken-
tésében. Ezen tul a high-end turizmushoz szokott emirségi allampolgarok minden
bizonnyal keresni fogjak a lehetéséget Jeruzsalem meglatogatasara, ez pedig 6sz-
tonzéleg hathat a helyi vendéglatoiparra. Ugyan a palesztin teruletek kérdése nem
kerUlt be az egyezménybe, de ha az Ut megnyilna az emirségi és bahreini gazdasagi
szereplék el6tt a nyugati parti teriletek fejlesztésére, az csokkentené az izraeli kor-
manyon lévé nyomast a palesztin életszinvonal emelésével kapcsolatban.

A MEGALLAPODAS REGIONALIS KOVETKEZMENYEI

A PALESZTIN-IZRAELI KONFLIKTUS

lenére hatassal lesznek a konfliktusra. A két arab allam nyiltan szembe ment

az elmult két évtized arab politikai konszenzusos allaspontjaval, amely sze-
rint az izraeli kapcsolatok normalizalasanak feltétele az Arab Béketerv (ABT) elfo-
gadasa és a kétallami megoldas végrehajtasa az 1967-es hatarok szerint. Annak
ellenére, hogy a palesztin gy tamogatasa a mai napig fontos szimbolikus kérdés
az arab (és muszlim) térségben, az gy mégis messzemendkig vesztett sulyabdl
egyrészt a régidban (tarsadalmi és politikai szinten egyarant) bekovetkezé genera-
cios valtozas, masrészt pedig a palesztin politikai vezetéssel kapcsolatos fruszt-
raciok miatt. A 21. szazadi arab dontéshozok, akiknek nagy része nem élte at az
arab-izraeli haborukat, egyre inkdbb a Palesztin Hatdsag (PH) inkompetenciaja-
val és korrupciojaval szembesultek, amely nemcsak Izrael egyre latvanyosabb
megerésodéséhez, de mas szerepldk (pl. iszlamista haldzatok vagy Irén) helyi

Q z Abrahdm-megallapodédsokban alig utalnak a palesztin kérdésre, ennek el-
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https://foreignpolicy.com/2020/09/16/netanyahu-cant-catch-a-break/
https://www.timesofisrael.com/polls-most-israelis-dissatisfied-with-netanyahus-handling-of-pandemic/
https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2020/09/israel-normalization-bahrain-uae-gulf-business.html
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/normalization-can-inject-new-life-into-the-arab-peace-initiative
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/normalization-can-inject-new-life-into-the-arab-peace-initiative
https://foreignpolicy.com/2020/09/16/palestinians-cant-stop-israel-new-ties-gulf-states-transform-region-normalization-deal-middle-east-trump/

befolydsanak terjedéséhez vezetett. Ennek koszonhetéen a palesztin Ugy tényle-
ges tamogatasa olyan befektetéssé valt, amelynek koltségei (vagyis az Izraellel vald
egyuttmukodés hidnya) novekedtek, eredményességében pedig nem lehetett hinni.

Ezek a folyamatok, amelyeknek az Abraham-megallapodasok csak betetézését
jelentik, tovabb gyengitették a PH vezetésének stabilitasat és a kétallami megoldas
egyeébként is csekeély esélyeit. Douglas Feith, a Hudson Institute elemzdjéenek veleme-
nye szerint az egyezménnyel az arab vezetdk és az Egyesiilt Allamok azt lizenik a pa-
lesztinoknak, hogy a status quo megvaltoztatasahoz uj vezetbkre és intézményekre
van szlkséguk. Rovid tavon ugyan nem lathatd a PH (vagy a Gazai-Ovezetben a Ha-
masz) elleni tarsdalami elégedetlenség radikalis valtozasa, kozép- és hosszu tavon
azonban ez mindenképp novekvd fenyegetést jelent a politikai elit szamara.

Ugyan az egyezmények nem tesznek emlitést az év elején kihirdetett amerikai
béketervrél, annak egyes alapelveit megerdsitik a jelenlegi folyamatok. Egyrészt
a Trump-adminisztracio gazdasagi fokusza valdszinlleg megmarad, vagyis a pa-
lesztin kérdés rendezésében a statuszvitakkal és terUleti kérdésekkel szemben a
gazdasagi dimenzid egyre fontosabb szerepet fog jatszani. Masrészt az arab po-
litika egyre inkabb beletorédik az 1967-es hatarokon tuli izraeli teruletbirtoklasba.
Ennek jelei mar korabban lathatoak voltak, példaul 2013-ban, amikor hét arab al-
lam amerikai kozvetités mellett bejelentette, hogy modositjak az ABT-, és lehetdvé
teszik a hatnapos haborut megel6z6 allapotokhoz képesti teruletcseréket.

Ezek a fejlemények alapvetéen alddassak a PH elmult évtizedben kovetett
nemzetkoziesitési stratégiajat. Ennek értelmében a palesztin vezetés igyekezett a
kérdést kiemelni bilaterdlis (vagy az Egyesiilt Allamokkal szamitva trilateralis) szint-
rél a nemzetkozi, multilateralis szintre, abban reménykedve, hogy a tag értelemben
vett nemzetkozi kozosseg ki tudja kényszeriteni a kétallami megoldast. Ramallah
ugyan helyesen ismerte fel, hogy Izrael pozici¢janak folyamatos erésodésével a PH
sem onmagaban, sem Washington kozvetitése mellett sem lenne képes enged-
meényeket kicsikarni Izraeltél, mas szempontbdl ugyanakkor tévesen mérték fel a
konfliktusban kdzvetlendl nem érintett allamok viselkedését. Ugyanis a nemzetkozi
kozOsséq tagjai szaméra — ahogy azt az Abrahdm-megallapodésok is megmutatjak
— kifejezetten néttek az Izraellel vald egyuttmikodésre vonatkozd dsztonzék. Ebben
a megvaltozott helyzetben a PH belsd és kulsd kihivasok kozott valdszinlleg kényte-
len lesz kisebb, fokozatosan megvalosuld projektekre és engedményekre fokuszalni
a jovében, ebben pedig az Emirségek és Bahrein is partner lehet.

AZ OBGL-TERSEG BIZTONSAGA: IRAN ES A KATARI VALSAG

térség két meghatarozo konfliktusara, a katari valsagra és az irani-szaudi
ellentétekre egyarant.

Iran mindenképpen az esemeények vesztesének tlnik, nem véletlen, hogy

Teheran retorikailag hevesen reagalt az esemeényekre, ,stratégiai” vagy ,torte-

nelmi hulyesegként’, és ,arulasként” interpretalva az emirségi és bahreini dontést

Q z Emirségek és Bahrein Izraelhez vald kozeledése hatéssal lesz az Obol-

8 Szalai Maté — Wagner Péter


https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/the-uae-israel-breakthrough-bilateral-and-regional-implications-and-u.s.-po
https://foreignpolicy.com/2020/09/16/palestinians-cant-stop-israel-new-ties-gulf-states-transform-region-normalization-deal-middle-east-trump/
https://foreignpolicy.com/2020/09/16/palestinians-cant-stop-israel-new-ties-gulf-states-transform-region-normalization-deal-middle-east-trump/
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/normalization-can-inject-new-life-into-the-arab-peace-initiative
https://www.inss.org.il/publication/palestinian-internationalization-strategy-end-road/
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/normalization-can-inject-new-life-into-the-arab-peace-initiative
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/normalization-can-inject-new-life-into-the-arab-peace-initiative
https://www.defenseone.com/ideas/2020/09/stumbling-out-middle-east-no-better-stumbling/168494/
https://foreignpolicy.com/2020/09/14/israels-peace-deals-are-a-strategic-nightmare-for-iran/

KKI

ELEMZESEK E-2020/84.

Palesztina, az arab nemzetek és az iszlam vilag felé egyarant. Az alair¢ felek nem
kivantak kifejezetten perzsa-ellenesnek bedllitani az Abraham-megallapoddso-
kat — kudlonosen tekintettel a dinamikus emirségi-irani gazdasagi kapcsolatokra
—, azt mégis egyértelmien fenyegetésként érzékelték Teheranban, amely csak
novelte az elmult évtizedekben kialakult és folyamatosan Ujratermelt bekeri-
tettség-érzeést.

EttSl fliggetleniil az Abrahdm-megdallapodas nem fogja rovid tavon stratégi-
ai szinten megvaltoztatni Iran regionalis poziciojat. Egyrészt igaz ugyan, hogy
a mar meglévg egyudttmuakodés mélyitése és kiterjesztése korlatozhatja Iran
,Stratégiai mélységeének” terjedését a Kozel-Keleten, és kozép tavon vissza
is szorithatja befolyasat, de konkrét projektek hianyaban ennek hatékony-
saga még nem vehetd szamitasba. Az elsé kézzelfoghatd fejlemény irdni és
torok médiaértesulések szerint a Perzsa-0bolbe tervezett izraeli hirszerzési és
titkosszolgalati kozpontok létesitése lenne, amely az Obdl térségén tul a ke-
let-afrikai régioban is megnovelné Izrael jelenlétét. Masrészt a megallapodas
paradox modon legalabb annyira erésitheti Iran pozicioit, mint amennyire gyen-
giti, hiszen arab partnereinek (elsésorban a Hezbollahnak és a Hamasznak)
tarsadalmi tamogatottsaga er6sodhet azaltal, hogy magukat az Izrael elleni
harc igaz tamogatoinak allithatjak be. Harmadrészt a heves retorika ellenére
az irani-bahreini és irani-emirsegi kapcsolatok érdemben nem valtoznak: eléb-
bivel a nagyméret( siita kozosség elnyomasa miatt mar eddig is nagyon fe-
szUlt volt a viszony, utobbi esetén pedig a kialakult pragmatikus kooperacio
nem fog érdemben valtozni. Dubaj Iran egyik legfontosabb regiondlis gazdasa-
gi partnere, eseti politikai kérdésekben (pl. Libia kapcsan) pedig megmarad az
erdekegyezeés.

Az Abrahdm-megallapodasok kdzvetetten érintik a Katar és a ,kvartett”
(Szaud-Arabia, az EAE, Bahrein és Egyiptom) kozotti feszliltségeket is. Az izrae-
li kapcsolatok nem képezték részét a két fél kozotti feszultségeknek, hiszen az
Obol dllamaihoz hasonléan Katar is tartott fenn bizonyos mértéki gazdaséagi
kapcsolatokat Tel-Avivval, ezen tul pedig igyekezett befolyast épiteni Paleszti-
naban, tobbszor kozvetitve a két fél kozott is.

Ugyanakkor, mivel Izrael azon két allammal flizte szorosabbra a viszonyat,
amelyek a legellenségesebbek Katarral szemben, a fejlemények mindenképpen
kdzelebb fogjak |okni egyméshoz a palesztin és katari vezetést. Eppen ezért
Doha a megallapodas kapcsan hivatalosan is elhatarolodott a normalizalas
lehetdségetdl, az allami média pedig alapvet&en kritikusan mutatta be az ese-
menyeket. Az elmult hetekben a katari diplomacia is aktivizalodott: szeptember
18-an a palesztin vezetés bejelentette, hogy Katar pénzUgyi segitseéget nyujt a
PH-nak, a szeptemberi ENSZ Kozgydlésen pedig maga a katari emir beszélt a
gazai blokad feloldasanak sziukségességérél. A PH szamara mindenképpen fel-
ertékelddik Katar és Torokorszag szerepe is, ami elsésorban nem az Emirségek
és Bahrein eltavolodasanak koszonhetd (hiszen a két allam sosem vallalt nagy
szerepet a palesztin teriileteken), hanem az Abrahdm-megallapoddsok mogotti
csendes egyiptomi és szaudi tamogatasnak.
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AZ 1ZRAELI-EMIRSEGI MEGALLAPODAS
HATASA A KELET-MEDITERRAN TERSEGRE

sziltség, elsdsorban a térségben feltart Uj offshore foldgazmezdk és a

rendezetlen terlleti viszonyok miatt. A nemzetkdzi viszonylatban is je-
lentds szénhidrogén kincs kitermelésében egyszerre érdekelt Egyiptom, Izra-
el, Ciprus, Gorogorszag és Torokorszag, valamint érint(het)i Palesztina és Sziria
tengeri terlleteit is. A felek kozotti megallapodas f6 akadalya Ankara, illetve az
altala képviselt, mas teruleteken is jelentkezé asszertiv, néha mar agressziv kul-
politikai aktivitas. A foldgazmezdk feletti joghatosag tisztazasanak egyik aka-
dalya a csak Torokorszag altal elismert Ciprusi Torok Koztarsasag jelenléte is,
amelyen keresztul a torok vezetés jelentds igényeket fogalmazott meg a kelet-
mediterran térség szénhidrogén kincseinek kiaknazasara. A gorog-torok viszony
altalanos feszultségein tul, a gorog szuverenitas alatt levd szigetek jelenléte a
torok tengerparti sav kozvetlen kdzelében szintén megnehezitik a tisztanlatast a
kizarolagos gazdasagi ovezet (EEZ) hatdrainak kapcsan.

Ankaranak Gorogorszaggal és Ciprussal hagyomanyosan is feszUult a viszo-
nya, am az elmult évtizedben Izraellel (Mavai Marmara gy, Hamasz tdmoga-
tdsa) és Egyiptommal (Muszlim Testvériség felszamolasa, libiai események) is
megromlottak a kapcsolatai. Torokorszag libiai intervencioja Franciaorszag és
Olaszorszag figyelmét is felkeltette, hogy valamilyen médon ellensulyozzak a to-
rok erépolitikat.

Az emirségi-izraeli megallapodas ennek a regionalis hatalmi vetélkedésnek
is Uj dinamikat adhat azaltal, hogy a normalizacioét kdvetéen megszinik annak
akadalya, hogy Abu Dzabi maga is szereplévé valjon a kelet-mediterran versen-
gésnek. Az EAE maga is aktiv kulpolitikat folytat, amely révén az elmult években
tobb alkalommal konfrontalddott Torokorszaggal, a leglatvanyosabban Libiaban,
de Katar vagy Szomalia kapcsan is lathato volt ez a tendencia. A mostani megal-
lapodas révén igy az Emirségeknek lehetdésége lesz felcsatlakozni arra a forma-
|6d6 politikai-katonai egyuttmukodésre, amely mar most is kvazi szovetségként
mUkodik izraeli-ciprus-gorog részvétellel.

Izrael hagyomanyos résztvevdje az Kréta szigetén tartott gorog hadgyakorla-
toknak, amelyen az emirségi légierd legalabb 2017 6ta vesz részt rendszeresen.
Gorogorszag idén Franciaorszaggal is kozos hadgyakorlatot tartott, mig Eqyip-
tommal 2014-re nyulnak vissza a rendszeres katonai gyakorlatok. Athén 2020-
ban — részben a torok lépésekre valaszul — 18 francia Rafael vadaszbombazd
beszerzésérdl dontott, amelyek révén kozos platform jelenik meg az egyiptomi
és emirségi légierdvel. Abu Dzabinak Kairdval meglévé szoros egyuttmikodése
biztosithatja a jovében, hogy rajtuk, és most mar Izraelen keresztil is utat talaljon
a Kelet-Mediterran térség hatalmi rivalizalasahoz, és a Torokorszaggal meglévd
vetélkedését annak kozvetlen szomszédsagaba vigye.

Q Foldkozi tenger keleti részén az elmult fél évtizedben jelentésen nétt a fe-
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KoNKLUZIO

Obol menti orszag és Izrael kdzotti kapcsolatok nyiltabbéa és intenzivebbé

tétele stratégiai kovetkezmenyekkel jar bilateralis és regionalis szinten egy-
arant. A kétoldalu kapcsolatokban elharult az akadaly a mélyebb biztonsagpoli-
tikai és gazdasagi egyuttmukodés elbtt, amely — szemben az egyiptomi-izrael
és jordaniai-izraeli relaciora — valdszindleg a kovetkezd években latvanyossa és
intenzivvé valik, els6sorban az Emirségek esetében. Regionalis szinten a koze-
ledés elsésorban Irdan és Torokorszag novekvé befolyasanak ellensulyozasahoz,
az iszlamista haldzatokkal szembeni kozos fellépéhez vezet. A palesztin kérdést
kdzvetleniil nem érintik az Abraham-megallapoddsok (ez mar énmagéban is Uj-
donsdag), de kdzvetetten hatnak ra, erésitve a palesztin politikdban lathato veze-
t6i valsagot, és alaasva a kétallami megoldas megvalosulasanak egyebkeént is
elenyészd esélyét.

Ezen tul az Abrahdm-megallapodésok jelezhetik egy Uj idészak kezdetét,
amelyben az arab allamok mar nem a palesztin Ugytdl, hanem sajat érdeke-
iktél teszik fuggéveé az Izraellel vald egyuttmikodést. A két kisallam egyfajta
lakmusztesztként is szolgal az arab politikaban, a nagyobb allamok ugyanis
ennek rovid- és kozép tavu kovetkezmeényei alapjan donthetnek a kapcsolatok
felvételérdl. Az igazan gyokeres attorést szimbolikus jelentéségébdl és mére-
tebdl adodoan Szaud-Arabia jelentené, erre azonban a jelenlegi kiraly uralkoda-
sa idején nem szamithatunk. Rijad vélhet6en aldasat adta a megallapodasra,
ugyanakkor a jelenleg rendelkezésre allo informaciok szerint a beleegyezést
Mohamed bin Szalman koronaherceg egyedul hozta meg, kizarva a dontesbdl
a Szaud-csaladot, amelynek egyes (féként idésebb) tagjai nem lennének haj-
landoak ilyen Iépésre.

Q z Abrahdm-megallapodasok legfontosabb kovetkezménye, vagyis a két
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