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Osszefoglalas: Az Eurdpai Unio a koronavirus-jarvany europai megjelenése ota
minden lehetséges eszkozzel kiizd a megbetegedések visszaszoritasa és a jar-
vany gazdasagi hatasainak kezelése érdekében. Ennek ellenére szamos kritika
éri az EU-t amiatt, hogy nem nyujt elegend6 tamogatast a tagallamoknak, és nem
reagal elég gyorsan a vilagjarvany altal tamasztott kihivasokra. Ezek a hangok
azonban nem veszik figyelembe, hogy az Eurdpai Unid és a tagallamok kozotti
hataskormegosztas miatt jelentésen korlatozddik az unios fellépés lehetdsége.
Az Eurdpai Bizottsag tevékenységére fokuszald elemzés arra keresi a valaszt,
hogy az Eurdpai Unid a jarvannyal osszefliggd kihivasok kezelése soran, mely
terdleteken, és milyen hatékonysaggal tud €Ini az unios szerzédések altal raruha-
zott hataskorokkel.

Kulcszavak: Europai Unio, Eurdpai Bizottsag, hataskorok, koronavirus, COVID-19,
jarvany, kozegészségugy

Abstract: Since the outbreak of the coronavirus epidemic in Europe, the European
Union has been fighting by all possible means to curb epidemic spread and address
its economic impact. Nevertheless, several governments of the member states have
criticized the EU for not giving more support to their fight against coronavirus and
not acting quickly enough. However, these governments do not take into account
that the division of competences within the European Union significantly limits the
scope for EU action. The aim of this analysis, focusing mainly on the activity of the
European Commission, is to investigate how the European Union can use the powers
conferred on it by the EU Treaties to address challenges posed by the pandemic.

Keywords: European Union, European Commission, competences, coronavirus,
COVID-19, epidemic, public health

BEVEZETES - A KORONAVIRUS JARVANY
MEGJELENESE EUROPABAN

smeretlen etiologiaju tuddgyulladas-jarvany kitoreserdl szamoltak be a kinai
hatdsdagok az Egészségugyi Vilagszervezetnek (WHQO) 2019. december 31-én.
Ajarvany alig egy honappal késébb, 2020. januar 24-én elérte Eurdpat: az azéta
lemondott francia egészségugyi miniszter, Agnes Buzyn 2020. janudr 24-én jelentet-
te be hivatalosan, hogy az Uj koronavirus Franciaorszagban is megjelent. Ez volt
az elsé ismert eset Europaban és az Eurdpai Unidban egyarant. Azonban a jarvany
terjedése nem allt meg, és rovid id6 alatt Eurdpa lett a koronavirus (COVID-19)

legmeghatarozobb gécpontja: Eszak-Olaszorszagban februdr 21-én jelentették be
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https://abcnews.go.com/Health/timeline-coronavirus-started/story?id=69435165
https://www.francetvinfo.fr/elections/pourquoi-agnes-buzyn-a-t-elle-demissionne-avant-de-se-lancer-dans-la-campagne-des-municipales-a-paris_3830949.html
https://www.origo.hu/itthon/20200124-franciaorszag-koronavirus.html
https://www.origo.hu/itthon/20200124-franciaorszag-koronavirus.html
https://24.hu/kulfold/2020/03/30/koronavirus-nyugat-europa-jarvany-lassul-tendencia/

az els6 csoportos megbetegedéseket, de a jarvany rengeteg aldozatot szedett —
kdlonosen — Spanyolorszagban, Franciaorszagban és az Egyesilt Kiralysagban

is. A nyari hdnapok viszonylag alacsonyabb fertézésszama utan az ¢sz elejétdl
Europa-szerte ismételten dinamikusan novekednek az esetszamok, igy a jarvany-
helyzettel még a kdvetkez6 honapokban is szamolnia kell az EU-nak, nem beszélve
a hosszabb tavu gazdasagi kihatasokrol.

Az unios intézmények a koronavirus europai megjelenése ota probaljak a jar-
vany terjedésének megfékezése, illetve az unids gazdasag talpra allitasa érdeké-
ben hozott intézkedéseiket konmunikalni. Ugyanakkor a hazai és nemzetkozi saj-
toban is szamos eurdpai vezetd politikus kritizalta az Eurdpai Unid — és kulonosen
a valsagkezelést el6mozditasaban kulcsszerepet jatszo vegrehajto szerv, az Euro-
pai Bizottsag — valsagkezelési metodusat: egyesek azt vetették a szemére, hogy
nem eléggé hatarozottan lépett fel a pandémia eurdpai hatasainak enyhitése ér-
dekében, mig masok szerint a Bizottsag valsagkezelése a nemzeti szuverenitast

veszelyeztetl Az Eurdpai Blzottsag elnoke Ursula von der Leyen pr|||s 16- an

pa nevében az elmaradt segitségnyujtas miatt. Erdemes azonban kiemelni, hogy
a bocsanatkérés Eurdpa, és nem pedig az Eurdpai Unid nevében tortént, hiszen az
EU a jarvany kezelését illetéen csak korlatozottan tud fellépni. Ugyanakkor arrdl
sem szabad elfeledkezni, hogy a 27 tagu Uniéban nem lehet egységes megkoze-
litést alkalmazni, hiszen egyrészt a jarvany eltéré mértékben sujtotta az EU kilon-
bozd régidit, masrészt pedig az egyes tagallamok — a politikai-tarsadalmi hagyo-
manyaikat, és nem utolsdsorban a jarvany sulyossagat figyelembe véve — eltéréen
reagaltak a koronavirus altal tamasztott kihivasokra.

A pandémianak raadasul nem csupan egészségugyi vetulete van. A jarvany
terjedésének megfékezésére hozott nemzeti és lokalis intézkedéseknek jelentds
gazdasagi kovetkezmeényei vannak, a keresletet és a kinalatot is rendkivul nega-
tivan érintik. Ma a leginkabb érintett agazatok a turizmus és a kozlekedés, kulo-
nosen a légi kozlekedés. A Bizottsag majus 9-én kozzétett részletes gazdasagi
elérejelzése szerint Lengyelorszag lehet a leginkabb valsagallo, mig a turizmusbdl
€l6é Horvatorszag, Gorogorszag, Olaszorszag €s Spanyolorszag esetében 9%-ot is
meghaladhatja a gazdasagi visszaeses.

Ezzel parhuzamosan a munkanélkiliek szama is jelentés méertékben emelke-
dett az Eurdpai Unid orszagaiban. Az Eurdpai Bizottsag statisztikai informaciok
biztositasaval megbizott féigazgatdsaga, az Eurostat juliusi adatai szerint az EU-
ban munkanélkilisegi rata a 2019. évi 6,7%-r0l 7,2%-ra nétt, tovabba 2020-ban a
9%-ot is elérheti, és kllonosen kiszolgaltatott helyzetben vannak azok az orszagok,
ahol a munkaerd jelentés része az idegenforgalommal 6sszefliggd munkakorok-
ben dolgozik.

A nemzeti kormanyok a kialakult helyzet orvoslasara a legtobbszor az EU-t6l
(is) varnak segitséget. Ugyanakkor egy fontos tényezérél nem szabad elfeledkez-
ntnk: az Eurdpai Unid nem allam, hanem egy sui generis nemzetkozi szervezet,
ennélfogva csak azt tudja megtenni, amire a tagallamoktdl felhatalmazast kapott,
es amelyhez koltségvetést is biztositottak szamara.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10568643/3-01092020-BP-EN.pdf/39668e66-2fd4-4ec0-9fd4-4d7c99306c98
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Elemzésemben arra keresem a valaszt, hogy az EU dontés-el6készits és vég-
rehajtod szerve, az Eurdpai Bizottsag hogyan kezelte az unios tagallamokat kiemel-
ten sujto valsaghelyzetet. Ennek érdekében a dolgozat elészor az EU hataskoreit
tekinti at, majd — a kulonbozd szakpolitikai tertleteket elemezve — bemutatja a
Bizottsag altal hozott intézkedéseket.

Az EURGPAI UNIG FELLEPESI LEHETGSEGE!
ES KORLATAI A HATASKOROK TUKREBEN

a tagorszagokat is vildagosan determinalt hataskorok illetik meg. Az Eurdpai

Unio kizardlag az uniés tagallamok altal a Szerzédésekben raruhazott ha-
taskorokon belll jarhat el a meghatarozott célkitizések megvalositasa érdekében.
Minden hataskaor, melyet a Szerzédések nem ruhaztak at az EU-ra, a tagallamoknal
marad. A Lisszaboni Szerzédés nagyon pontosan lefekteti az Unié és a tagallamok
kozotti hataskorok megosztasat. Ennek értelmében a hataskorok harom fé kate-
goriaba sorolhatok:

Q z Eurdpai Unio fuggetlen allamok kozossége, amelyben az unids szintet és

- kizardlagos hataskor: az ide tartozo teruleteken kizarolag az Eurdpai Unio
alkothat és fogadhat el kotelezé erejli jogi aktusokat;

- megosztott hataskor: ezeken a teruleteken mind az EU, mind pedig a tagal-
lamok alkothatnak és elfogadhatnak kotelezé erejl jogi aktusokat. A tagal-
lamok csak akkor gyakorolhatjak e hataskoruket, ha az Eurdpai Unié nem
gyakorolja, vagy lemond annak gyakorlasardl;

- tamogato-0sszehangold-kiegészitd hataskor: az e hataskor ala tartozo te-
ruleteken az Unié csak tamogathatja, 0sszehangolhatja vagy kiegészitheti
a tagorszagok intézkedéseit.

Az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés 5. cikke értelmében az unids hataskorok gya-
korlasat ket alapelv hatarozza meg:

- aszubszidiaritas elve, amely szerint azokon a teruleteken, amelyek nem tar-
toznak az EU kizardlagos hataskorébe, az unios intézmények csak akkor
és annyiban jarnak el, amikor és amennyiben a javasolt intézkedés céljait
a tagallamok nem tudjak kielégitéen megvaldsitani, az EU szintjén viszont
hatékonyabban megvaldsithatok; valamint

- azaranyossag elve, amely szerint az Uni¢ intézkedése sem tartalmilag, sem
formailag nem terjedhet tul azon, ami a Szerzédésben foglalt célkitlizések
eléréséhez szlkséges.

Mivel az EU-s jogalkotasi rendszerben a jogalkotas kezdeményezése az Eurdpai
Bizottsagnal van, a koronavirus-jarvany elleni kiizdelemben a brisszeli végrehaj-
to testllet jatssza a legmeghatarozébb szerepet. A Bizottsagnak kulondsen nagy
befolyasa van a javaslat tartalmanak meghatarozasara. Ugyanakkor a Maastrichti
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Szerz6dés az EP-nek jogalkotasi kezdeményezési jogot biztositott, ez azonban
arra korlatozddik, hogy az EP felkérhesse a Bizottsagot javaslat benyujtasara.
Emellett a Bizottsagnak az Europai Tanacs dontései nyoman kotelezd jelleggel
kell javaslatokat kidolgoznia.

Az unios fellépésnek az is korlatot szab, hogy az EU csak olyan forrasokkal
rendelkezik, amelyet a koltségvetési targyalasok soran a tagallamok rendelkezé-
sére bocsatottak. Ugyanakkor azt sem szabad elfelejteni, hogy jelenleg a 2014-
2020 kozotti hétéves ciklus utolso évében jarunk, aminek kilonbozé saroksza-
mairdl mar rég megszuletett a dontés, ezért nem varhato, hogy ,varazsutésre” Uj
forrasok &linanak az unios intézmények rendelkezésére. Uj forras a gyakorlatban
tehat csak ugy biztosithato, ha a Bizottsag rugalmasabba teszi a felhasznalas
feltételeit a koltségvetési forrasokon belll ott, ahol erre a leginkabb szikség van.

A BIZOTTSAGI FELLEPES TERULETEI
ES FOSZEREPLOI

tervezeteket terjeszthet az Eurdpai Parlament és a Tanacs felé — a koronavirus-

Q Bizottsag — mint az egyeduli olyan EU-s intézmény, amely unios jogszabaly-
jarvany kezelése kapcsan elsésorban a kovetkezé harom terlleten |épett fel:

1. egeészségugy;

2. az emberek és aruk mozgasa;

3. gazdasag.

A biztosok kozul — az egyébként orvosi végzettséggel rendelkezd, és korabban az also-
szaszorszagi tartomanyi szocidlis és egészséqguqgyi minisztériumot is iranyitd — Ursula

von der Leyen bizottsagi elnokon tul Margrethe Vestager ,digitalis korszakért” felelés —
és ebben a mindségében a versenyjogi kerdésekkel is megbizott — alelndke, valamint
Stelly Kyriakides, egészségugyért, Janez Lenacic, valsagkezelésért, Paolo Gentiloni,
gazdasageért és Thierry Breton belsd piacért felelds biztos jatszik kiemelkedd szerepet.

AZ EGESZSEGUGY

emberi egészség védelmének és javitasanak a kérdése — az EUMSZ 168.

cikke szerint — tamogatd hataskorbe tartozik, azaz a tagallamok hozzak
a jogszabalyokat, mig az EU dsszehangolhatja a tagallamok kozotti egylttmUko-
dést, és szukség esetén tamogatast nyujt a tagallamok fellépéséhez.

Ezzel szemben a kozegészségugy teruletén jelentkezd kozos biztonsagi kocka-
zatok kezelése az EU és a tagallamok kozotti megosztott hataskorbe tartozik, ami
azt jelenti, hogy ezen a téren az unios intézmeények is igénybe vehetnek kotelezd
jogi eszkozoket (rendelet, hatarozat, iranyelv). Ugyanakkor az EUMSZ 168. cikke

Q Bizottsag fellépésének az a koridlmény a legnagyobb kerékkotéje, hogy az

6 Brucker Balazs
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értelmében csak az emberi eredetl szervek és szovetek, vér és vérkészitmények
minGségi és biztonsagi eléirasainak megallapitasa, az allat- és novényegészségugyi
intézkedések, valamint a gydgyszerek és gydgyaszati eszkozok mindségi és bizton-
sagi eléirasainak megallapitasa terén rendelkezik az EU megosztott hataskorrel.

A Bizottsag fellépése a kozegészségugy terén tehat elsésorban a tagallami intéz-
kedések koordinaciojara korlatozédik: a polgarok egészségének javitasat, valamint az
egészségugyi rendszerek hozzaférhetéségének és hatékonysaganak biztositasat cél-
20 fellépésekhez nyujthat segitséget azaltal, hogy pénzugyi tamogatast biztosit, el6se-

/.

iti és koordinalja a tagallamok egészségligyi szakemberei kozotti tapasztalatcserét
tovabba népszerlsiti az egészségfejlesztést. Kovetkezésképpen a Bizottsagnak
nincsen jogi felhatalmazasa arra, hogy elrendelje egy tagallam szamara, mit csinaljon
a kozegészségugy érdekében.

Ugyanakkor a Bizottsag a maga eszkozeivel a jarvany kezdete 6ta probal hozzaja-
rulni a betegség terjedésének megakadalyozasahoz. A brisszeli testilet marciusban
— egyik legels6 intézkedéseként — hét fuggetlen jarvanyugyi €s viroldgiai szakember-
bél allo testlletet hozott Iétre, amelynek feladata, hogy iranymutatast adjon a tudoma-
nyos alapokon allo és 6sszehangolt valsagkezelési intézkedésekre.

Emellett a Bizottsag Egészségiigyi és Elelmiszerbiztonsagi Féigazgatosaga
(DG Santé) heti gyakorisaggal értekezletet szervez a tagdllamok egészséglgyért
felel6s minisztereinek bevonadsaval a tagallami egészségpolitikak osszehangolasa
érdekében. Ezen tulmenden a Bizottsag csak ajanlasokat és iranymutatasokat ad-
hat ki, amelyek azonban nem kotelezéek a tagallamokra nézve. Ennek keretében a
Bizottsag aprilis 8-an a gyogyszerek kinalatanak és elérhetéségének az optimalizala-
sardl, mig aprilis 15-én a tesztelési modszerekrdl adott ki iranymutatast.

Ezen tulmend&en a Horizont 2020 programon keresztll szamos olyan projektet
és kutatdcsoportot finansziroz, amelyek célja a koronavirus elleni véddéoltas kifej-
lesztése és a hatékony kezelési moéd megtalalasa.

Tovabba a Bizottsag, az Unié polgari védelmi eszkozén, a (természeti) katasztrofak
altal sujtott tagallamok megsegitésére 2019-ben Iétrehozott rescEU-n keresztul felal-
litott egy rendszert a jarvany leklizdéséhez sziikséges orvosi berendezések beszerzeé-
sére. E rendszer segitségével a brisszeli székhelyl végrehajtd szerv strgdsségi or-
vosi eszkozokbdl — Iélegeztetdgépekbdl, véddmaszkokbdl és virustesztekbdl — allo,
100%-ban a Bizottsag altal finanszirozott kozos eurdpai stratégiai készletet hozott
létre, hogy ezzel segitse a leginkabb raszoruld tagallamokat.

Emellett a Bizottsag — a hatarokon atterjedd sulyos egészségugyi vészhelyzetekrdl
sz016 1082/2013/EU hatarozat altal megteremtett lehetéséggel élve — gyorsitott kozos
kozbeszerzési eljarasokat inditott véddeszkozok és tesztek beszerzésére. A kozos kdz-
beszerzésnek koszonhetéen az unids tagallamok sokkal jobb targyalasi pozicioba ke-
rdlnek, mint ha egyedUl kellene lebonyolitaniuk a beszerzéseket. Emellett azt is érdemes
kiemelni, hogy az unids tagallamok egymas kozotti egészségugyi segitségnyujtasa
(példaul az, hogy Németorszag Olaszorszaghdl és Franciaorszagbdl betegeket vett &t)
kizardlag az érintett tagallamok hataskorébe tartozik, e tekintetben a Bizottsagnak
nincs befolyasa. Ugyanakkor az Unié nem csupan a kozegészségugy terlletén léphet
fel a koronavirus-jarvany megfékezése és kovetkezményeinek enyhitése érdekében.
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AZ EMBEREK ES ARUK SZABAD MOZGASA

telezi az aru, a szolgaltatas, a téke és a munkaerd szabad aramlasat. Az EU

felel6ssége az egységes piac fenntartasa. Az egységes piac mikodésére
vonatkozd szabalyok (versenyszabalyok) megallapitéasa terén az Unié kizarélagos
hataskorrel rendelkezik, ugyanakkor a belsé piac mikodése megosztott hataskor-
be tartozik.

A Bizottsag a Margrethe Vestager versenyjogi biztos altal bemutatott marcius
13- kozleményeben a valaha alkalmazott legrugalmasabb, ideiglenes allami ta-
mogatasi szabalyok elfogadasaval lehetévé tette a kormanyok szamara, hogy a
COVID-19 jarvany altal leginkabb sujtott vallalatoknak és kkv-knak tudjanak tamo-
gatast nyujtani. A kozlemény kiemeli, hogy — mivel az unios koltségvetési forra-
sok korlatozottak — a koronavirus-jarvany hatasainak merseklésével kapcsolatos
teher elsdésorban a nemzeti koltségvetésekre fog harulni. Az azonban, hogy a
jarvany gazdasagi kovetkezményeinek enyhitésére mindenekel6tt tagallami for-
rasokat kell alkalmazni, az allami tamogatasi szabalyok enyhitését teszi szuk-
ségessé. A kozlemény szerint a jelenlegi allami tamogatasi keretrendszerben is
van ra mod, hogy altalanos jellegl — allami tamogatasnak nem mindsulé — intéz-
kedéseket fogadjanak el az egyes tagallamokban, példaul minden vallalkozas-
ra kiterjedd adofizetési kotelezettség (pl. TAO, AFA, szocidlis hozzajarulasi ado)
felfliggesztése formajaban. Emellett a tagéllamok az Altalanos Csoportmentes-
ségi Rendelet (651/2014/EU rendelet) és a De minimis rendelet (1407/2013/
EU) értelmében tovabbra is nyudjthatnak sajat hataskorben tamogatast. Az ezzel
o0sszhangban nyujtott allami tamogatasok esetében nincs szikség bizottsagi
jovahagyasra. Abban az esetben viszont, ha a tagallamok eltéré jogcimen kivan-
nak tamogatast nyUjtani a jarvany altal kiemelten sujtott agazatoknak, bizottsagi
bejelentésre van sziikség. llyen esetben a tagallamok az EUMSZ 107. cikke (2)
bekezdésének b) pontjara (,természeti csapasok vagy mas rendkiviili események
altal okozott kdrok helyredllitasara nyujtott tamogatds”) vagy (3) bekezdésének c)
pontjara (,egy tagdllam gazdasdagaban bekovetkezett komoly zavar megszUiinteté-
sére nydjtott tamogatds”) hivatkozva kérhetik a Bizottsag jovahagydsat. Az allami
tamogatasokra vonatkozo rugalmas szabalyozas el6relathatolag 2020 decem-
berének végeig lesz érvényben.

A Bizottsag altal marcius 15-én kihirdetett (EU) 2020/402 végrehajtasi rendelet
ertelmeében bizonyos egyéni védbeszkozok EU-n kivllre torténd kivitele exporten-
gedélyhez kotott. A tagallamok egyrészt humanitarius alapon adhatnak ki mentes-
ségeket, masrészt abban az esetben, ha az nem veszélyezteti az ilyen felszerelé-
sek Union beluli elérhet6ségét.

Az aruk és a munkaerd szabad mozgasatol elvalaszthatatlan a schengeni
hatarok kérdése. A virus terjedesének megallitasa érdekében a tagallamok — a
legelsé intézkedések kozott — dontottek ugy, hogy az orszaghataraikon visszaallitjak
a hatarellendrzést. Ezt az Eurdpai Bizottsag sem tudta megakadalyozni, hiszen az

Q z eurdpai integracio egyik legfontosabb vivmanya, az egységes piac felté-
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egyezmény értelmében, ha ,a belsé hatdrokon torténd hatarellenérzés nélkili
térségben az eqgyik tagallamban a kozrendet vagy a belsd biztonsagot fenyege-
té komoly veszély all fenn, akkor a szoban forgd tagallam kivételesen visszaal-
lithatja a hatarellendrzést belsé hatarainak egészén vagy azok meghatarozott
részein egy korlatozott, legfeljebb 30 napos idétartamra, illetve a komoly ve-
szély varhat¢ idétartamara, ha az meghaladja a 30 napos id6szakot a belsd ha-
tarellendrzés kivételes esetekben korlatozott ideig visszaallithatd, amennyiben
a kozrendet vagy a belsé biztonsagot komoly veszély fenyegeti”. Ez az idétar-
tam — kivételes kortlmények esetén — legfeljebb két évre meghosszabbithaté.

A Bizottsag — a tagallami hatarbezarasok 6sszehangolasa érdekében — marci-
us kozepén javaslatot tett arra, hogy a koronavirus-jarvany megfékezése érdekében
30 napra zarjak le az EU kllsé hatarait, ezzel megtiltva minden, az EU-ba iranyulo,
nem alapvetd fontossagu utazast. A Bizottsag majus 8-an felkérte a tagallamokat,
hogy junius 15-ig hosszabbitsak meg az EU-ba iranyuld, nem alapvetd utazasokra
vonatkozo korlatozast. Ugyanakkor a zavartalan aruforgalom és a védekezéshez
szUkséges orvosi eszkozok szallitasanak biztositasa érdekében a brisszeli vég-
rehajtd szerv felszolitotta a tagallamokat, hogy elsébbségi forgalmi savokat (un.
zoldsavokat”) jeloljenek ki az aruforgalom szamara.

Ezzel parhuzamosan a Bizottsag — a polgari védelmi mechanizmus segitsé-
gével — gondoskodott az EU hatarain kivul rekedt unios polgarok repatrialasarol.

A Bizottsag olyan jogszabalyt is beterjesztett, amely lehetéveé teszi a légitarsa-
sagok szamara, hogy ne Uzemeltessenek ,kisértetjaratokat”. E jogszabalyjavas-
lat beterjesztése nélkul ugyanis a légi fuvarozokra vonatkozik a ,résidészabaly”,
amelynek értelmében a Iégitarsasagoknak a résidék legalabb 80%-at fel kell hasz-
nalniuk ahhoz, hogy a kovetkez6 évben is megtarthassak azokat.

A GAZDASAG

gazdasagat és ezzel 6sszefiggésben a munkahelyeket is veszélyezteti, a
tagallamok a gazdasaguk gyors talpra allitasahoz is segitséget varnak a
Bizottsagtol.

A munkahelyek megvédése érdekében a Bizottsag uj munkahelyvédelmi prog-
ramra tett javaslatot. A SURE névre keresztelt alapbol a tagallamok rovid tavd mun-
kahelyvédelmi programjaikra kaphatnak kedvezményes hitelt. A SURE alap szaz-
milliard eurd értékl hitelgaranciat tartalmaz a tagallamok felajanlasaibol.
A munkahelyvédelmi terv azt hasznalja ki, hogy az EU kedvezd feltételekkel vehet
fel hiteleket, és azokat a tagallamok rendelkezésére bocsathatja. Az alap ahhoz
nyUjt segitséget, hogy a munkavallalok jovedelemhez jussanak, a vallalkozasok pe-
dig megtarthassak alkalmazottaikat.

Ezen kivUl a Bizottsag most el8szor alkalmazta a Stabilitasi és Novekedési Pak-
tumban szerepl6 altalanos mentesitési zaradekot. Az altalanos mentesitési zara-

dék — a Tanacs marcius 23-i jovahagyasat kovetben — lehetdvé teszi a tagallamok

|\/| ivel a koronavirus-jarvany az emberi életen keresztul az unios tagallamok
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szamara, hogy a valsag kezelése érdekében az europai koltségvetési keretrend-
szerre alkalmazando koltségvetesi kovetelményektdl eltérd intézkedéseket hoz-
zanak. A konnyitésnek megfeleléen a tagallamoknak sem a GDP 3%-dban meg-
szabott koltségvetési hianycélhoz, sem a DGP 60%-ara korlatozott allamadossag
kritériumahoz nem kell tartaniuk magukat.

A Bizottsag elnoke a német Welt am Sonntag cimd lap aprilis 5-i szamaban
amellett érvelt, hogy a masodik vilaghaboru utani nyugat-eurdpai Ujjaépitést szol-
gald Marshall-tervhez hasonld nagyszabasu gazdasagfejlesztési programra van
szukség a koronavirus-jarvanyba sullyedt Eurdpai Unido megerdsitésehez. Ez a

megallapitdsa 0sszecseng azzal, hogy az EU-27-ek vezetdi felkérték a koltségve-
tés-tervezet benyujtasaért felelés Bizottsagot eqgy gazdasagi Ujjaépitést szolgald
csomag kidolgozdasara, ami magaban foglalja a hétéves (2020-2027) keretkdlt-
ségvetésre (Multiannual Financial Framework, MFF) vonatkozo javaslat modosita-
sat. Uj koltségvetés-tervezetet azért lehetett kidolgozni, mert a Tanécs kordbban
nem jutott egyetértésre a kovetkezd hosszu tavu koltségvetésrdl. Ursula von der
Leyen alahuzta, hogy a jarvany okozta valsagbol valo unids kilabalas érdekében a
Bizottsag a tagallami befizetések novelését javasolja. Ugyanakkor a koltségvetést
rendes jogalkotasi eljaras keretében az Eurdpai Parlament és a Tandacs fogadja el,
igy varhato volt, hogy az Uj MFF prioritasairdl és a befizetés mértékérdl a 27 allam-
és kormanyfét tomorité Tanacs nehezen tud majd kompromisszumos allaspontot
kialakitani.

Ezt a feltételezést tamasztja ala az is, hogy a gazdasagfejlesztési program
kapcsan tobb orszag — koztlk a jarvany altal leginkabb sujtott Olaszorszag, Fran-
ciaorszag és Spanyolorszag — arra szdlitotta fel az EU-t, hogy a valsagkezelés
koltségeinek fedezésére kozosen bocsassanak ki allampapirt, Ugynevezett koro-
nakotveényeket, ettél azonban a fiskdlisan konzervativ allamok, igy kilonosen Hol-
landia, Dania, Finnorszag és Ausztria kezdetben mereven elzarkoztak.

Az Eurdpai Parlament majus 15-én elfogadott allasfoglaldsaban 2 ezer milliard
euros mentécsomagot surgetett a koronavirus-jarvany okozta gazdasagi karok ki-
egyensulyozasara. Az EP-kepvisel6k kiemelték, hogy a helyreallitasi csomag nem
mehet az MFF rovasara, azaz nem csokkentheti annak a forrasait. A képvisel&k
— a tagallami érdekeket ismerve — azt javasoltdk, hogy ne a tagallami befizetések
helyett noveljék az EU sajat forrasait (vamok, adok, illetékek stb.). A két EU-s intéz-
meény kozotti rivalizalast jol példazza, hogy a Parlament felszdlitotta a Bizottsagot,
hogy ne hasznaljon ,kétes multiplikatorokat ambiciozus szamadatok hirdetésére”,
tovabba ne alkalmazzon ,pénzugyi blvészkedést’, mert ezzel az Unio hitelessége
kerdl veszélybe. Az EP ezzel arra utalt, hogy von der Leyen valsagkezelésre vo-
natkozo bejelentései tobbszor tartalmaztak olyan szamokat, amelyeknek csak
a toredékére volt EU-s vagy nemzeti koltségvetési fedezet. Allasfoglaldséban az
EP kiemelte, hogy ha az dltala megszabott feltételek nem érvényestlnek, élni fog
a vétojogaval.

A helyredllitasi alappal kapcsolatos vitanak Uj iranyt adott Németorszag al-
laspontjanak megvaltozasa, és a kapcsoldodod kozos francia-német javaslatcsomag
megszuletése majus kozepén az alaphoz kapcsolodd adossag ,kozosségiesitésével”
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osszefliggésben. Berlin megvaltozott megkozelitése dontének bizonyult a vitas
kérdések rendezésében. {gy az Eurdpai Tandcs juliusi csucstaldlkozdjén a hétéves
koltségvetés mellett megallapodas szuletett egy helyredllitasi alap felallitasardl is,
amelynek értelmében 390 milliard eurd tamogatasok, 360 milliard eurd pedig hite-
lek formajaban all majd rendelkezésre. A Bizottsag tovabba jogszabaly-modosi-
tasra tett javaslatot annak érdekében, hogy az eredetileg természeti katasztrofak
esetében igénybe vehetd Eurdpai Szolidaritasi Alapot jarvanyhelyzetekben is be
lehessen vetni. Az idei évre 800 millié eurd all rendelkezésre az alapbdl.

Emellett a Bizottsag kezdeményezésére jelentds pénzeket csoportositanak at
a tagallamok részére a kozos koltségvetésbdl. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy
a 2014-2020-as fejlesztési ciklusbol fel nem hasznalt mintegy 29 milliard eurdnyi
kohézids pénzt a jarvany elleni kiizdelemre lehet forditani. Ezt az 6sszeget a tagal-
lamok az egészségugyi rendszereik megerdsitésére, védbeszkozok vasarlasara és
a bajba jutott cégek tamogatasara tudjak felhasznalni.

KOoNKLUZIO

mérten — aktivan részt vesz a jarvany megfékezésében, és az ezzel 6ssze-

fuggésben jelentkezd gazdasagi kovetkezmeények mérsékléséhez szik-
séges unios szintd intézkedések meghozatalaban. Ez azonban nem valtoztat
azon a tényen, hogy a jarvany altal sulyosan érintett Olaszorszag polgarainak
83%-a elégedetlen a koronavirus-jarvannyal 0sszefiiggd EU-s intézkedésekkel.
Ugyanakkor nem feledkezhetlink meg arrdl, az Unio fellépési lehetéségei — kulo-
nosen az egészseégugy terén — rendkivil korlatozottak, hiszen a népegészségugy
kérdése tagallami hataskor, vagyis ezen a terlleten az Eurdpai Bizottsag tevé-
kenysége elsdsorban a tagallami intézkedések koordinacidjara korlatozodik.

Emellett a bizottsagi mentécsomagok elfogadasanak az is gatat szabott,
hogy az unids koltségvetés a tagallami befizetésekbdl tevédik dssze, tehat
amig az Uniot alkotd kormanyok nem tudtak megegyezni az Uj unids koltség-
vetésben és helyredllitasi alapban, addig nem allt rendelkezésre tobbletforras.
Kovetkezésképpen Brusszel a jarvany kitorését kovetd honapokban az eddig
fel nem hasznalt forrasok atcsoportositasaval, illetve az allami tamogatasokra
vonatkozo szabalyok rugalmasabba tételével tudott hozzajarulni a jarvany ke-
zeléséhez.

Hogy az eddigi intézkedések, tovabba a helyredllitasi alap és az Uj uniés kolt-
ségvetés mire lesz elég, az ma még nem lathatd. Ahogyan azt sem tudhatjuk, hogy
a pandémia megerdsiti-e a tagallamok kozotti szolidaritast, vagy inkabb a sajat
polgaraik érdekeit védd tagallamok kdzotti széthuzas lesz a meghatarozoé. Ugyan-
akkor feltételezhetd, hogy a jarvany lecsengése utani EU mar nem lesz ugyanaz a
kozosség, mint amit megismerhettink.

Q z Eurdpai Unidé a koronavirus eurdpai megjelenése 6ta — lehetéségeihez
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