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A Kullgyi es Kulgazdasagi Intézet 4:1 cimU sorozataban négy kutato valaszol rovi-
den ugyanarra a — nemzetkozi politikat és gazdasagot érintd — kerdesre. Célunk a
magyarorszagi tudomanyos vitak elinditasa és a szakérték kozotti parbeszed eld-
segitése. Ebben a szamunkban a kovetkezé kérdésre kerestuk a valaszt: Hogyan
értékelhetd az Europai Bizottsag 2020. évi bdvitési csomagja, valamint az atfogo gaz-
dasagélenkitési és beruhazasi terv?

OROSZ ANNA

avasz helyett ismét 6sszel mutatta be az Europai Bizottsag a 2020. évi bévi-

tési csomagjat, vagyis az egyes bovitesi orszagok elérehaladasi jelentéseit,

amelyekkel egyidében ezuttal egy Uj, atfogd gazdasagélénkitési és beruha-
zasi tervet is prezentalt. Az Eurdpai Bizottsag a jarvany ellenére aktiv évet tudhat
maga mogott a nyugat-balkani bovitéspolitika tekintetében, ami azt jelzi, hogy az
EU nem mondott le térségbeli dominans szerepérdl. Az Uj bovitéspolitikai meg-
kdzelités, valamint a csatlakozasi targyaldsok megkezdése Eszak-Macedoniaval
es Albaniaval az EU Tanacsan beldl is tamogatasra lelt, ami lehetévé tette, hogy
az EU megtehesse az elsé pozitiv gesztusokat a térseg iranyaba.

Az orszagokra vonatkozo jelentések igyekeztek kritikus, de kiegyensulyozott
osszképet adni az egyes nyugat-balkani orszagokban (illetve az altalam rész-
letesen nem vizsgalt Torokorszagban) elért eredményekrél. Noha (komoly) hi-
anyossagok valamennyi orszagban fellelhetéek, Szerbidval kilonosen kritikus
volt a szOveq: az EU lathatoan egyre inkabb sérelmezi, hogy mas partnerekkel
szemben a szerb allamfé, Aleksandar Vuci¢ gyakran euroszkeptikus tGzeneteket
kozvetit, mikozben az EU nyujtotta a jarvanyugyi helyzetben a legnagyobb tamo-
gatast Szerbianak és a térségnek is.

Habar nem alaptalan a tagjelolt orszaggal szembeni kritika, az sem hagyhato fi-
gyelmen kivul, hogy az EU a mai napig nem képes egységesen fellépni kilpolitikai
kérdésekben (példaul Kina vagy Oroszorszag kapcsan, de ide sorolhaté Koszové
fliggetlenségének elismerése is), ami gyakran akadalyozza a kozosség hiteles
szerepvallalasat a régioban. Szintén az egységes allaspont hianyara hivatkozva
folytathatnak a nyugat-balkani vezeték olyan kulpolitikat, ami aztan kritikak ke-
reszttlzébe kerll. Ezt a tendenciat erdsiti a csatlakozasi folyamat elhizddasa
is: a tagsag tavoli perspektivajaval szemben sok vezetd a rovid tavu elényokre
koncentral, amelyek el6segitik hatalomban maradasukat.

Az Uj nyugat-balkani gazdasagélénkitési és beruhazasi terv az EU hiteles-
ségenek megteremtésére és megerdsitésére torekszik. A terv értelmében az
Elécsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz Il (Instrument for Pre-Accession Assistance,
IPA 111) keretébdl 9 millidrd eurd a térség hosszu tavu gazdasagi felzarkdzasat
tamogatng, beleértve a zold és a digitalis atallast. Az IPA valamennyi, a bdvités-
politikaban érintett orszagot lefed, igy Torokorszagot is. A 2007-2013-as pénzugyi
id6szakban a teljes IPA keret 11,5 milliard, a 2014-2020-as keret pedig 11,7 milliard
euro volt. Ennek tikrében a csak a Nyugat-Balkanra szant 9 milliardos keret, illetve
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az IPAlll-ra javasolt tobb, mint 14 milliard eurd komoly fejlesztési szandékokat tukroz
— kilonosen, ha szamitasba vesszUk az Ankaranak szant forrasok csokkend aranyat.
A megallapitas még akkor is érvényes, ha szamitasba vesszuk az euro értékének
valtozasat, mivel akkor az IPA Il és az IPA Il varhato keretének értékbeli kulonbseége
joval kisebb. A Nyugat-balkani Garanciaeszkoz (Western Balkans Guarantee Facility)
révén pedig tovabbi 20 milliard eurds befektetést remélnek a régioban. Az igy elért
befektetési szint megkozeliti a térség GDP-jének egyharmadat — hangsulyozta Var-
helyi Olivér, szomszédsagpolitikaért és bdvitésért felelds unios biztos.

A bizottsagi dokumentumban az id6faktor jelentésége is megjelenik: szamos
projektet szeretnének mar 2024-ig megvaldsitani. Ezen infrastrukturalis projek-
tek réadasul a lakossag és a gazdasagi szerepl6k szamara is kézzel foghato el6-
nyokkel jarnanak. Mindez azt a felismerést tukrozi, hogy az EU-nak sokkal hata-
rozottabban, latvanyosabban és a tarsadalom szamara is jol érzékelheté modon
kell hozzajarulnia a térség fejlédéséhez, s mindezt rovid idén beldl.

A tamogatas jelentds novelése kapcsan azonban felmerul a kérdés, hogy a
nyugat-balkani orszagok képesek lesznek-e azt felhasznalni. A korabbi IPA forra-
sok felhaszndldsaban is jelentds elmaradasok vannak, amelyek részben politikai,
részben pedig technikai, adminisztrativ €és pénzugyi okokra vezethetdk vissza.
Ezen akadalyok athidaldasa nélkil nem varhato, hogy a megvalositas felgyorsul-
jon, pedig a térség felzarkoztatasahoz mindenképp szikséges ez a forras. Végll,
de nem utolso sorban lényeges az a kérdés is, hogy a forrasok novelése elegendd
lehet-e az EU politikai befolyasanak a novelésére. Erre hatassal lesz a jogallami-
sagra vonatkozo feltételrendszer alkalmazasa, illetve az EU kilpolitikai szerepének
alakulasa is. Az EU mindenesetre komolyan emelte a tétet a nyugat-balkani orsza-
gok vezet6i szamara.

Harancozé DAniEL

év legfontosabb eredményei kozé tartozik az Eurdpai Tanacs Albania és

Eszak-Macedonia csatlakozasi targyaldsainak megkezdéséré| szold donté-
se, a Koszovo éltal Szerbia és Bosznia-Hercegovina termékeire kivetett buntetdva-
mok visszavonasa, valamint az EU altal kozvetitett Belgrad-Pristina parbeszéd
feldjitasa. A nyilvanossagra hozott orszagjelentések alapjan az eurdpai unios
tagsagra torténd felkészuléshez szikséges reformok terén az elmult évben
Koszovo és Bosznia-Hercegovina haladt elére a legkevesebbet, ugyanakkor
a koronavirus-jarvany miatti valsaghelyzet a tobbi allamban is lelassitotta az
erre iranyul6 er6feszitéseket.

Az intézményrendszer szempontjabdl a leginkabb ,neuralgikus pontnak”
az igazsagszolgaltatas fuggetlensége és partatlansaga, valamint az igaz-
sagszolgaltatasi rendszer hatékony muikodése tekinthetd. Ezen tulmenden
eltér6 mértékben ugyan, de az 6sszes vizsgalt orszagot érintd probléma az
éles politikai polarizacié — amely esetenként magaba foglalja a politikai folyamat

Q nyugat-balkani allamok eurdpai integracioja szempontjabdl az utébbi egy
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bojkottalasat a mindenkori ellenzék altal (Szerbia, Montenegro, Albania) —, a média
— kilonosen az allami- és kozmédia — fliggetlensége, a civil tarsadalom helyzete,
valamint a korrupcio és a szervezett blinozés elleni harc.

Az elmult években folytatddo gazdasagi novekedés ellenére az Eurdpai Unio at-
lagos fejlettségi szintjéhez valo felzarkdzas tovabbra is igen lassan halad: Szerbia
és Montenegro kivételével a régid orszagainak egy fére juté GDP-je (vasarloers-
paritdson szamolva) az EU-atlag 40 szazalékat sem éri el. A nyugat-balkani gaz-
dasagokat tovabbra is jellemzik azonban olyan mélyebb strukturalis problémak,
melyek befolydsoljak a versenyképességet és a gazdasdagi felzarkdzas lehetdsé-
geit is. E helyltt a jogbiztonsag, az infrastrukturalis kortlmények, a vallalkozasok
hitelhez jutasanak bonyolultséga, a szakképzett munkaerd rendelkezésre dllasa (a
képzett, féként fiatal munkavallaldk folyamatos és jelentés kivandorlasa), az ala-
csony innovacios kapacitas, és az oktatasi rendszer hianyossagai emlithet6k meg.

A 2020. évi boévitési csomag ujdonsaga a gazdasagélénkitési és beruhazasi
terv bemutatasa, amely a 2021-2027 kozotti koltsegvetési iddszakra szolo EIS-
csatlakozasi Tamogatasi Eszkoz Il keretében 6sszesen 9 milliard eurd tamoga-
tast nyujt majd a hat nyugat-balkani allamnak. A Nyugat-balkani Garanciaeszkoz
segitségével az Eurdpai Beruhazasi Bank hitelei révén tovabbi 20 milliard eurd,
kedvez§ feltételli finanszirozas valosulhat meg.

Gazdasagi szempontbdl a program célja kettés. Egyfeldl a koronavirus-jar-
vany miatti gazdasagi valsag a sérilékeny, a kilsé kordlményeknek (turizmus,
vendégmunkasok hazautaldsai stb.) erésen kitett nyugat-balkani gazdasagok-
ban az elmult évek — csekély — felzarkozasanak eredményeit is semmivé tehe-
ti, igy a gazdasag ,reaktivalasahoz” szikséges lehet annak kulsé tamogatasa.
Masodsorban, a terv fébb sulypontjai éppen a fentebb emlitett strukturalis gyen-
gesegek enyhitésére iranyulnak, olyan célokat kitlizve, mint a hatarokon atnyulo
infrastruktura fejlesztése, a digitalizacio, az energetika klimabarat fordulata, az
innovacios képesség erdsitése, valamint a human téke fejlesztése.

Az EU Uj gazdasagi kezdemeényezése azonban politikai és geopolitikai szempont-
bdl is jelentéséggel bir. A Nyugat-Balkan orszagainak az EU altal megkovetelt refor-
mok elvégzéséhez a legfontosabb 0sztonzé az unids tagsag igérete és perspekti-
vaja, ez azonban még a legjobban felkészilt tagjeloltek szamara is csak az évtized
vége felé lehet redlis. Az EU ,0sztonz6 képességének” erdsitésére azonban rovidebb
tavon is szUkség van, kulonosen, ha tekintetbe vesszik, hogy harmadik allamok —
mindenekel6tt Kina — a kozelmultban jelentés 6sszeg, sajat hitelbdl finanszirozott
beruhdzasokat hajtottak végre a régid tobb orszagaban. Hasonlo allaspontot fo-
galmazott meg a program bemutatasat kovetéen Eszak-Maceddnia elndke, Stevo
Pendarovski is, aki szerint a tobbszor megkérddjelezett eurdpai szolidaritas kézzel-
foghato bizonyitéka az Uj gazdasagélénkitési és beruhazasi terv elinditasa.

A gazdasagélénkitési és beruhazasi terv sikeréhez harom tényezd jarulhat hoz-
za: lesz-e politikai akarat és allami kapacitas a kapcsolédd reformok végrehajta-
sara, jelen lesz-e a megfelel abszorpcios képesség a célorszagokban a tamoga-
tasok lehivasahoz, valamint sikerul-e kezelni a korabbinal is nagyobb mennyiségu
EU-forras felhasznaldsaval kapcsolatos korrupcios veszélyeket.
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Armis JuLIANNA

rél az Eurdpai Bizottsag oktober 6-an kiadott 2020. évi bdvitesi csomagjat,

amelynek kozzétételét a koronavirus-jarvanyra hivatkozva aprilisban és ju-
niusban is elhalasztottak, illetve a majusi EU-Nyugat-Balkan csucstalalkozon elfo-
gadott nyilatkozatot is kritika érte. Miutan a dokumentumban nem kapott helyet a
bévités kifejezés — csupan a térség eurdpai unios perspektivajat hangsulyoztak —,
igy ismét el6térbe kerllt a kérdés, hogy az Eurdpai Unié fent tudja-e tartani hiteles-
ségét a Nyugat-Balkanon. A bévitési csomag és az atfogd gazdasagélénkitési és
beruhazasi terv ismertetése utan azonban nem jelenthetd ki egyértelmden, hogy
kétsegbevont hitelessegét az EU vissza tudja allitani.

A most nyilvanossagra hozott bévitési csomag a hat nyugat-balkani partner-
orszag (Albdnia, Bosznia-Hercegovina, Eszak-Macedonia, Koszovd, Montenegro,
Szerbia) és Torokorszag éves orszagjelentéseit tartalmazza, illetve a zagrabi dek-
laracio igéretéhez hiven az Eurdpai Bizottsag publikalta a Nyugat-Balkanra vonat-
kozo gazdasagélenkitési és beruhazasi tervet is.

A varakozasokkal szemben, és a marciusban elfogadott Uj bdvitési stratégia
fényében az értékelések kevésbé el6remutatdak, a tavalyi orszagjelentésekkel 6sz-
szevetve nem figyelhet§ meg jelentds valtozas az elért eredményekben. Az Eurdpai
Bizottsag kivétel nélkul olyan alapvetd kovetelmények mentén fogalmazott meg
kritikékat, mint a jogallamisag, az igazsagszolgaltatas fuiggetlensége vagy a kor-
rupcio mértéke, és szamolt be mérsékelt haladasrol még a hagyomanyosan leg-
jobban teljesité Montenegrd és Szerbia esetében is. gy megkérddjelezhetd, hogy
az Eurdpai Unid az év eleji lenduletével és az Eurdpai Tanacs azon marciusi donté-
sével, amellyel Albédnidval és Eszak-Macedonidval megnyitottdk a csatlakozasi tér-
gyalasokat, mennyire tudta a bdvitéspolitika hitelességét visszanyerni, mikozben
a tagjelolt eés potencialis tagjelolt orszagok részérdl keveés politikai akarat mutat-
kozik a csatlakozashoz szikséges reformok végrehajtasahoz. Kérdéses, hogy az
EU tud-e tovabbra is olyan 6sztonzdét biztositani a nyugat-balkani allamok szama-
ra, hogy egyrészt az unios vivmanyok terén elbrelépéseket tegyenek, masrészt az
egymas kozotti politikai feszultségek megoldasara motivaldan hasson.

Az orszagok éves jelentéseivel ellentétben a tiz kiemelt beruhazast megne-
vez$ atfogd gazdasagélénkitési és beruhdzasi terv pozitiv kontextusban ér-
tékelhetd. A jelentds, 2021-2027 kozotti koltségvetési idészakban akar 9 milliard
eurd 0sszegU finanszirozas mozgositasaval és a Nyugat-balkani Garanciaeszkoz
feldllitasaval az EU egyrészt hosszu tavu elkotelezddésrdl tanuskodik a nyugat-
balkani térség felé, masrészt hitelesen allithatja, hogy a bévitéspolitika még mindig
kiemelt prioritasai egyike, amelyhez konkrét eszkozoket bocsajt az orszagok ren-
delkezésére.

A bdvitési csomag mellett az atfogd gazdasagélénkitési és beruhazasi terv is
ugyanugy hangsulyozza, hogy az EU alapértékeinek valé megfelelés elengedhe-
tetlen kovetelmeny. Az EU ezaltal egy, a tagjelolt és potencialis tagjelolt orszagok,

N em allithat6, hogy varakozas 6vezte volna a nyugat-balkani orszagok részé-
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illetve sajat maga részére is olyan kolcsonosen elényos platformot teremt, ahol a
csatlakozashoz szlkséges jogallami és gazdasagi kritériumokra valo felkészités
és reformfolyamat a beruhdzasosztonzés, valamint a gazdasagi novekedés men-
tén haladhat. Tovabba, amellett, hogy a tervben a nyugat-balkani térség felzarko-
zasa, regionalis integracioja és az Eurdpai Unidhoz vald 6sszekottetése szempont-
jabol valéban elengedhetetlen beruhdzasok szerepelnek (a régidra is kiterjesztett
TEN-T keretében a févarosok, illetve a tengerparti kikotdék kozotti autdpalyak kiépi-
tése), az Unid hatékony ellenpontként tud fellépni a médiaban felllreprezentalt, de a
beruhazasok, vagy akar a koronavirus-jarvany soran nyujtott segélyek aranyaban
jelentésen elmarado Kinaval szemben.

A gazdasagélénkitési terv integrans reszét képezi az ot pillérbdl allo zold me-
netrend, melynek célkitlizései az EU hosszu tavu klimastratégiajaba illeszked-
nek. A kiemelt helyen kezelt, 2050-re kitlizott karbonsemlegesség elérését célzo,
megujuld energiaforrasokra épild beruhdazasok tamogatottsaga a nyugat-balkani
tarsadalmak koreben azonban nem egyértelmd. Az elmult években jelentds tun-
tetések zajlottak a térségben is, féként vizierdmuvek épitése ellen; Edi Rama al-
ban miniszterelnok kozvetlenll a gazdasagélénkitési csomag publikalasa el6tt
jelentette be, hogy nem épul vizierdmU Eurdpa egyik utolsd vadvizi folydjanak
als6 szakaszan, a Vjosan. A zold agenda része ezért a megujuld energiaforrasok
diverzifikalasa a térségben, hogy a viz- és bioenergia-felhasznalast részben nap-
és szélenergidval valtsak fel. A gazdasagi terv beruhazasai kozott kiemelt helyen
szerepel azonban a vizierémuvek |étesitése, igy kérdéses, hogy az EU részerdl el-
kotelezGdest mutato gazdasagélénkitési es beruhazasi terv 0sszeségeben milyen
hatast gyakorol az Unio térségbeli megitelésére.

Neémerr Ferenc

az Eurdpai Bizottsag a 2020. évi bdvitési csomagjat, valamint a Nyugat-
Balkanra vonatkozo atfogd gazdasagélénkitési és beruhdzasi tervét. Amig
utdbbi a hosszu tavu fejlédés megteremtésének koncepciodjaként jellemezhetd, ad-
dig az orszagjelentésekben megfogalmazott reformprioritasok legjobban a ,nincs
Uj a nap alatt” kifejezéssel foglalhatdak ossze.
Az orszagjelentéseket attekintve az olvasonak okkal lehet déja vu érzése:
a 2019. évibdvitési csomaghoz képest minimalis elérelépést értek el a nyugat-bal-
kani orszagok az alapvetd reformok tekintetében. A térség tovabbra is ugyanazon
strukturalis problémakkal néz szembe a jogallamisag és a gazdasagi fejlédés te-
ruletein, a politikai egyuttmudkodes hianya pedig szintén akadalyozza az EU altal
elvart reformok megvaldsitasat. A bdvitési csomagban hasznalt unids zsargon
(,mérsékelten felkésziilt", ,bizonyos szintl felkésziltséggel rendelkezik”, ,tortént
némi elérelépés”) pedig arra enged kovetkeztetni, hogy a teljes jogu tagsag az EU
szerint is tavoli vizié a Nyugat-Balkan orszagai szamara. Ezt a célt a 2018 ota -
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mondhatni befagyott bévitéspolitikai kapcsolatokkal rendelkezé — tagjelolt Torokor-
szag pedig valdszinlleg mar nem is kivanja elérni. Orszagjelentéseben az Eurdpai
Bizottsag ismételten megallapitotta, hogy Ankara még jobban eltavolodott az uni-
0s értékektdl, de tovabbra is — els@sorban a migracio kérdéskore miatt — fontos
partnerorszaga maradt az EU-nak.

Az atfogd gazdasageélénkitési és beruhazasi terv jelzésértékl lehet a térség-
ben egyre novekvd orosz, de még inkabb kinai jelenlet tekintetében. A kozel 9 mil-
liard eurds beruhazasi csomag kitlintetett szerepet szan energetikai és infrastruk-
turalis projektek megvalositasara, igy egyarant vonzo alternativat biztosithat az
allamok szamara az energiadiverzifikaciohoz és kozlekedési halozataik fejleszté-
séhez. A terv igy valéban megallja helyét ,geostratégiai befektetésként”, ugyanis a
térség fejlédése egyUtt jarhat az EU szerepének megerdsitésével is.

A EU altal nyujtott beruhazasi terv kapcsan Varhelyi Olivér, szomszédsagpo-
litikaért és bdvitésért felel6s unios biztos kiemelte, hogy azok megvaldsitasa az
elvart reformok végrehajtasaval parhuzamosan fog lezajlani. Kiemelte tovabbag,
hogy a finanszirozas akar el is lehetetlendlhet, ha a reformok terén ,visszaesést
vagy patthelyzetet” észlelnek. Habar e szemléletmod Udvozolendd, jelenleg kérdé-
ses, hogy hol fog az a bizonyos voros vonal huzédni, amelynek atlépése szankci-
okkal jarhat. Tagallami perspektivabdl nézve pedig érdekes lehet, hogy a Nyugat-
Balkan e tekintetben az EU kisérleti terepévé fog-e valni az unios tamogatasok
kifizetésére vonatkozo jogallamisagi kritériumok alkalmazasanak terén.

A nyilvanossagra hozott bdvitési csomag és az abban jegyzett reformpriori-
tasok — az atfogd gazdasagiélénkitési és beruhazasi tervvel ellentétben — nem
fognak jelentésebb hatast gyakorolni a Nyugat-Balkanra. A bdvitéspolitikai don-
tések tovabbra is az allam- és kormanyfék egyhangu dontésén alapszanak, igy
végsd soron az Eurdpai Tanacs hataroz arrdl, hogy melyik, uniés perspektivaval
(még) rendelkezé orszaggal haladhat elére az integracid. Ezzel dsszefliggés-
ben a kovetkezs6 idGszak kérdése pedig az, hogy még 2020-ban sor kerUlhet-e
az elsé kormanykozi konferencidra Albéniaval és Eszak-Macedénidval. Habar
Tirana az alban partok junius 5-ei megallapodasaval jelentSs lépéseket tett ez
tgyben, valoszinl, hogy a kormanykozi konferenciara csupan Szkopjénak van
esélye még a német EU-elndkség alatt. Koszovo vizumliberalizacioja — amelyet
az idei orszagjelentés ismételten tamogat — pedig tovabbra sem szerepel az
uniés napirendi pontok kozott.

A nyugat-balkani orszagok allampolgarai szamara az orszagjelentések nem
jarnak hozzaadott értékkel. Az EU helyi képviseleteinek minimalis kommunika-
cioja mellett/miatt azok nem jutnak el a tarsadalom szintjere, igy tovabbra is el-
marad az Eurdpai Bizottsag altal elvart reformok szamonkérése a kormanyokon.
Ezzel szemben az atfogd gazdasagélénkitési és beruhdzasi terv lehet az, amely
lathatd és hosszu tavu befektetések Utjan segithet a térségben él6k gazdasagi
és szocialis helyzeten.

8 Hogyan értékelhet6 az Eurdpai Bizottsag 2020. évi bdvitési csomagja...
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