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A Kulugyi és Kulgazdasagi Intézet 4:1 cim({ sorozatdban négy kutatd valaszol réviden
ugyanarra a — nemzetkozi politikat és gazdasagot érinté — kérdésre. Célunk a magyaror-
szagi tudomanyos vitak elinditasa és a szakértok kozotti parbeszed eldsegitése.
Ebben a szamunkban a kovetkez$ kérdésre kerestik a valaszt: Hogyan valtozhat
az USA megitélése Kelet-Kozép-Europaban a vilagjarvany hatasara?

GARAI NIKOLETT

a cseh-amerikai kapcsolatok erésodését figyelhettik meg. Ezt a trendet

a koronavirus-jarvany nem torte meg, sét, egyre szembetldndbbé tette.
A biztonsaggal kapcsolatos kolcsonos érdekek, a Kina elleni klzdelem a ki-
bertérben, az energiabiztonsag kérdése és a cseh hadsereg korszerdsitésével
kapcsolatos varakozasok tekinthetdk jelenleg Csehorszag és az Amerikai Egye-
siilt Allamok kozotti bilaterdlis kapcsolat legfontosabb politikai kérdéseinek.
Csehorszag szamara a 2018 decemberében kirobbant Huawei-Ugy hozta meg
a nagy attorést az amerikaiakkal valo kapcsolatépitésben. A Cseh Kiber- és In-
formaciobiztonsagi Ugynokség (NUKIB) altal kiadott nemzetbiztonsagi figyel-
meztetés utan élénkilini kezdtek a kétoldalu talalkozok. Ez az eseménylancolat
Andrej Babis, cseh miniszterelnok és Donald Trump, amerikai elnok washingto-
ni talalkozojaban csucsosodott ki 2019 marciusaban. A fentebb emlitett témak
mentén az egyuttmudkodés dinamikaja zavartalan maradt a koronavirus-jarvany
kitorése utan is, igy az nem okozott torést az egyre szorosabba valé cseh-amerikai
diplomaciai kapcsolatokban.

Az Egyesiilt Allamok torekedett arra, hogy ellensulyozza a kinai ,maszkdip-
lomaciat”. Ezt a megallapitast két jelentds esemény is alatamasztja, melyekre a
koronavirus-jarvany kitorése utan kertlt sor. Egyrészt, 2020. majusaban Csehor-
szag és az Egyesiilt Allamok kozos nyilatkozatot irt ald az Uj generécios 5G haléza-
tokkal kapcsolatos egyuttmuakodés megerdsitésérdl, valamint a beszallitok és az
ellatasi lancok szigoru ellenérzésérdl. Csehorszag tehat a Trump-adminisztracio
eqgyik legbiztosabb eurdpai partneréveé nétte ki magat az 5G kérdésben. Mindezt jol
példazza, hogy Praga idén masodszor adott volna otthont a nemzetkozi ,Prague
5G Security” konferencianak, ami a jarvanyveszély miatt azonban elmaradt.
Robert L. Strayer, az amerikai gazdasagi és Uzleti tgyekeért felel6és kormanyhivatal
(Bureau of Economic and Business Affairs) kiber, nemzetkdzi kommunikacios és
informacids politikaért felelés helyettes allamtitkara egy juliusi sajtotajékoztaton
tobbszor is kiemelte Csehorszag szerepét, melyet az 5G kiépitésének biztonsagi
aspektusairdl szolé amerikai kampanyban jatszik.

Masrészt, Mike Pompeo, amerikai kuligyminiszter 2020. augusztusi kozép-
kelet-eurOpai korutazasa soran Ausztria, Szlovénia és Lengyelorszag mellett
Csehorszagba is ellatogatott. Pompeo a cseh szenatusban arrdl beszélt, hogy
Kina ma mar nagyobb fenyegetést jelent, mint Oroszorszag. Ennek fényében a
kiligyminiszter Utja egyfajta puha nyomasgyakorlasként is értékelhetd, hiszen a

Q z elmult években a cseh-kinai kapcsolatok erodalodasaval parhuzamosan
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latogatasok egyik célja az volt, hogy a Kinaval és az 5G-vel kapcsolatos amerikai
allasponthoz szerezzen szovetségeseket a térségbdl. A kinai mellett az orosz be-
folyds kérdése is sarkalatos pont az amerikaiak szamadra, kulonos tekintettel az
energiaszektorban. E tekintetben az amerikai, kinai és orosz érdekek versengenek
egymassal a Dukovany atomerdmd tervezett bévitésének kivitelezeéseert.

Osszességében tehat megallapithatd, hogy a cseh-amerikai kapcsolatok egyik
legmeghatarozobb témajat, a vedelmi egyuttmikodések és a gazdasagi kapcsola-
tokon tul, egyre inkabb a Kindhoz fiz6d6 viszony teszi ki. A Trump-adminisztracio
elégedetten szemlélheti, hogy a koronavirus-jarvany soran a kinai ,maszkdiploma-
cia” nem tudott kell§ hatast gyakorolni sem a cseh kdzvéleményre, sem a cseh
politikai erOkre. Ennek egyik j6 példaja, hogy a cseh szenatus elndke, Milos Vystrcil
augusztusban egy 90 fés Uzleti delegacidt vezetett Tajvanra, aminek hatasara Kina
retorziokkal fenyeget6zott.

Moinir Tamis

ték{ megitélésbeli valtozas az Egyesiilt Allamokkal kapcsolatban, mint ami-

lyen Kinaval szemben érzékelhetd volt. Az osztrak lapok tobbsége az ame-
rikai valsagmenedzseléssel kapcsolatban inkabb kritikus hangot Ut meg, politikai
részrél a bilateralis kapcsolatokat marcius 6ta alapvetéen a visszafogottsag jel-
lemzi. Alexander Schallenberg kullgyminiszter junius kozepén az ORF ZIB2 cimu
musoraban a félresikerdlt valsagkezelést firtatd Ujsagiroi kérdésre ugy valaszolt,
bizik abban, hogy az amerikai hatosagok ,a helyeset teszik®, akiknek ugyanakkor
,nincs sziikségik kivilrél jové bekiabéldsra”. Az Egyesiilt Allamok a diplomata
megitélése szerint ,az a partner, aki ugyanazokat az értékeket osztja, mint mi”.

Lenyeges percepciobeli valtozas hijan igy inkabb azt prébalom meg elemezni,
hogy milyen allapotban voltak az amerikai—osztrak kapcsolatok a koronavirus
megjelenése elétt, illetve milyen lehetséges iranyba fejlédhetnek a bilateralis
kapcsolatok, amennyiben az Egyesiilt Allamokban idén novemberben politikai
fordulat kovetkezik be.

Ausztria azon kevés EU-tagorszag koze tartozik, amely viszonylag pozitiv kap-
csolatot apol a jelenlegi amerikai vezetéssel. Sebastian Kurz (OVP) kancellar idén
marciusban készult masodik latogatasara a Fehér Hazban, am a vizit a koronavi-
rus miatt végul elmaradt. A konzervativ kancellar els6 washingtoni Utja egy évvel
ezel6tt, 2019. februarjaban tortént. A latogatasok frekvencigja figyelemremélto,
kdlonosen, ha azt nézzik, hogy Kurz elétt osztrak kancellar legutobb 2005-ben jart
az amerikai févarosban a szintén OVP-s Wolfgang Schissel személyében. Trevor
Traina bécsi amerikai nagykovet gézerével dolgozik azon, hogy a két vezetd még
a novemberi elnokvalasztas el6tt talalkozzon. Az amerikai nagykovet februarban
a Tiroler Tageszeitung-nak ugy nyilatkozott, hogy a két orszag kapcsolata ,valo-
szindleg a valaha volt legszorosabb®. A bilateralis kapcsolatok pozitiv megitélése

Q usztriaban a koronavirus hatasara egyelére nem tapasztalhato olyan mér-
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alapvetéen a latvanyos és szimbolikus témakban valé egyetértésre vezethetd
vissza, melyet els¢sorban az tgyes osztrak diplomacia annyira fel tud erésiteni, hogy
elfedje vele a stratégiai kérdésekben meghuzédd komoly érdekellentéteket.

Talan alegmarkansabb ilyen szimbolikus téma, mely kapocsként szolgal Trump
es Kurz kozott, a keményvonalas bevandorlaspolitika. Charles Kupchan, a George-
town University professzora szerint ,miutan Trump be fogja inditani a valasztasi
kampanyat, olyan kulfoldi politikusokkal fogja keresni a kapcsolatot, akikkel a leg-
er6sebb értékeit tudja hangsulyozni — beleértve a migracios témanal lévé kemeny
kurzust”. Egy masik ilyen téma az amerikai Izrael-politika tamogatasa. Még januar-
ban Kurz egy tweetben Udvozolte az amerikai vezetés kozel-keleti béketervét.
A Kurz-kormanyzat tudatos pro-izraeli politikat kovet, a kancellar elmaradt marciusi
washingtoni latogatasanak egyik fé programpontja az AIPAC (The American Israel
Public Affairs Committee) lobbiszervezet éves gyllésének megnyitdjan vald rész-
vétel lett volna. Az osztrak fél igy az Izrael-politikdjaval szintén jépontokat tud(ott)
gydjteni a Trump-kormanyzatnal. Végezetul pedig meg kell emliteni, hogy Trump
vesszdOparipdja, az europai NATO-tagorszagok elmaradé védelmi koltéseivel kap-
csolatos elégedetlenség, Ausztriara mint semleges orszagra, nem vonatkozik.

Szamos stratégiai kérdést tekintve a két orszag kozott feszlltségnek kellene
lennie. Az egyik ilyen pont a Trump-kormanyzat kereskedelempolitikaja. Kovetve
az elndk retorikdjat, Ausztria szintén ,kihasznalja” az Egyesiilt Allamokat, figyelem-
be véve az amerikai—osztrak arukereskedelemben keletkez6 tobb mint 3 milliard
EUR deficitet amerikai oldalrdl (2019-es adatok alapjan). Washington szivfajdal-
maban, az Eszaki Aramlat 2 gazvezeték megépitésében, az osztrak OMV szin-
tén tevékenyen vesz részt. Ugyanakkor mindkét témanal az amerikaiak haragja
inkabb a németeken csattan, mig az osztrakokat valamiért elkerdlni latszik.

Ausztria azon kevés eurdpai orszag kozé tartozik, amely viszonylag nyugod-
tan varhatja a novemberi amerikai elnokvalasztas kimenetelét. Természetesen a
Trump-kormanyzat kiszamithatatlan kereskedelempolitikaja — beleértve példaul
az europai autoimportra kivetett vamok kérdését — Damoklész kardjaként lebeg
az osztrak vezetés feje felett. A Kurz-kormanyoknak eddig sikerdlt Ggyesen lavi-
rozniuk a nagyhatalmak fokozodo rivalizalasa kozepette, mindazonaltal egy ki-
szamithatobb, kevésbé hektikus amerikai vezetés nem lenne Bécs ellenére. Zold
koalicios partnerével pedig varhatoan Kurznak nem okozna komolyabb nehéz-
séget egy Demokrata iranyitasu amerikai vezetéssel megtalalni a kozos hangot.

NemerH Ferenc

szereplikorének tagja, amelyhez az utobbi évtizedben Kina is felsorakozott.
Ennek eredményeként a térség geopolitikai centrumanak szamité Szerbia
kilpolitikdjaban egyarant hangsulyos szerepet kap (az Eurdpai Unid és Oroszor-
szag mellett) mindkét nagyhatalom. Az amerikai—kinai viszony antagonizmusa,

Q z Egyesiilt Allamok a Nyugat-Balkan — és igy Szerbia — meghatérozo kiilsé
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illetve a ket orszag kozott kibontakozo kereskedelmi haboru jelenleg nem érezteti
hatdsat Szerbidban (és a tobbi posztjugoszlav dllamban sem), az USA megitélésén
pedig nem valtoztatott Kina megnovekedett szerepe és maszkdiplomaciaja sem.

Az Egyesiilt Allamok és Kina kdzotti versenyfutds egyelére nem jelenik meg
markansan Szerbia politikai szinterében. Az USA tovabbra is kiemelt, az elmult id6-
szakban pedig — kulonosen Richard Grenell kulonmegbizotton keresztul — ujbdl
meghatarozo szerepet tolt be a Belgrad—Pristina parbeszedben, a NATO-n keresz-
tll pedig a térség szamos pontjan jelen van. Ezzel szemben Kina (ez iddig) nem
jatszik aktiv politikai szerepet, a Szerbiat érintd kil-és belpolitikai témakban ritkan
foglal nyiltan allaspontot. Koszové kapcsan Peking szerepét azonban nem szabad
alabecstulni: az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak allando tagjaként Kina személyében
Szerbia egy fontos politikai szovetségest tudhat maga mogott.

Noha politikai Ugyekben nem tapasztalhaté konfrontacio a két nagyhatalom ko-
z0tt, ez korantsem jelenti a felek kozotti egyetértést. A térségben ismételten aktivva
valo Washington tobbszor is kifejezte aggodalmat az orosz és kinai térnyerési kisér-
letekkel szemben. A kinai beruhazasok és kolcsonok jelentette veszélyek kapcsan az
eladésodasra, a projektek megtérulésének és atlathatosaganak hianyara, a Huawei
altal kiépitendd 5G halozatok vonatkozasaban pedig annak nemzetbiztonsagi koc-
kézataira hivta fel Belgrad figyelmét. Ezek ellenére az Egyesilt Allamok és Kina tér-
ségbeli (gazdasagi) érdekei és érdekeltségei egyelére nem mutatnak atfedést, azon-
ban kérdéses, hogy Peking gazdasagi befolyasa mikor valik — Washington karara
— politikai természetlive. Ezek ellenére jelenleg az USA — a NATO-n keresztul — to-
vabbra is szamos agazatban, beleértve a katonai szektort, Szerbia meghatarozo
partnere, a USAID-en keresztul pedig jelentés 0sszegekkel tamogatja az orszag
gazdasagi felzarkdzasat és fejlddését, illetve korrupcioellenes tevékenységét.

Az dzsiai orszag novekvd gazdasdgi befolydsa, valamint a maszkdiplomacia
soran megerdsodd tarsadalmi szerepe az EU-ra sokkal jelentésebb hatast gyakorol,
mint az USA-ra. A kinai beruhdzasok (elsésorban az infrastruktira és energetika te-
riletein) kiszorithatjak az EU-t, valamint konnyen aldashatjak az uniés tagsag igére-
te jelentette presztizst és az integracios folyamatban rejlé normativ képességet.
Emiatt Szerbidban és a Nyugat-Balkanon sokkal inkabb az EU és Kina kozotti ver-
senyfutasrol, mintsem amerikai—kinai rivalizalasrol érdemes szoét ejteni. Az Egye-
stlt Allamok ugyanis jelenlegi pozicidit a megndvekedett kinai jelenlét ellenére is
képes fenntartani, a diplomaciai térben pedig szerepe kikezdhetetlen.

M/ISNIEWSKI ANNA

tozasokra a lengyel kulpolitika is keresi a megfelel§ valaszokat minde-
nekeldtt biztonsagpolitikai és gazdasagi téren. Kulonosen érzékenyen
figyeli Varso Kina globalis befolyasanak novekedését, valamint a szamara alapvetd
fontossaggal bird kilpolitikai partner, az Amerikai Egyesiilt Allamok nemzetkozi

Q koronavirus-jarvany hatasara a nemzetkozi kapcsolatokban elinduld val-
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pozicidjanak gyengulését a pandémia arnyekaban. Ebben a nemzetkozi kornyezet-
ben Varso egyértelmUen a transzatlanti vonal erésitése mellett tette le voksat.
Lengyelorszag folytatva a mar korabban megkezdett iranyt, a megkezdett kilpo-
litikai projektek lezardsara torekedett és torekszik az Amerikai Egyestilt Allamok-
kal mind biztonsagpolitikai, mind pedig gazdasagi kapcsolatrendszerében.

Az augusztusban meég hivatalaban levd, azota tavozott lengyel kultigymi-
niszter, Jacek Czaputowicz amerikai partnerével, Mike Pompeoval egyutt tartott
sajtotajékoztatdon hangsulyozta, hogy Lengyelorszag kulcsfontossagunak tartja
a transzatlanti kapcsolatrendszert az eurdpai kontinens biztonsaga szempont-
jabol. Ez az alapgondolat hatarozza meg a lengyel—amerikai viszonyrendszert
az elmult két évben. A felsé szint( taldlkozasok intenzitdsa megmutatta, hogy
az amerikaiak kiemelt partnerként tekintenek Lengyelorszagra a térségi politika
formalasaban. A két orszag kozott 2018 szeptemberében stratégiai partnerségi
nyilatkozat alairasara kerult sor, amelyet a szamos felsé szintl szakmai egyezte-
tés soran kezdtek megtolteni tartalommal. Kiemelt eleme ennek a partnerségnek
a védelmi egyuttmukodeés, az energiapolitika, valamint az innovacio, mindezek a
témak pedig nagyon hatarozottan megjelennek az USA altal tamogatott Harom
Tenger Kezdeményezésben is.

A két orszag kozotti kulpolitikai kapcsolatok erejét szimbolizalta, hogy a Fe-
hér Haz elsd latogatdja a pandémia miatt bevezetett karantén felolddsat kove-
téen az elnokvalasztas eldtt allo lengyel koztarsasagi elnok, Andrzej Duda volt.
A latogatas célja alapvetden a 2019-ben a két elnok altal alairt, az amerikai had-
sereqg allando lengyelorszagi jelenlétérdl szolo nyilatkozat vegrehajtasat célozta.
Ezzel a Lengyelorszagban allomasozé amerikai kontingens Iétszama 5500 fére
emelkedett, a mUvelet célja a NATO keleti szarnyanak erdsitése volt, az agresszio
és esetleges fenyegetés megel&zése.

Az USA-kapcsolatrendszer megerdsitésére tett konkrét Iépések masik tertle-
te a gazdasagi egyuttmuikodés fejlesztése. Ebben a témaban két terllet latszik
nagyon hatarozottan korvonalazodni, ahol a kozeljovében konkrét eldrelépesek
torténhetnek: az egyik az energiapolitika, azon belul az atomenergia-egytttmuikodeés,
a masik az 5G rendszer kiépitése. Az USA nem a legfontosabb, de jelentds
gazdasagi-kereskedelmi partnere Lengyelorszagnak. Az amerikai piac a lengyel
vallalatok egyik fontos export célpontjava valt az utébbi években. Az USA ma
mar Lengyelorszag 8. legfontosabb export partnere, és ebben a relaciéban a for-
galom folyamatosan és dinamikusan bévul. Még ennél is jelentésebb az ameri-
kai vallalatok beruhazasi aktivitasa az orszagban, valamint szereplk bizonyos
agazatokban, peldaul az innovacio, valamint az energetika terén. Ezeket az uzleti
lehet&ségeket szeretné most kibontani és konkrétumokka formalni a kétoldalu
kormanyzati szandék, amelyek §sszel valhatnak aktualissa.

Osszefoglalva: a pandémia hatdséra a 2018-ban elindult egyuttmiikodési fo-
lyamat felgyorsult és megerésodott Varso és Washington kdzott. A lengyel kil-
politika transzatlanti elkotelezettsége toretlen, sét a jarvanyhelyzet ezt a vonalat
meg erdsebbé tette, de Varsoban aggddnak az USA nemzetkozi poziciojanak
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https://www.gov.pl/web/dyplomacja/spotkanie-ministra-jacka-czaputowicza-z-sekretarzem-stanu-usa-mikiem-pompeo
https://fas.org/sgp/crs/natsec/IF11280.pdf
https://fas.org/sgp/crs/natsec/IF11280.pdf
https://www.ft.com/content/d9e01cbe-c98d-11e9-af46-b09e8bfe60c0
https://warsawinstitute.org/pl/wspolpraca-polsko-amerykanska-w-latach-2016-2020-fakty-liczby/
https://www.state.gov/u-s-relations-with-poland/

gyengulése miatt. Gazdasagi téren a motivacio egyértelmden a nyugati kapcsolat
fenntartasat és er@sitését indokolja, amely két dgazati szakteruletet emel ki: ener-
giapolitikat és az innovaciot. Az 6sz tovabbi elérelépést hozhat majd kilonosen
az energiapolitika és energiabiztonsag terén az a kétoldalu amerikai-lengyel gaz-
dasagi kapcsolatokban.

8 Hogyan valtozhat az USA megitélése Kelet-Kozép-Europaban...
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