Milyen hatassal lesz Eurdépara
az amerikai katonai er6k

valtozo jelenléte?

KULUGYI ES KULGAZDASAGI INTEZET



KKI 4:1

A KUllgyi és Kulgazdasagi Intézet id6szaki kiadvanya

Kiado:
© Kulugyi és Kllgazdasagi Intézet, 2020.

Szerkesztd:
Wagner Péter — KUlUgyi és Kulgazdasagi Intézet

Szerzok:
Csiki Varga Tamas — NKE EJKK Stratégiai Védelmi Kutatointézet
Kaiser Ferenc — Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Varga Gergely — KUlUgyi és Kulgazdasagi Intézet
Wagner Péter — KUlUgyi és Kulgazdasagi Intézet

Szoveggondozas és tordelés:
Lévart Tamas

Foto:
Wagner Péter
Tavozo amerikai helikopterek a Hawk Strike 2020 magyar-amerikai hadgyakorlaton

Jelen elemzés és annak kovetkeztetései kizardlag a szerz6 maganvélemeényét
tukrozik, és nem tekinthetdk a Kulugyi és Kulgazdasagi Intézet, a Kllgazdasagi
és Kultugyminisztérium, illetve Magyarorszag Kormanya allaspontjanak

A sorozatban eddig megjelent kiadvanyok
2020/17. What Can Be Expected ofGermany's Presidency
of theCouncil of the European Union?
2020/16. Hogyan valtozhat Kinamegitélése Kelet-Kozép-Europaban
a vilagjarvany hatasara?
2020/15. How does the Coronavirus outbreak affect Middle Eastern
and North African conflicts?
Régebbi szamaink elérhetéek a KKI honlapjan.



https://kki.hu/wp-content/uploads/2020/08/17_KKI_4_1_DEU_20200730.pdf
https://kki.hu/wp-content/uploads/2020/08/17_KKI_4_1_DEU_20200730.pdf
https://kki.hu/wp-content/uploads/2020/05/4_1_2020_16_Kina_KEu.pdf
https://kki.hu/wp-content/uploads/2020/05/4_1_2020_16_Kina_KEu.pdf
https://kki.hu/wp-content/uploads/2020/05/4_1_2020_15_mena.pdf
https://kki.hu/wp-content/uploads/2020/05/4_1_2020_15_mena.pdf
https://kki.hu/

KKI

A Kulugyi és Kulgazdasagi Intézet 4.1 cimU sorozataban négy kutato valaszol ro-
viden ugyanarra a — nemzetkozi politikat és gazdasagot érinté — kérdeésre. Célunk
a magyarorszagi tudomanyos vitak elinditasa es a szakértok kozotti parbeszéd
elsegitése. Ebben a szamunkban a kovetkezd kerdésre kerestuk a valaszt: Milyen
hatassal lesz Europdra az amerikai katonai erék valtozo jelenléte?

Waener PEter

leg mindkettében van némi igazsag. Egyfeldl Donald Trump Németorszag,

a ,vonakodo szovetseges” megbuntetéseérdl beszélt, mig a dontést hivata-
losan bejelentd Pentagon szakmai érvekbe igyekezett becsomagolni az amerikai
erOk részleges kivonasat és atcsoportositasat. A hosszu tavu hatasok értékelése-
kor érdemes figyelembe venni, hogy az Europaban allomasozo erdk kb. 10 szaza-
lékat vontak csak ki, igaz, a tavozo er6k nagyrésze az a 2. pancélos felderitd ezred
(2. Cavalry Regiment) lesz, amely 2014 6ta kulcsszerepet jatszott a kelet-eurdpai
szovetségesekkel kozos hadgyakorlatokban, és az Obama-korszak kivonasai utan
(amikor két, komoly tldzerével rendelkezd nehéz dandart vontak ki) a két meg-
maradt mandver er6 egyike volt. A gépesitett dandar tavozasaval mar csak az
Olaszorszagban allomasozo 173. légideszant dandar (7173. Airborne Brigade) ma-
rad Europaban, mikozben a valtozasok alig érintik az amerikai hader6 hatalmas
és kiterjedt tdmogatd infrastrukturajat (Iégiutantoltés, logisztika, egészségugy,
vezetés-iranyitas, hirado, felderités) a kontinensen.

Meggyengul ezzel Eurdpa biztonsaga? Katonai értelemben szerintem nem.
Egyrészt a NATO eurdpai tagjai a 2074-es walesi csucson tett vallalasaiknak
megfelelélen folyamatosan novelték sajat terheiket, még ha a 2020-as koronavirus-
jarvany koltségvetési megszoritasai esetleg ki is fogjak tolni egyes orszagokban a
védelmi kiadasok 2%-0s elérését a vallalt hatarid6ig. Bar gyakran hallani ervékent,
hogy a szovetség katonai kiadasainak 70 szazalékat az USA adja, ez az 6sszeha-
sonlitas félrevezets, mert ilyenkor az amerikai védelmi kiadasok egészét allitjuk
szembe a masik 29 tagorszagéval, mikozben Washingtonnak globalis hatalom-
ként a vilag mas részein is komoly kotelezettsegei vannak. Az IISS brit kutatointé-
zet szamitasai szerint 2018-ban az Egyesiilt Allamoknak a kontinens védelmére
forditott kozvetlen kiadasai 30,7 milliard dollart tettek ki, mig az eurdpai szovetsé-
gesek 239,8 milliard dollart forditottak katonai védelemre. Az elmult két évben ezek
az aranyok Europa javara valtoztak.

Az amerikai logika szerint az elrettentési képesség fenntartasahoz nincs feltét-
lenul szUkség harcol¢ erék allando allomasoztatasahoz, ahhoz elég lesz rota-
cioban csapatokat kildeni Europaba, illetve konfliktus esetén eréket atdob-
ni a kontinensre. A Defender 2020 hadgyakorlat épp ennek probajat szolgalta
volna idén. A koronavirus-jarvany miatt félbeszakadt gyakorlat soran mintegy
20 000 katonat es ugyanennyi haditechnikai eszkozt terveztek athozni az Egyesult
Allamokbdl, hogy aztén a kirakodast kovetden ezek az egységek felvonuljanak

Q z amerikai dontés mogott kettds érvrendszer huzodik meg, és valoszind-
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a Baltikumba. Ez egyben nagyobb dontési szabadsagot ad a Pentagonnak, €s a
2018-as Nemzeti Védelmi Stratégiaban megfogalmazott mulveleti kiszamithatat-
lansagot (operationally unpredictable) noveli az ellenfelek felé, azaz, hogy hol,
mikor, merre mozdulnak az amerikai erdk.

Az amerikai dontésnek természetesen van egy szimbolikus, politikai jelents-
sége is, ami vilagosan Németorszagnak, illetve altalaban a transzatlanti kapcso-
latoknak szdl. Berlin és Washington kozott a konfliktus nem Uj keletd a tehervise-
lés, vagy a Kinaval és Oroszorszaggal apolt kapcsolatok miatt. Valoszinlleg az
amerikai katonai er6k valtozo jelenléte kapcsan 0sszeértek a Pentagon raciona-
lizalasi elképzelései és Donald Trump Berlint érintd szandékai. Talan az sem vé-
letlen, hogy a juniusban megszell6ztetett 9500 fénél még tobb katonat is vonnak
ki, vagy csoportositanak at Németorszagbol.

A mostani létszamvaltozasok a transzatlanti kapcsolatok mélyebb valsaga-
nak csupan tunetei, a kapcsolatok akkor rendezhet6k, ha az Atlanti-6cean mind-
két oldalan képesek lesznek kozeliteni a fenyegetés percepciot, ha Eurdpa tobbet
fog tenni egy hiteles onvédelem felé, és talan ha 2020 novemberében demokrata
elnokot vélasztanak az Egyestilt Allamokban.

Csiki Varca Tamas

rikai katonai erék létszamanak csokkentését a mélyponton [évd német-

B ar adja magat az az értelmezés, hogy a Németorszagban allomasozé ame-

amerikai kapcsolatok szamldjara irjuk — amiben az id6zités es a politikai

kommunikacio stilusa tekintetében van is valami —, mégis, a szélesebb kontextust

figyelembe véve harom tényez8t érdemes szem elétt tartani, miel6tt elragad min-
ket a panikhangulat.

Elsésorban azt, hogy az amerikai er6k nemzetkozi ,atcsoportositasa” annak

az altalanos trendnek a resze aminek kereteben kozel egy evtlzede az Egyesul

kihivo, Kina) felé fordul, aminek részeként a katonal jelenlétet is er@sitik a térség-
ben. Ezzel parhuzamosan csokken az amerikai jelenlét Afrikaban, Europaban és
még az évtizedekig az amerikai kulpolitika fokuszaban allo Kozel-Keleten is.
Mint arra korabban ramutattunk, az Europaban allomasozé amerikai erdk |étsza-
ma 2009-2019 k6zott csupan 6000 fével, 72 000-rél 66 000-re (mikdzben 6sszes-
ségeben a vilagban allomasozo amerikai katonak létszama 50%-kal, 352 000-rél
174 000-re) csokkent, igy az atfogo trenden belll a mostani 5600 fés csokken-
tés bar jelentds, de nem dramai. Kulonosképpen, ha a NATO rotacios jelenléttel,
illetve hadgyakorlatok altal fokozott mobilitassal képes demonstralni a megfele-
|6 elrettentd erdt.

Ehhez kapcsolddik a masodik tényez6, miszerint az amerikai erék nemzetkozi
telepitésének és feladatrendszerének (force posture) valtozasai gondos értékeld
és sulyozo stratégiai tervezés eredmeényeképpen szuletnek, nem pedig Trump
elnok napi kivanalmai szerint. Az amerikai védelmi tervezési ciklus idén tart ott,
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https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2018-National-Defense-Strategy-Summary.pdf
https://magyarnemzet.hu/kulfold/berlin-mar-csak-a-kivarasra-jatszhat-8439774/?
https://magyarnemzet.hu/kulfold/berlin-mar-csak-a-kivarasra-jatszhat-8439774/?
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https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/SVKI_Elemz%C3%A9sek_2020_19_Az%20Eur%C3%B3p%C3%A1ban%20%C3%A1llom%C3%A1soz%C3%B3%20amerikai%20katonai%20jelenl%C3%A9t%20cs%C3%B6kkent%C3%A9s%C3%A9r%C5%91l_%28Etl%20A.%20-%20Csiki%20Varga%20T.%29%20m%C3%A1solata%20.pdf
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hogy a kiilonb6z6 magasabb szintl stratégiai dokumentumok 2018-2019-es fris-
sitését kovetben tavasszal a Kozel-Keletet és Kozép-Azsiat ,lefeds” CENTCOM
erdit, most pedig az Europaért felelés EUCOM erdéit és feladatrendszerét is feldl-
vizsgaltak. Hovatovabb, az amerikai stratégiai hangsulyvaltozasokra érzékeny
NATO is nekilatott egy Uj, minden hadszintérre egységesen vonatkozo euroatlanti
stratégia kidolgozasanak.

Harmadrészt pedig ez a |épés egy Ujabb — immar sokadik — Uzenet arra
vonatkozodan, hogy Eurdpanak tobbet kell tennie sajat biztonsaga és védelme
erdekében. Ez a szukségszerlség nem csupan a katonai kiadasok novelésére
vonatkozik (mely téren az eurdpai allamok 2015 éta egyébként jobban teljesite-
nek), hanem a haditechnikai modernizaciora, illetve az olyan stratégiai képes-
ségek biztositasara, amelyek egy eurdpai védelmi, vagy Eurépa szomszédsa-
gaban végrehajtott valsagkezel6 mulveletben is alapvetbek lennének, amelyeket
altalaban az Egyesiilt Allamok ,szokott” biztositani ad hoc koaliciéban vagy a
NATO-n keresztul. Ahogy ezt kozel tiz éve Libiaban lathattuk, ilyen képessegek
példaul a Iégi utantoltés, a hirszerzés, felderités, megfigyelés, célmegjeldlés, a
mUholdas vezetés-iranyitas és kommunikacio, a precizios csapasmerés stb.

Ezzel szemben egy védelempolitikai elemzd szemUvegeén keresztll szem-
lélve elgondolkodtatd, hogy az altalanossagban bévilé forrdsokat biztosito,
igy széles korben (mar a megallapodas ténye miatt is) Gnnepelt 2021-2027-es
id6szakra szol6 EU koltségvetési javaslat (MEF) a 2018-as kiindulo javaslatnal/
igénynél a kozos haditechnikai fejlesztések beinditast finanszirozd Eurodpai
Védelmi Alap (EDF) szamara 39%-kal kevesebb (a dontés alapjan 7 milliard
eurd), a katonai mobilitasi programoknak 74%-kal kevesebb (1,5 milliard euro),
az EU ,békeeszkoze” (peace facility) szamara pedig 46%-kal kevesebb (5 milli-
ard euro) forrast biztosit. Kétségtelen, hogy az eurdpai gazdasag Ujrainditasa
és a koronavirus-jarvany okozta karok mérseklése prioritas, ugyanakkor ez az
europai védelmi szlkségletek és az amerikai elvarasok szempontjabol csak
visszafogott eréfeszités.

KAISER FERENC

az eurdpai allamok dontéshozoi hajlanddak-e a megfelel anyagi eréforra-

sokat atcsoportositani a védelmi szféraba. Tobb okbdl sem valdszind, hogy
Eurdpa — halogatd, forrdasmegvond — allaspontja érdemben valtozna a haderéfej-
lesztés, korszer(sités kérdésében. Az elsd és legfontosabb kérdés a pénz, hiszen
az eloregedd — ezért egyre komolyabb egészség- es nyugdijbiztositasi terheket
nyogd — eurdpai gazdasagok csak nagyon nehezen tudnak ugy kigazdalkodni a
szukséges tobbszazmilliard dollaros tételeket, hogy ne kelljen a szocialis szféra
kiadasait megvagniuk. (Washington és eurdpai szovetségesei kozott visszatérd vita,
hogy ki mennyit kolt a kozos védelemre.) Ha a NATO hivatalos — az adatszolgaltato

kormanyok altal némileg kozmetikazott — adatait nézzuk, akkor szembetlné az

Q z amerikai erdk kivonasa mogott az a mélyebb kérdés huzodik meg, hogy
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https://www.centcom.mil/ABOUT-US/POSTURE-STATEMENT/
https://www.centcom.mil/ABOUT-US/POSTURE-STATEMENT/
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https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/SVKI_Elemz%C3%A9sek_2020_16_A%20v%C3%A9delmi%20kiad%C3%A1sok%20glob%C3%A1lis%20%C3%A9s%20region%C3%A1lis%20trendjei%20I._(Felm%C3%A9%20ry%20Z.%20-%20Csiki%20Varga%20T.).pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-long-term-budget/2021-2027_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-long-term-budget/2021-2027_en
https://www.euractiv.com/section/defence-and-security/opinion/the-budget-deal-and-eu-defence-cooperation-what-are-the-implications/
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kulonbseg. A2019-re becsult 1039.6 milliard dollarbdl, amit a tagallamok vedelmi cé-
lokra forditottak, az USA 730,71 milliardot koltott, vagyis az 6sszkiadas kicsit tobb
mint 70%-at. A tobbi orszag — Kanadaval egyutt — ugy szant 309,5 milliardot a
védelmi szektorra, hogy egyUttes bruttdé nemzeti 0ssztermékuk jocskan megha-
ladja az Amerikai Egyesiilt Allamokét. Ezt jol jelzi az is, hogy noha a NATO-tagélla-
mok mar 14 éve igéretet tettek arra, hogy védelmi kiadasaikat a GDP legkevesebb
2%-ara novelik, ezt 2019-ig az Egyesiilt Allamokon kivil csak a hdrom balti allam,
tovabba Lengyelorszag, Romania, Bulgaria — erds kérdgjelekkel — Gorogorszag
és az Egyesult Kirdlysag teljesitette. A szukséges forrasok ,elsumakolasaban” a
kontinens gazdasagi nagyhatalma, Németorszag jar az élen, hiszen mindossze
54,75 milliard dollart (1.38%) koltott védelmi célokra, nagyjabol 24,6 milliard dollarral
kevesebbet a vallaltnal. Ez pedig a — mindig szUikos forrasokbol gazdalkodd —
tobbi eurdpai dllam szamadra is kbvetendd példa.

A hader6 érdemi fejlesztésére iranyuld csekély eurdpai hajlandésag f6 oka
a lathato katonai fenyegetés hianya. Eurdpa orszagainak (politikusainak)
tobbsége szerint jelenleg semmi sem indokolja a védelmi kiadasok jelentés
novelését. Az USA globalis hegemoniajat egyre jobban erodalo Kinai Népkoz-
tarsasagban, illetve az Ujra globalis szerepre torekvd Oroszorszagi Foderaci-
Oban az eurdpaiak tobbsége inkabb fontos gazdasagi partnert lat, mint katonai
fenyegetést.

A masik ok magahoz a washingtoni dontéshez kothetd, mely szerint csok-
kentik az Eurdopaban allomasozo amerikai katonak létszamat. A kivonni szant
allomany 6400 f6, ami kevesebb, mint az Eurépaban allomasozé haderd 10 sza-
zaléka, tehat meg igy is marad tobb mint 60 000 amerikai katona, nem is be-
szélve a hatalmas raktarkészletekrél. Raadasul az USA haderejét elsésorban
globalis erékivetitési képességei (stratégiai szallitd- és légi utantolté gépek,
ro-ro szallitohajok, repilégéphordozdk stb.) teszik egyedilallova, amelyek
segitségével gyorsan nagy létszamu erbket képesek a kontinensek kozott
mozgatni, azaz az Europaban lévd erdk létszama par hét alatt akar meg is
duplazhato. Raadasul a NATO-val — tagallamai kozul kulonosen Németorszag-
gal — szemben nagyon kritikus Donald Trump Ujravalasztasa meglehetésen bi-
zonytalan. A demokrata jeldlttel, Joe Bidennel pedig — esetleges gybzelme esetén
— sokkal konnyebben szot fognak érteni az eurdpai vezeték.

Rovid tavon tehat biztosan semmi valtozashoz nem fog vezetni az amerikai
csapatkivonas Europa biztonsag- és vedelempolitikajara, hosszu tavon pedig
nagyban attol fligg a jové, hogy ki nyeri év végén az amerikai elnokvalasztast.

Varca Gercé

orszagbol torténd kivonasarol varatlanul érte Berlint €s az eurdpai
szovetségeseket. A megfeleld konzultacié a német féllel sajnalatos
maodon ezuton is elmaradt egy stratégiai jelentéségd kerdésben, ami tovabb

D onald Trump amerikai elnok dontése 12 000 amerikai katona Német-
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https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2019_11/20191129_pr-2019-123-en.pdf
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erodalja nemcsak a német, hanem altalaban az europai NATO-szovetségesek
Washingtonba vetett bizalmat. A dontés ugyanakkor egy hosszabb ideje tarto
folyamatba illeszthetd, masrészrél alapvetéen nem valtoztatja meg az eurdpai
katonai er6egyensulyt.

A Nemetorszagban allomasozé amerikai katonak Iétszama a hideghaboru
vége Ota 0sszessegeben csokkend tendenciat mutat, legutobb Barack Obama
elnoksége idején, 2012-ben tortént nagyobb aranyu csapatkivonas Németor-
szagbdl. lgaz ugyanakkor, hogy az orosz-ukran konfliktus 2014-es kirobbana-
sat kovetéen az Obama-kormany korabbi csapatcsokkentésével azonos mértékd
létszamemelésre kerUlt sor az Europaban allamosazo erdket tekintve, amely
Németorszagot is érintette. Ebben a tekintetben tehat megallapithato, hogy mig
az orosz-ukran valsag megakasztotta az amerikai erék |étszamcsokkenését,
a korabbi két évtizedes folyamat folytatodik.

Noha a mostani dontés értelmében 5400 f6t mas eurdpai orszagba helyez-
nek majd at, az Eurdpaban allomasozo erék létszama igy is 6400 fével fog csok-
keni. A mostani dontés tehat ugy is értelmezhetd, hogy a washingtoni dontésho-
7Ok értékelése szerint egy esetleges orosz-NATO konfliktus jelenlegi kockazati
szintje megengedi, hogy Amerika csokkentse eurdpai jelenlétét. Washington
tovabba szamol azzal, hogy az eurdpai szovetségesek a kiesé amerikai eréket,
illetve azok elrettentési képességét legalabb részben potoljak. Ebben a tekintet-
ben tehat a csapatkivonas nemcsak Németorszagra helyez nyomast, hanem
a tobbi europai szovetségesre is. A dontés mogott tovabba az amerikai glo-
balis stratégia tukrében a csendes-6ceani — kulonosen Kinara 6sszpontositd —
biztonsagi kockazatok felértékel6dése, illetve az amerikai védelmi kapacitasok
és pénziigyi forrasok ennek megfeleld Ujra osztasa is meghuzadik. Ertékelésem
szerint tehat a globalis stratégiai megfontolasok is szerepet jatszottak a csapat-
kivonas hatterében.

Mindemellett a dontés kétsegtelenll Németorszagnak szol6 Uzenet is, amint
az Donald Trump nyilatkozataibdl is kitlinik. Washington és Berlin kapcsolata a
Trump-elnokség kezdete 6ta folyamatosan romlik, amelyben kétségtelenul je-
lentés szerepet jatszik, hogy Németorszag nem kolt lehetéségeihez mérten a
védelmi szférara. Ugyanakkor a kétoldalu kapcsolatokat szamos mas, a NATO-
kotelezettségekkel nem szorosan osszefiggé kérdés is terheli, amely miatt
Németorszag kritizaldsa belpolitikailag is kifizet6dé az amerikai elnok szamara.
Donald Trump tehat nem véletlenul hangsulyozta a dontés Németorszagot ,bun-
tetd” jellegét, a csapatkivonas azonban egész Eurdpat érinti. Ebben a tekintet-
ben a dontésnek vélhetben a keleti tagallamokban sem orultek.

Erdemes hangsulyozni az amerikai csapatkivonds politikai oldalat, mivel ro-
vidtavon kevésbé érinti a NATO szamara rendelkezésre allo katonai képessege-
ket és készUlltséget, tekintettel arra is, hogy a muvelez végrehajtasa is évekbe
telhet. Raadasul, amint azt 2014 utan tapasztalhato volt, a stratégiai kornyezet
valtozasa esetén a dontés visszafordithatd. A csapatkivonas arra utald poli-
tikai jelzés Washington részérdél, hogy Europa a Fehér Haz prioritasi listajan
hatrébb csuszott, tovabba az eurdpai szovetségesek szamara nyujtott amerikai
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biztonsagi garancia ,ara” politikai és anyagi értelemben is emelkedik, Washington
nagyobb védelmi teherviselést és er6teljesebb politikai igazodast var el a nagy
horderejd stratégiai kérdésekben.

Az eurdpai szovetségesek onmagaban e dontés hatasara nem fogjak uj-
raértékelni a transzatlanti kapcsolatrendszert és a NATO-ban betoltott sze-
repuket. Biztonsagukat illetéen tovabbra is rautaltak az amerikai védernyore,
amelynek — legalabbis belathato idén belll — nincs alternativaja. Az amerikai
dontés ugyanakkor egy Ujabb allomas abban a folyamatban, amely az Ame-
rikatol valo fuggés csokkentésére vonatkozod percepciok erdsodésére mu-
tat. Az azonban erételjesen kétséges, hogy a percepcidkat mennyire fogjak
az europai stratégiai autondémia erdsitésére iranyuld kozos eurdpai tettek ko-
vetni. Sajnalatosan marad a transzatlanti kapcsolatok lassu erdzidja Eurdpa
onallé(bb) Iabra allasa nélkiil.

8 Milyen hatassal lesz Europara az amerikai katonai erdk valtozo jelenléte?

e EE—



