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Osszefoglalas: Az Eurdpai Bizottsag és az Uni6 kullgyi és biztonsagpolitikai f6-
képvisel6je 2019. marciusi kozos kozlemeényében elsé alkalommmal nevezte Kinat
rendszerszinty rivalisnak, amely torténelmi eseménynek szamit az EU es Kina
kozotti kapcsolatokban. Németorszag Kina-politikajat az elmult négy evben két
szakaszra lehet bontani. Az els6 2016 és 2019 kozé tehetd, melyet fokozatosan
er6sodé konfrontacio jellemzett. Ennek 6 kivaltd oka a német vallalatok kinai
felvasarlasatol vald félelme volt, a konfrontacié pedig az erre adott politikai va-
lasz volt. A kozlemény elfogadasat kovetéen azonban a német kormany kertli
a nyilt szembenallast Kinaval. Az enyhulés hatterében a német kormanynak
az a felismerése all, hogy az orszagnak nem szabad elidegenitenie magatdl
Kinat az egyre kiszamithatatlanabba valo globalis kereskedelmi rendszerben
(amerikai—kinai kereskedelmi haboru), valamint az Uj koronavirus miatt kozel-
gd gazdasagi valsagban. Mindkét szakasz f6 hajtoerejét a gazdasagi és keres-
kedelmi kérdések jelentik, a kinai demokraciaval és az emberi jogokkal kapcso-
latos aggodalmak pedig alarendelt szerepet jatszanak.

Kulcsszavak: Németorszag, Kina, Eurdpai Unio, Eurdpai Bizottsag

Abstract: In a joint communication issued in March 2019 the European Com-
mission and the High Representative of the Union called China for the first time
a systemic rival, which was a historic event in EU-China relations. Germany's
China policy over the past four years can be divided into two phases. The first
took from 2016 to 2019, which was characterized by a continuous confrontation.
The main cause for this was the fear of German companies getting acquired by
Chinese ones, and the confrontation was the political response to this. Howev-
er, following the adoption of the joint communication, the German government
avoids open confrontation with China. The reason for the détente policy is the
German government's that the country should not alienate China in an increas-
ingly unpredictable global trading system (US-China trade war) and because of
the anticipated economic crisis due to the novel coronavirus. The main driver of
both phases is economic and trade issues, while democratic and human rights
concerns towards China play a subordinate role.
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BEVEZETES

Kina-politikaja azt kovetden, hogy az Eurdpai Bizottsag és az Unio kulugyi
és biztonsagpolitikai féképvisel6jének 2019. marciusi kozos kdzleménye
az azsiai orszagot rendszerszint( rivalisnak nevezte.

A német Kina-politika — az elmult négy év eseményeit figyelembe véve — leg-
inkabb egy hullamvasuthoz hasonlithato, mely 2020 juniusaban tobbé-kevésbé
visszaérkezett ahhoz akiindulépontjahoz, melyrél 2016-ban indult dtnak. A né-
met hullamvasut elsé és hosszabb szakaszat 2016 és 2019 els negyedéve kozé
lehet tenni, mely egy fokozatos és dvatos konfrontacios kurzust jelentett Kinaval.
A masodik és rovidebb szakasz nagyjabdl az utébbi egy évet oOleli fel, melyet a
Kinaval szembeni enyhtlés fémijelzett.

Az elemzésben az eredeti kiindulépontot a német klpolitika schroderi évekre
visszavezethetd valtozas a kereskedelem utjan” (Wandel durch Handel) alapelvé-
hez hasonlitom, mely az orszag szamara sokaig utmutatoként szolgalt a hibrid
vagy kimondottan autoriter orszdgokkal (pl. Oroszorszdg, Kina vagy Irdn) szem-
beni interakcioban: az intenzivebb kereskedelmi kapcsolatok nagyobb jo6léthez,
igy a kozéposztaly kiszélesedéséhez fognak vezetni, ami szikségszerlen elve-
zet a tarsadalom demokratizalodasahoz. Az elemzésben azt fogom vizsgalni,
hogy a német kulpolitika alapelve valtozott-e, és ha igen, mennyiben az Eurdpai
Bizottsag 2019. marciusi kozleményét kovetben, melyben tobbek kdzott Kinat az
EU ,stratégiai rivalisanak” nevezte.

A fenti alapelv nem német talalmany, a nyugati liberalis demokraciak az 1990-
es évektdl kezdve kivétel nélkul ezt a kulpolitikai megkozelitést alkalmaztak az
olyan orszagokkal szemben, mint Oroszorszag vagy Kina, hogy azokat minél job-
ban be tudjak kotni az altaluk megteremtett és fenntartott liberalis, multilatera-
lis vildgrendbe. (A témaban érdemes elolvasni H. R. McMaster egykori amerikai
nemzetbiztonsdgi tandcsadd irasat az amerikai Kina-politikarol.) A nagyhatalmi
rivalizalas koraban a békés demokratikus transzformacios modell alapvetései
meglehetdsen utdpisztikusan hatnak, ebbdl fakaddan az EU legnagyobb tagal-
lamai szamara lényeges kérdés, hogy azok képesek-e kilpolitikajukat a valtozd
kornyezethez igazitani, vagy probaljak a status quot tovabb erdltetve figyelmen
kival hagyni a megvaltozott kordlményeket.

Q z elemzés arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy valtozott-e Németorszag

Az ,EUROPAI NAIVITAS” VEGE NEMET
SZEMPONTBOL

A német Kina-percepci¢ alakulasa szempontjabol 2016 kulcsfontossagu év
volt. Ebben az évben valt Kina elsé alkalommal Németorszag legfontosabb aru-
kereskedelmi partneréve, mely pozicidt azéta is tartja. A német—kinai gazdasagi
kapcsolatok a 2000-es évek eleje dta folyamatosan és gyors Utemben novekedtek,
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a 2016-0s év és az addigi legnagyobb partner Egyestilt Allamok ,trénfosztésa” pedig
a masfél évtizedes emelkedd palya megkoronazasa volt. Visszatekintve azonban
nem ez a fejlemény valt meghatarozéva Kina megitélése szempontjabdl. A percep-
cidban bedlld valtozast az augsburgi robotgyartd nagyvallalat, a KUKA felvasarla-
sa jelentette, melyet a kinai Midea cég 4,5 milliard eurdért szerzett meg. Németor-
szagban a KUKA igazi national champion-nek szamitott, igy a felvasarlast kovetéen
komoly teret nyert a német politikai diskurzusban a ,kinai bevasarlasi hullamtol” valo
félelem. 2016-ban az EU-ba érkezd kinai FDI rekordot dontott (Id. 1. abra), melynek
kozel a harmada (11 millidrd eurd) Németorszagba érkezett (Id. 2. dbra). Szintén eb-
ben az évben szerzett a kinai Geely Group 10 szazalékos részesedest a Daimlerben,
illetve egy évvel kés6bb a HNA kinai vegyesvallalat 10 szazalékos tulajdonrésszel a
Deutsche Bank legnagyobb részvényesévé valt (elébbi 2019-ben a 20 szazalékos
tulajdonrész megszerzését tlizte ki céljaul, mig utobbi azodta Iényegében eladta a tu-
lajdonrészét). Egy IW-tanulmany szerint kinai befekteték 2010 és 2018 kozott Ossze-
sen 246 német vallalatot vasaroltak fel, vagy szereztek bennuk tobbségi tulajdont,
melyek kozul sokak a technoldgiailag kilonosen érzékeny iparagakba tartoztak.
(Tovabbi részletek az aldbbi KKl-elemzésben talalhatok.)

1. abra
Az EU28-ba érkezé kinai FDI (milliard euréban szamolva)
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https://boerse.ard.de/aktien/baic-will-angeblich-zehn-prozent-an-Daimler100.html
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https://www.merics.org/en/papers-on-china/chinese-fdi-in-europe-2019

2. abra
Az EU28-ba érkezd kinai FDI orszagcsoportonkeént

Utdlag elemezve az esemeényeket, megallja a helyét az a kijelentés, miszerint a
német tarsadalom érdeklddését nem igazan keltette fel a kinai politikai vezetés
grandiézus programjai — 2012-ben a ,16+1 egytttmUkodés”, 2013-ban a BRI és
2015-ben a ,Made in China 2025" —, mindaddig, ameddig a sajat orszagukban
nem tapasztaltak meg, mit is jelentenek Peking expanziv tervei a valésagban
rajuk nézve. Egy, a Heidelbergi Egyetem altal megjelentetett tanulmany szerint
a BRI-vel kapcsolatosan a német kozérdeklédés 2013 8szétsl 2015 elsé feléig
alapvetéen visszafogott volt, a politikai reakci¢ pedig inkabb pozitiv, de egy-
uttal kivard a konkrétumok hianya miatt. A kép a 2015-0s év masodik felében
valtozott meg, féleg egyes kelet-kozép-eurdpai orszagokban torténd kinai beru-
hazasi tervek miatt, tovabbéa az Azsiai Infrastrukturalis Befektetési Bank alapi-
tasa és a német részvetel miatt. A BRI-rél szolo tuddsitasok szama 2016-t6l
— a kinai FDI érkezésével és ezzel parhuzamosan — a német cegek megemelke-
dett szamu felvasarlasaval radikalis emelkedést mutattak. A tanulmany szerint
a német politika reakcidjat ezt kovetden egy, a kooperacio és konfliktus egyuttes
keverékeként lehet értelmezni.
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A KUKA felvasarlasa, valamint az amerikai védelmi szektornak is érzékeny
technoldgiai termékeket szolgaltatd Aixtron cégre iranyuld kinai felvasarlasi
szandeék, mely végul az Obama-kormanyzat nyomasa miatt nem valosult meg
(Berlin amugy megadta volna a zold jelzést), rdébresztette a német kormany-
zatot, hogy a kulfoldi beruhazasokkal kapcsolatos jogi szabalyozas gyenge
labakon all. A német kormany ekkor egy dualis stratégiat dolgozott ki, mely
egyrészrdl a nemzeti, masreszt az eurdpai FDI-szabalyozas szigoritasat tlizte
ki céljaul. Németorszagban 2018. december 19-én elfogadtak a klilgazdasa-
gi rendelet modositasat, melyben szigoritottak a német biztonsagi érdeke-
ket érintd kulfoldi befektetések ellenérzésén. A német kormany 2020. majus
20-an a kulgazdasagi rendelet tovabbi szigoritasat terjesztette eld, melynek
fokuszaban elsésorban az egészséglgyi szektor all, 0sszefliggésben az Uj
koronavirus okozta vilagjarvannyal. Eurdpai szinten 2017 februarjatol kezdve
a német mellett a francia és az olasz gazdasagi minisztériumok lobbiztak
az Eurdpai Bizottsagnal, hogy az kezdeményezze a kulfoldi beruhdazasok na-
gyobb foku ellenérzését és a cégfelvasarlasok elleni komolyabb védelmet.
Az eredmény két évvel késdbb szlletett meg, amikor 2019. marcius 19-én az
Eurdpai Parlament és a Tandacs elfogadta az Unidba iranyuld kozvetlen kul-
foldi befektetések atvilagitasa keretének létrehozasarol szold 2019/452-es
rendeletet.

A német kormanyzat fellépése nagy részben gazdasagi nyomasra tortént.
Ennek a legegyértelmlbb megnyilvanuldsa a Német Iparszovetség (BDI)2019
janudrjaban megjelentetett szakpolitikai dokumentuma, mely igen kritikus al-
laspontot foglalt el Kindaval szemben. A dokumentum Kinat bizonyos terllete-
ken ,fontos partnernek”, mas tertleteken ,rendszerszintl rivalisnak” (systemic
competitor) nevezi, akivel egy novekvé verseny van kibontakozéban a német
,Jliberalis, nyitott és szocialis piacgazdasag” és a kinai ,allamilag vezérelt gaz-
dasag” kozott. A BDI felhivta a német szovetségi kormany és az Eurdpai Bizottsag
figyelmét, hogy erdsitsék meg az EU-t a Kindval valé novekvé verseny miatt.
A BDI dokumentuma mind tartalmat, mint nyelvezetét tekintve nagyfoku ha-
sonlosagot mutat az Eurdpai Bizottsag altal két honappal késébb bemutatott
,EU—Kina — Stratégiai kitekintés” cimd kozleményével. A dokumentum igazi
erdekessége abban rejlik, hogy a BDI-t korabbi tevékenysége alapjan egyalta-
lan nem lehet Kinaval szembeni kriticizmussal vadolni. A német ipari érdek-
képviseletet ellatd szerv — a kinai piacon érvényesulni probalo tagjainak ér-
dekeit figyelembe véve — hagyomanyosan rendkivul évatosan bant a Kinaval
szembeni kulonbozd kritikakkal. A dokumentum idézitése szintén meglepd-
nek mondhatd, hiszen a publikalasra nem sokkal azt kovetden kerult sor, hogy
a kinai kormany szamos német vallalat szamara — igy a BASF, az Allianz vagy
a BMW - adott koncessziokat. Osszességében azonban a Kindban mikodd
német vallalatok tobbsége mar 2018-ban rosszabbodd novekedeési kilatassal
szamolt 2019-re, egyre novekvs részuk egyre kevésbé vette komolyan a ki-
nai gazdasag nyitasara vonatkozo kormanyzati elkotelez6dést. Mindezt az
emelkedd kinai munkaerdkoltség és az amerikai—kinai kereskedelmi haboru

Rendszerszintd rivalis vagy kulcsfontossagu partner? (1) 7


https://www.reuters.com/article/us-aixtron-m-a-fujian/chinas-fujian-drops-aixtron-bid-after-obama-blocks-deal-idUSKBN13X16H
https://www.ifri.org/en/publications/publications-ifri/ouvrages-ifri/chinese-investment-europe-country-level-approach
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/F/fuenfzehnte-verordnung-zur-aenderung-der-aussenwirtschaftsverordnung-regierungsentwurf.pdf?__blob=publicationFile&v=10
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/452/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/452/oj
https://e.issuu.com/embed.html#2902526/66954145
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-eu-china-a-strategic-outlook.pdf
https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/li-keqiang-wirbt-fuer-china-basf-und-bmw-kommen-15682578.html

tovabb sulyosbitotta — all a Kinai Német Kereskedelmi Kamara 2019-es fel-
mereseben. Ehhez jon hozza, hogy a német vallalatok szamara mind nagyobb
frusztracios forras volt a kinai allam novekvé beleszolasa gazdasagi tevékeny-
ségukbe. Ennek ékes példaja, amikor az egykori Daimler-elnok, Dieter Zetsche
nyilvanos bocsanatkérésre kényszerult, amiért cége ,sulyosan megsértette a
kinai nép érzéseit’, mert egy Mercedes-reklamban a dalai lamatol szarmazo
idézetet hasznaltak. Mindezen fejlemények tukrében érthetébbé valik, hogy a
BDI miért kérte Berlin és Briisszel hatarozott fellépését Kindval szemben.

A politika valasza 2019 februarjaban, egy honappal a BDI altal kozzétett
dokumentum utan, a Német Gazdasagi és Energiaugyi Minisztérium altal publi-
kalt ,Nemzeti Iparstratégia 2030" cimd tervezetben 0ltott testet. (Peter Altmaier
gazdasagi miniszter mar egy 2018. novemberi interjuban arrol beszélt, hogy
korabban bejelentette az ipari stratégia kidolgozasat, igy azt elsésorban nem a
BDI altal kozzétett dokumentumra vald kozvetlen reakcioként kell értelmezni.)
Az ipari stratégia elsdsorban a globalis gazdasagi versenyben helytallni képes
nagyvallalatokra, a német és eurdpai champion-okre fokuszal. A dokumentum
nemzeti politikai és gazdasagi érdeknek nevezi az olyan német nagyvallalatok
hosszu tavu sikerét és tulélését (ezaltal allami garanciajat), mint a Siemens,
a Thyssen-Krupp, a Deutsche Bank vagy az autégyartok. Eurdpai szinten pe-
dig az Airbus mintajara tobb kozos europai és globalisan meghatarozé val-
lalat létrehozasa mellett érvel olyan teruleteken, mint a szamitastechnika, a te-
lekommunikacio vagy a mesterséges intelligencia. A stratégiai dokumentum a
benne foglalt célok elérése érdekében a klasszikus allami feladatok (tarsasagi
ad6 csokkentése, szocidlis kiadasok csokkentése stb.) mellett szorgalmazza az
eurdpai €s a német versenyjog felllbiralasat is. A stratégia szerint erre azért van
szUkség, mert ez gyakran csak a nemzeti és a regionalis piacokra fokuszal,
azt azonban nem szolgalja, hogy a német és eurdpai cégek a nemzetkozi piacon
,Szemmagassagba” keruljenek a globalis versenytarsaikkal.

A fent részletezett folyamatok nem kizardlag a német—kinai bilateralis
kapcsolati rendszerben értelmezenddk, Iéven ezek szamos eleme szorosan
illeszkedik a Kindval szembeni hatarozottabb eurdpai kidllas fordulataba. Né-
met részrél ez a fordulat hozzavetblegesen harom évet dlel fel, végpontja-
nak pedig a Bizottsag 2019. marcius 12-i ,EU-Kina — Stratégiai kitekintes”
kozleményét és a Kinaval szembeni eurdpai fellépés megnyilvanulasaként a
marcius 26-i parizsi Macron—Merkel-Juncker—Hszi négyoldalu talalkozot le-
het nevezni. A taldlkozo eldtt par nappal a francia elnok bejelentette, hogy a
Kinaval szembeni ,eurdpai naivitas ideje” lejart, az els6 alkalommal megren-
dezett négyoldalu talalkozé pedig ennek megfelel6en az eurdpai 0sszetarto-
zast hivatott szimbolizalni. Német részrél ezt kovetden az elmult tobb mint
egy év azonban kevésbé a Kinaval szembeni europai kiallas, sokkal inkabb az
enyhulés jegyében telt.
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V1SSZA A KIINDULOPONTHOZ

Sag a tobb mint egy évtizede tartd ndvekedés utan recesszioba suly-

lyedhet. Tovabba ekkorra mar tobb mint egy éve tartott az amerikai—
kinai kereskedelmi haboru, a konfliktus enyhulésének pedig nem volt jele. A két
orszag Németorszag legfontosabb kereskedelmi partnerének szamit, igy poli-
tikai részrél egyértelmd volt, hogy az exportorientalt gazdasag szamara komoly
karral jarna, ha valamelyik fél mellett foglalnanak allast, ezzel tovabb rontanak
az amugy sem kedvezd gazdasagi kilatasokat. Angela Merkel februar 16-an
az 55. Muncheni Biztonsagpolitikai Konferencian elmondott beszédébdl kirajzo-
|6dott, hogy Németorszagnak nemcsak gazdasagi érdeke szélna a két nagyhata-
lommal szembeni pozicionalas ellen, de valdjaban sem akarata, sem képessége
nincs meg ehhez: ,az esélyek kedvezbtlenek szamunkra®, hiszen Németorszagnak
nincs az Egyesiilt Allamokhoz hasonld gazdasdgi ereje, vagy fizet8eszkoze, vagy
Kinahoz mérhetd lakossagszama. A kancellar sok dicséretet kapott a multilate-
ralis vilagrend melletti 6szinte kidllasa miatt, viszont a két, konfrontaciotdl nem
visszariadd nagyhatalommal szembeni pozicionalasbol eredd német onkép a
rezignaciorol szolt.

Merkel 2019. szeptemberi kinai latogatasat elemezve nehezen lehetne kije-
lenteni, hogy Németorszag és Kina egymasnak stratégiai rivalisai lennének.
A Li Ko-csiang kinai miniszterelnokkel tartott sajtotajékoztatdn a kancellar elis-
merését fejezte ki, hogy a kinai vegyesvallalati modell mar ,nem ugy muakaodik,
ahogy korabban’, és koszonetét nyilvanitotta a kinai gazdasag egyes részeinek
nyitasaért, melybdl német vallalatok (igy a BASF) is profitalhattak. A német FDI-
szabalyozasszigoritas jelentdségét tompitva elmondta, ,csak az érzékeny, vagy
stratégiai tertleteknél kell egy kicsit odafigyelni, hogy mit csinalunk”, de ezt lesza-
mitva a kinai beruhazodkat tovabbra is szivesen latjak Németorszagban. Merkel
szerint Kinanak és Németorszagnak példat kell mutatni a j6 multilateralis keres-
kedelmi kapcsolatokra, figyelembe véve az amerikai—kinai konfliktust. A sajtota-
jékoztatdan a hongkongi tlintetéseket csak kulon Ujsagirdi kérdésre, az ujgurok
helyzetét pedig egyaltalan nem emlitték. Noah Barkin, a German Marshall Fund
munkatarsa irasaban ugy fogalmazott, hogy a kancellar latogatasa egyfajta
,back to business” lizenetként is felfoghat6, mely figyelembe véve az elmult évek
Kinaval szembeni eurdpai fordulatat, megrémithet egyes eurdpai partnereket.

Szintén a német deeszkalacio jeleként lehet értelmezni, amikor Hans-Peter
Friedrich egykori beligyminiszter 2020. januarban nyilvanosan javaslatot tett
egy ,China-Brucke" nevl egyesulet Iétrehozasara, mely elésegiti a német—kinai
kooperaciot és egymas kolcsondos megértését. Eléképnek az ,Atlantik-Bricke”
szolgalna, mely mar tobb mint hat évtizede tamogatja a német—amerikai
kapcsolatokat. Német szakért6k mar most figyelmeztetnek, hogy a szervezet
nem képes valos és §szinte dialdégust folytatni a kinai kormany tisztvisel&ivel,
igy féld, hogy az egyestiletet a kinaiak sajat lobbicéljaikra fogjak felhasznaini.

M ar mutatkoztak jelei 2019 elsé negyedévében, hogy a német gazda-
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https://www.bundeskanzlerin.de/bkin-de/aktuelles/rede-von-bundeskanzlerin-merkel-zur-55-muenchner-sicherheitskonferenz-am-16-februar-2019-in-muenchen-1580936
https://www.youtube.com/watch?v=WJhTm2Lpesg
https://berlinpolicyjournal.com/a-vulnerable-germany-finds-it-hard-to-say-no-to-china/
https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/neues-netzwerk-csu-politiker-hans-peter-friedrich-schlaegt-bruecke-zu-china/25435996.html?ticket=ST-1588539-jmeiotHi3SIgs3MvlFTt-ap5
https://www.tagesspiegel.de/politik/bundestagsvizepraesident-friedrich-und-die-china-bruecke-neues-netzwerk-mit-peking/25878256.html

Az Uj koronavirus vilagjarvannya valasaval Kina a maszkdiplomacia mellett
komoly PR-kampanyba is kezdett Eurépaban, amelybdl Néemetorszag sem maradt ki.
A német alkotmanyvédelem értékelése szerint Kina ,intenzivebbé valo propaganda-
politikat” folytat Németorszagban, melyben kinai diplomatak német hivatalnokokat
és kormanytisztviseltket probalnak arra ravenni, hogy azok kedvezd szinben tuntes-
sék fel a koronavirus elleni kinai valsagkezelést. Egy parlamenti képvisel&i kérdésre
a német belugyminisztérium valasza alapjan a szovetségi kormany elismerte a kinai
beavatkozasi kisérletet, a nyilvanos kritikatol és elutasitastol mindazonaltal tartozko-
dott. A korabban mar idézett Noah Barkin egy masik irasaban tobbek kozott amellett
ervel, hogy a koronavirus okozta gazdasagi karok minimalizalasa miatt Berlinnek
minden korabbinal nagyobb érdeke lesz abban, hogy lehetdleg kdzel tartsa magahoz
Pekinget. Angela Merkel kinai latogatasai soran rendszerint el szokta monda-
ni, hogy mennyire nagyra értékeli a kinai hozzajarulast, amit az orszag 2008-as
pénzugyi vilagvalsagot kovetéen a globalis gazdasag talpra allitasaért tett. A
koronavirus okan Németorszag hasonlo elvarasokkal tekinthet Kinara. Ehhez vi-
szont a Kinaval szembeni kormanyzati kritika vagy szamonkérés nem célravezeto.

Az utobbi évben a néemet vallalatok ,kinai bevasarlasi hullamatol” valé aggodal-
ma, illetve a kinai allami kontrolltol vald félelme is alabbhagyni latszik. A Telekom
2020 aprilisaban kozdlte a belligyminisztériummal, hogy az 5G haldzat kiépité-
sében szorosan egyutt kivan muikodni a Huawei-jel. A német telekommunikacios
cég dontése heves politikai ellenreakciokat valtott ki, figyelembe véve, hogy a német
kormanykoalicion beldl egy éve huzodo vita ellenére még mindig nincs végleges
kormanyzati dontes arrol, hogy a Huaweit engedjék-e részt venni az 5G-halézat
kozbeszerzéseiben (és ha igen, esetleg milyen megkotésekkel) vagy sem. Egy ma-
sik példa a kozelmultbdl a kinaiakkal valo kritikat nélkulozé egyuttmikodésre Herbert
Diess, a Volkswagen vezérigazgatojahoz kothetd. Diess 2019 novemberében egy
BBC-interjuban ugy fogalmazott, biszke cége Uriimcsiben muikodé Gzemére —
melyet pusztan gazdasagi megfontolasbdl épitettek —, majd hozzatette, ,nincs
tudomasa” a kinai allam Hszincsiang tartomanyban folytatott tevékenységeird|,
igy az ujgur atneveldtaborokrol. A Volkswagen vezérigazgatojanak esete sok te-
kintetben emlékeztet a Daimler egy évvel korabbi peldajara: a kinai allam tabuként
kezelt témairdl jobb nem beszélni, ha az adott vallalat Uzletelni szeretne Kinaval.

Az eurdpai nagyvallalatok es az aktiv allami szerepvallalas mellett kiallo német
iparstratégia bemutatasat kovetden tobb helyrél — kdzgazdaszok, gazdasagi ér-
dekképviseletek, CDU-hoz tartozé kozépvallalati szervezetek stb. — kritika fogal-
mazodott meg a dokumentummal kapcsolatban. Ennek hatasara Angela Merkel
Ujrairattatta gazdasagi miniszterével a stratégiat, a vegeredmeény pedig lényegé-
ben az eredeti dokumentum felvizezése lett. A 2019 novemberében bemutatott
és elfogadott stratégiabdl kikerilt az eurdpai és a nemzeti champion-ok mellet-
ti kiallas, utébbiak mUikodésének eés megmaradasanak allami garanciaja szintén
nincs emlitve. Helyette az ipari kozépvallalatok és nagyvallalatok ,gyimolcsozd
egymasmellettisége” szamit az Uj féiranynak, jelentsen ez barmit is. Az eurdpai
es nemzeti versenyjog modernizalasarol szolo rész szintén sokkal 6vatosabban
fogalmaz, mint a stratégia elsé valtozata.

10 Molnar Tamas Levente


https://www.welt.de/politik/ausland/article207210613/Corona-China-versucht-deutsche-Beamte-zu-Lob-zu-draengen.html
https://dip21.bundestag.de/dip21/btd/19/192/1919240.pdf
https://carnegieeurope.eu/2020/03/25/germany-s-strategic-gray-zone-with-china-pub-81360
https://www.handelsblatt.com/technik/it-internet/5g-ausbau-deutsche-telekom-setzt-auf-huawei-und-provoziert-damit-streit-mit-berlin/25786634.html?ticket=ST-2179185-jaYCf59ndeDw6Fiublaz-ap5
https://www.bbc.com/news/av/business-47944767/vw-boss-not-aware-of-china-s-detention-camps
https://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/peter-altmaier-ueberarbeitet-industriestrategie-wieder-keine-eins-a-1298921.html
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Industrie/industriestrategie-2030.pdf?__blob=publicationFile&v=20

KKI

ELEMZESEK E-2020/58.

Németorszag 2020 masodik felében veszi at az EU Tandcsanak elnokségét.
A német kormany az elnokseg egyik emblematikus eseményének az EU27-Kina
csucsot szanja, melyet szeptemberben rendeznének Lipcsében. A csucstalalko-
z06 olyan szinten torténelmi lenne, hogy az EU 0sszes tagallama képviseltetné
magat, ezzel is demonstralva az EU egységét. A lipcsei csuccsal kapcsolatban
azonban id6kozben tobb nehézség is felmerllt. Az egyik a személyes megje-
lenésre vonatkozik, a vilagjarvany okan ugyanis ez jarvanylgyi szempontbol
erésen kérdésessé valt. Amennyiben a csucs végul csak videdkonferencian tud
megvaldsulni, ugy nemcsak a ,csaladi fotok” maradnak el, de a nehezité korul-
meények miatt joval kevesebb mindenre jut majd idé. Ezzel szorosan 6sszefligg a
masodik nehézseg, ami a napirendi pontokat illeti. Angela Merkel még januarban
ugy fogalmazott, hogy a csucsnak két f6 témadja lesz: egy, az EU és Kina kozotti
beruhazasi szerzddeés létrehozasa, illetve a klimavaltozas. Mindez azonban ko-
moly veszélybe kerllhet, tekintettel arra, hogy szamos fontos elékészitéi csucs,
igy a marciusi 12-i pekingi EU-Kina-csucs maradt el a koronavirus miatt (a pot-
lasra valamikor juniusban kerilhet sor, az is csak online keretek kozott). De a
legnagyobb nehézség nem a jarvanyugyhoz és a szervezéshez kapcsolodik,
hanem magahoz a csucs 6 Uzenetéhez, mely a németek szerint az EU Kinaval
szembeni egységét kell szimbolizalnia. llyen ugyanis nem létezik. Az eurdpai
tagallamok orszagonként, vagy adott esetben orszagcsoportonként eltérd née-
z6ponton vannak Kinat illetéen, és ezen egy kozds EU27—-Kina-csucs sem fog
tudni valtoztatni.

KOVETKEZTETES

az EU Kina-politikajaban. Az Eurdpai Bizottsag kozleményéhez vezetd fej-

leményekben nagy szerepe volt a német Kina-percepcioban bekovetkezd
valtozasnak. A 2019. marciusi kozlemény o6ta eltelt idében azonban nem latni,
hogy Kina ,stratégiai rivalissa” valo nevezése barmilyen érdemi valtozast ho-
zott volna a német Kina-politikaban, ami a hatarozottabb eurdpai kidllasra en-
gedne kovetkeztetni. S6t, német részrél kimondott visszakozast figyelhettink
meg, amelynek f6 hajtdereje a gazdasdgi visszaeséstdl valo félelem (ameri-
kai—kinai kereskedelmi haboru, koronavirus). A német kilpolitika egykori vezér-
elve — Wandel durch Handel — annyiban mdédosult, hogy a valtozaskomponens
Kindval szemben maéra teljességgel illuzdrikus célkitlizéssé valt. gy marad a
Handel, vagyis a kereskedelem, ami egy szoban &szintén visszaadja a német
Kina-politika |ényegét.

Kfna ,Stratégiai rivalisnak” valé mingsitése eurdpai részrél uj fejezetet nyitott
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https://www.sueddeutsche.de/politik/china-merkel-menschenrechte-1.4903091
https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3084232/china-eu-summit-investment-deal-covid-19-likely-start-next
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