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A Kullgyi és Kulgazdasagi Intézet 4:1 cimd sorozataban négy Kutato valaszol
réviden ugyanarra — a nemzetkozi politikat €és gazdasagot érinté — kérdésre. Célunk
a magyarorszagi tudomanyos vitak elinditasa €s a szakértok kdzotti parbeszéd
eldsegitese. E szamunkban a kovetkezd kerdésre kerestuk a valaszt: ,Mi varhato az
Eurdpai Tanacs nyugat-balkani bévitéssel kapcsolatos 2020. marciusi dontései utan?”

OROSZ ANNA

gyakran bearnyékolta, hogy valamilyen nagyobb horderejl kérdés(ek) mi-

att az EU tobbszor elnapolta a térségre vonatkozo dontéseit. Az Eurdpai
Bizottsag altal kiadott Uj stratégia és utemterv ellenére 2018-ban sem sikertlt
attorést elérni az EU tagdllamai kozott, aminek kovetkeztében a 2018. méjusi
szdfiai EU-Nyugat-Balkan csucstalalkozd sem volt képes megfelelni a varakoza-
soknak. A csucsot kovetéen a Tanacs sem hozott komoly politikai dontést annak
ellenére, hogy Eszak-Macedonia és Gordgorszag sikeresen megallapodott a
névvita rendezésérdl. A helyzet 2019-ben sem lett jobb: az eurdpai parlamenti
valasztasokra és Nagy-Britannia kilépésére hivatkozva halogatni lehetett a csatla-
kozasi targyalasok megkezdését Eszak-Maceddnidval és Albaniaval.

A 2019. oktéberi francia véto is rontott a kialakult helyzeten: az észak-macedodniai
kormanyfd elérehozott valasztasokat kezdeményezett, Albaniaban pedig kizaro-
lag az EU oldalan tapasztalhaté politikai akarathianyra haritottak a felel§sséget.
A régiobeli vezetdk, akik gyakran nem érdekeltek a reformok maradéktalan megva-
|6sulasaban, meg inkabb ugy érezhették, hogy az EU-val szemben érdemes mas
nemzetkozi szereplket is helyzetbe hozni, igy azok kozott lavirozva tobb politikai
és gazdasagi elényhoz juthatnak. Az EU halasztd dontése a bilateralis vitak
rendezése szempontjabdl is negativ Uzenetet hordozott. A helyi vezetSk jogosan
tehették fel a kérdést: megéri-e a belpolitikailag kockazatos lépések meghozatala
az europai integracio érdekeben?

Az idei év azonban valtozast hozhat ebben a negativ tendenciaban. 2018-hoz
hasonldan az Europai Bizottsag Iényeges kezdeményezd szerepet jatszott: az Uj
bdvitespolitikai megkozelités kidolgozasaval j6 alapot teremtett a Tanacson beldli
kompromisszum megteremtéséhez. A koronavirus-jarvany okozta valsaghelyzet
ellenére az Europai Tanacs végre meghozta a varva vart dontést, és rabolintott a
csatlakozési targyaldsok megkezdésére Eszak-Macedonidval és Albénidval.
A marciusi tanacsi kovetkeztetések értelmében felkérték az Eurdpai Bizottsagot,
hogy azonnali hatallyal lasson hozza a targyalasi keret kidolgozasahoz, amelyet
a Tanacsnak kell jévahagynia. Ezt kovetéen az elsd kormanykozi konferenciaval
elkezdddhet a fejezetekre vonatkozd egyeztetés. Albania esetében még annyi ki-
kotést tett a Tandcs, hogy a kiemelt prioritasok (példaul a birésagok atvilagitasa,
a korrupcié és szervezett blinozés elleni kiizdelem, valasztasi torvény reformja)
tekintetében folytatddnia kell a reformoknak és eredményeket kell felmutatnia a
kormanynak.

Q z Eurdpai Unio (EU) és a Nyugat-Balkan kapcsolatat az elmult években
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A dontés majdnem az utolso utani pillanatban érkezett, de ez még nem jelenti
azt, hogy helyredllt volna az EU politikai befolyasa a térségben. A dontés egy régota
esedékes politikai nyilatkozat az EU részérdl, amit azonban tovabbi intézkedesek-
nek kell kovetnitk. A jarvany hatdsainak tompitasara felajanlott unios tamogatas
illetve egyes intézmeényi keretek térségre vonatkozo kiterjesztése is ilyen lépések-
nek tekinthetSk, mivel jelzik, hogy az orszagok szamithatnak az EU-ra. Hosszabb
tavon ennél is fontosabb lesz, hogy az EU miként fogja a gyakorlatba Ultetni az U
bévitéspolitikai megkozelitést, amely a reformok kivitelezése esetén nagyobb eld-
nyoket, nem teljesités esetén azonban komolyabb szankciokat helyez kilatasba.
Az eredetileg majusra tervezett zagrabi EU-Nyugat-Balkan csucstalalkozon bemu-
tatandd gazdasagi intézkedések egyben a térség felzarkoztatasara vonatkozé unids
elkotelezettség mértékét is jelezni fogjak. Az unids dontéshozok feleszmélésére utal
az is, hogy az USA utan az EU részérdl is kineveztek egy kulonleges megbizottat a
Belgrad—Pristina dialogus tamogatasara. Miroslav Lajcak azonban csak akkor Iép-
het fel hatékonyan, ha erre a tagallamok is politikai keretet biztositanak.

Mindazonaltal ugy tdnik, hogy az Eurdpai Unio végre felébredt Csipkerdzsika-
almabal, és megtette az elsé lépéseket abba az iranyba, hogy ismét meghatarozo
szereplévé valjon a régidban. Mindez kulondsen iddszerdnek tlnik a kinai
maszkdiplomacia tikrében, ami mar most fellilértékelt a szerb politikai elit és a mé-
dia korében az EU nyujtotta tamogatassal szemben.

ORD(‘)’GH TIBOR

ismét prioritast élvez. Az év elejére Varhelyi Oliver szomszedsag- és bovi-

téspolitikaért felel6s biztos megreformalta a csatlakozasok menetét, amivel
uj bévitéspolitikai lenduletet kivant adni a térségnek. A 2019 &szi francia és holland
Veto ugyanis szamos negativ kovetkezménnyel jart a térségben: a lakossag koré-
ben csokkent a belépés tdmogatottsdga, Eszak-Macedonidban pedig elérehozott
valasztasok kiirasat eredményezte. Bar az Eurdpai Bizottsag kordbban is felkészuilt-
nek tartotta a két tagjeldltet a targyalasok megnyitasara, erre a tagallamok korében
nem volt konszenzus. Az Eurdpai Bizottsag allaspontjat fenntartotta, mivel megla-
tasa szerint a macedonok és az albanok jelentés eredményt értek el a jogallamisag
terlletén, igy az igazsagszolgaltatas fuggetlenségének megerdésitésében, illetve a
korrupcio, a szervezett blindzés és a drogkereskedelem elleni harcban. Az Altaldnos
Ugyek Tandcsa végul jovahagyta a csatlakozasi targyalasok megnyitasat a két nyu-
gat-balkani orszaggal, amit Szijjartd Péter kulgazdasagi és kulligyminiszter is oriasi
sikerként emlitett.

,Mély tarsadalmi, politikai és gazdasagi reformokat kell végrehajtani a teljes tag-
sag elérése elbtt. Ezek az atalakuldasok természetesen idébe telnek és eréfeszité-
seket igényelnek, de fontos az, hogy két tovabbi orszag »fénysugara« szintén 0szto-
nozze a régio tobbi részét arra, hogy tegye meg a szukséges lépéseket, €s kovesse a

Q Nyugat-Balkan eurdpai integracidja az Uj Eurdpai Bizottsag feldllitasaval
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https://www.ecfr.eu/article/commentary_finally_some_good_news_albania_and_north_macedonia_on_the_road_t
https://europeanwesternbalkans.com/2020/04/08/eu-western-balkans-summit-in-zagreb-postponed-new-date-possible-in-june/
https://www.portfolio.hu/unios-forrasok/20200205/bemutatta-az-eu-uj-bovitesi-mechanizmusat-a-magyar-biztos-414833
https://www.bruxinfo.hu/cikk/20191015-francia-es-holland-veto-nyugat-balkani-targyalaskezdesre
https://balkaninsight.com/2019/10/19/north-macedonia-prime-minister-calls-for-snap-elections/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2019:0260:FIN:HU:PDF
https://hu.euronews.com/2020/03/23/megis-elindulhat-eszak-macedonia-es-albania-unios-integracioja
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reformok Utjat"” — nyilatkozta Josep Borrell, az Eurdpai Unié kozos kil- és biztonsag-
politikai f6képviseldje. Szavaibol is lathatd, hogy jelen pillanatban a két orszag
meég csak a starthoz sorakozott fel; a rajtjelzé elhangzdasara varni kell, és a valodi
megerdltetd munka még csak ezutan veszi kezdetét. A lezaras pedig a tavoli
jovében van.

A targyaldasok menete varhatéan lassu folyamatot fog jelenteni, mivel szamos
politikai és gazdasagi nehézseggel kuzdenek ezek az allamok, igy stabilitasuk
kihivasokkal teli. Albaniaban a kormanyzatnak meg kell allapodnia a parlamenti
munkat bojkottalé ellenzékkel, mig Eszak-Macedénidban a koronavirus-jarvany
kovetkeztében elhalasztott elérehozott parlamenti valasztasokat kell megtarta-
ni, hogy a targyaldsokat a kormany teljes felhatalmazdassal tudja elkezdeni.
Az elkovetkezé id6szakban mind a két tagjelolt allam eseteben el kell végezni az
akar évekig is eltarto jogharmonizaltsag atvilagitasat, illetve késébb ez alapjan
a targyaldsi poziciokat és a menetrendet kell lefektetniik. Mindezt egy olyan
kornyezetben, amelyben az EU jovéjérdl is vita folyik, nem csupan a bovités le-
hetdségérdl.

Magyarorszag szamara a régio eurdpai integraciéja mindig is fontos kulpoli-
tikai célt jelentett. Korabban a hataron tuli magyarok sorsanak javitasa szerepelt
az indokok kozott — elsdsorban Szlovénia, Horvatorszag é€s Szerbia vonatkoza-
saban —, majd az elmult tiz évben ez politikai, gazdasagi és biztonsagpolitikai
szempontokkal is kibovult. A térseg allamaival Budapest megprébal j6 kapcsola-
tokat apolni, amely azonban Szkopjéval és Tiranaval nem mindig sikerdl. A Fidesz
— politikai természetét tekintve —a két tagjelolt allam ellenzékével tud jobb kap-
csolatokat kialakitani, mivel Eszak-Maceddnidban a VMRO-DPMNE, mig Alba-
niaban az Alban Demokrata Part (Partia Demokratike e Shqipérisé) jelent jobb-
oldali meghatarozo erét. Mindazonaltal valoszindsithetd, hogy a kormanyzati
szintl egyuttmudkodésben Magyarorszag e két adllam szamara is felajanlja majd
a szakértdi tamogatasnyujtast a csatlakozasi folyamat soran.

DOBROWIECKI PETER

a nemzetkozi kdzvélemény donts tobbsége elsiklott — Eszak-Macedd-

nia NATO-csatlakozasaval egyetemben — az Eurdpai Tanacs azon 2020.
marcius 25-i dontése folott, amelynek értelmében megnyilt az Ut Albania és
Eszak-Macedonia eurdpai unids csatlakozasi targyaldsai el6tt. Ez a [épés két
okbdl is fontos lehet az Eurdpai Unid (EU) belsd és kiilsé megitélésére. Egyrészt
a dontéssel az EU, még ha nem is tette semmissé, legalabb kisérletet tett a
pozitiv dontés tavaly oktoberi elnapolasabdl fakado jelentds presztizsveszte-
ség orvoslasara, masrészt pedig a szervezet egységét demonstralta egy olyan
id6szakban, amikor a valsaghelyzet unios szintl kezelésével kapcsolatos elté-
ré elképzelések komoly nézeteltérésekhez vezettek egyes tagallamok kozott.

Q z Eurdpat sujto koronavirus-jarvany elleni kontinentalis harc kozepette

2020/12. S


https://europeanwesternbalkans.com/2020/03/30/accession-talks-with-albania-and-north-macedonia-and-the-eus-commitment-to-the-western-balkans/
https://balkaninsight.com/2020/03/17/north-macedonia-postpones-april-polls-over-pandemic/
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/eu-affairs/20170219STO63247/az-europai-unio-jovoje-vita-az-eu-reformjarol
https://kki.hu/wp-content/uploads/2020/03/32_KKI-elemzés_NMK_NATO_Nemeth_20200327.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7002-2020-INIT/en/pdf
https://www.ft.com/content/eda39e1e-f3eb-11e9-b018-3ef8794b17c6
https://www.spiegel.de/international/europe/euro-bonds-or-bust-europe-struggling-to-find-a-joint-approach-to-the-corona-catastrophe-a-3e4bc0bd-f2a4-4197-99d4-1077225790d6
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A hatdrozat tovabbi eloddzasa nemcsak Albdnia és Eszak-Maceddnia européer
partjait érinthette volna hatranyosan, hanem az egész nyugat-balkani térség
akadozo EU-integraciojat is jelent6sen visszavetette volna.

Szkopje és Tirana csatlakozasi folyamatanak megkezdése egyuttal az EU
Uj, Varhelyi Olivér szomszédsag- és bdvitéspolitikaért felel6s biztos vezetésével
kidolgozott bévitési mechanizmusanak ,élesben” valo tesztelését is jelenti. A két
orszag csatlakozasi targyalasok soran elért sikerei vagy kudarcai igy valami-
lyen mértékben az Uj feltételrendszer alkalmazhatosagarol is itéletet mondanak
majd. Igaz lesz ez a csatlakozasi folyamatot mar hosszu évekkel ezel6tt meg-
kezdd6, de a megnyitott targyalasi fejezetek lezarasa felé lassan haladd Mon-
tenegro és Szerbia esetében is. Ezeknek az allamoknak most dontenitk kell a
csatlakozasi targyalasok eddigi, vagy az Uj feltételek mellett torténd folytatasarol.
Az atalakitott mechanizmus bevezetése, valamint a csatlakozasi targyalasok
két Ujabb régiobeli orszaggal vald megnyitasa 0sztonzGen hathat a két regebbi
tagjeloltre is — kllonosen igaz lehet ez Szerbia esetében, amely minden bizonnyal
hatalmas presztizsveszteségként élné meg, amennyiben Albania gyorsabb
sikereket mutatna fel az Unidval folytatott targyalasok soran.

Erdemes ugyanakkor hangsulyozni, hogy a targyaldsok megkezdésével
kapcsolatos dontés csupan egy hosszu évekig elhuzodd folyamat kezdeti,
nagyreszt szimbolikus Iépését jelenti, amelynek tényleges, az elsé kormany-
kozi konferencia 0sszehivasaval vald megkezdése Albania esetében rogton
egy sor atfogd reform végrehajtdsahoz kotott. Ezen dsszetett, tobbek kozott
valasztdjogi, igazsagugyi reformok végrehajtasat, valamint a szervezett blinozés
és a korrupcio elleni mechanizmusok bevezetését elbiranyzo iranymutatasok
sikeres teljesitése nem lesz egyszerl feladat a 2019 eleje 6ta folyamatos
belpolitikai valsaggal szembenéz6 alban kormany szamara. Az Eurdpai Tanacs
dontésével egy idében az EU vezetdi biztositottak a Nyugat-Balkan allamait,
hogy a koronavirus megfékezésében is szamithatnak az Unié anyagi tamoga-
tasara (38 millio eurd kozvetlen segélyt felajanlva egészségugyi kiadasokra és
tovabbi 374 millié eurd a jarvanyt kovetd gazdasagi Ujraindulds 0sztonzésére).
Mindez fontos Iépésnek szamitott az EU région bellli hitelességének a nove-
lésére — nem véletlenul hangsulyozta ennek jelentésegét Josep Borrell, az EU
kul- és biztonsagpolitikai féképviseldje is.

A szimbolikus dontést kovetéen a jelenlegi rendkivili helyzetben kérdés,
hogy az Eurdpai Bizottsag, majd pedig a Tanacs milyen hamar dolgozza ki és
fogadja el a két orszag targyalasi kerettervezetéhez szikséges pontokat. Szak-
ertok elézetesen a majus 5—7. kozott, Zagrabban megrendezendd EU-Nyugat-Balkan
csucsra vartak ezek elkésziltet, ugyanakkor sok mas esemenyhez hasonléan
a koronavirus-jarvany elleni kiizdelem egyel6re keresztulhuzta ezen el6zetes
szamitasokat is.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_20_208
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_519
https://abcnews.go.com/International/wireStory/albania-opposition-supports-presidents-anti-govt-protest-69336927
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/covid-19-in-the-western-balkans/?fbclid=IwAR3RKiMxrColwWcZNfOD2ncIkYku30P0lnG9VWy4S1VlfUCOChWYrmk1QNk
https://europeanwesternbalkans.com/2020/03/30/accession-talks-with-albania-and-north-macedonia-and-the-eus-commitment-to-the-western-balkans/
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https://europeanwesternbalkans.com/2020/04/08/eu-western-balkans-summit-in-zagreb-postponed-new-date-possible-in-june/?fbclid=IwAR1NASGnThoT28jEYn60Wq5Mh7cgDK2hCr8BJ4V-1WuaSSm_K5Lw8hXXVxw
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Nemvern Ferenc

Tanacs dontése kiérdemeltnek, a koronavirus-jarvany miatt idézitése pedig

kualonlegesnek tekinthetd. A tény, hogy a csatlakozasi targyalasok megnyi-
tasa és az Uj bdvitési stratégia elfogadasa éppen egy ilyen kritikus idészakban
tortént, jol tukrozi: az EU szeretné fenntartani hitelességét a térségben, ennek
érdekében nem engedi, hogy egy varatlan esemény Ujbdl lelassitsa az integraciot.

A két orszag vonatkozasaban tovabbra is mérvado lesz, hogy az EU milyen
Utemben kivanja megtenni az integracios folyamat kovetkez§ |épéseit. Varhelyi
Olivér szomszédsag- és bdvitéspolitikaért felel6s biztos nyilatkozata alapjan az
Eurdpai Bizottsag a lehetd leghamarabb elkésziti az elsé kormanykozi konferen-
cia megtartasahoz szukséges targyalasi keretet. A dokumentum Albania szem-
pontjabdl kulonosen érdekes: szamos nyugat-eurdpai allam és Gorogorszag fenn-
tartasai miatt — még az elsé targyalasi fejezetek megnyitasa el6tt — a Bundestag
altal mar korabban megfogalmazott eléfeltételeket kell az allamnak teljesitenie.
Megfogalmazddik a kérdés, hogy tovabbra is egyutt fogjak-e Tirana és Szkopje
unios integracidjat kezelni, ugyanis ez a 1épés a jelenleg jobban teljesité Eszak-
Maceddniat negativan érintené.

A pozitiv dontések mellett az EU-nak nem szabad megfeledkeznie a térség
tobbi orszagarol sem. Montenegréval ez az utolsé, 8. fejezet (Versenypolitika)
megnyitasat és tobb lezarasat, Szerbia vonatkozasaban pedig legalabb harom
Ujabb fejezet megnyitasat jelenti. Koszovo esetében a vizumliberalizacio dgyét
szukséges napirenden tartani; a kérdés valoszinlleg a német unios elnokség
soran kerulhet eld, valamint az sem kizart, hogy az EU azt a Belgrad—Pristina
parbeszéd Ujrainditasahoz fogja kotni.

A csatlakozasi targyalasok megnyitasa és az Uj bévitési dokumentum elfo-
gadasa Magyarorszag és a bdvitési biztos szamara is sikerként konyvelhetd el.
Néhany honap alatt ugyanis sikerUlt egységes allaspontot kialakitani a tagalla-
mok allam- és kormanyf&inek korében a bdvitéspolitika jovébeli mechanizmusat
illetéen. Az Uj bévitési stratégia kapcsan fontos, hogy annak részleteit (kulo-
nosen a jogallamisagi feltételekhez kotott szankcionalds rendszerét) mielébb
kidolgozzak, illetve Belgrad és Podgorica vonatkozasaban annak eldontése is
lényeges, hogy a régi vagy az uj bdvitési rendszer szerint kivannak-e a tovabbi-
akban haladni.

Az Eurdpai Tanacs pozitiv dontéseivel ismét aktivva valhat a bévitéspoliti-
ka az EU és a nyugat-balkani allamok részérél is. A csatlakozasi targyalasok
megnyitdsa a tagjelolt allamok kozott ujbdl versenyhelyzetet eredményezhet:
megfeleld unids 0sztonzok mellett felgyorsulhatnak a belpolitikai atalakulasok,
€s az unioés joganyagok atvételei, ugyanakkor az EU visszanyerheti térségbeli
hitelességét. Ezentul pedig nem szolgalhatnak kifogasként a varatlanul fellépé
esemeények, ugyanis bebizonyosodott: az EU még egy vilagjarvany idején is ké-
pes elérehaladast elérni a bévitéspolitika terdletén.

Q z Albdnia és Eszak-Macedonia dltal elért eredmények fényében az Eurdpai
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/update-on-the-republic-of-north-macedonia.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/update-on-the-republic-of-albania.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/03/25/council-conclusions-on-enlargement-and-stabilisation-and-association-process/
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/varhelyi/announcements/remarks-commissioner-oliver-varhelyi-following-video-conference-european-affairs-ministers_en
https://www.ft.com/content/554b20da-6d0b-11ea-89df-41bea055720b
https://www.ft.com/content/554b20da-6d0b-11ea-89df-41bea055720b
https://europeanwesternbalkans.com/2019/09/27/bundestag-adopts-nine-conditions-for-tirana-and-general-guidelines-for-negotiations/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7002-2020-INIT/en/pdf
https://seenews.com/news/serbia-to-open-new-chapter-in-eu-accession-talks-on-dec-10-report-678999
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_20_208

