Az Eurazsiai Gazdasagi Unio helyzete és kilatasai

Ilyash Gyorgy — Vasa Laszlo

A kazah elnok altal 1994-ben kezdeményezett, de csak 2015-ben 1étrejott Eurazsiai Gazdasagi
Uni6 (EGU) a tagorszagok (Belarusz, Kazahsztan, Kirgizisztin, Oroszorszag, Orményorszag)
kozotti gazdasagi kapesolatok szorosabba flizését, valamint a nemzetgazdasaguk modernizala-
sat szolgalja. Az integracié kdzéppontjaban az egységes termék-, szolgaltatas-, toke- és mun-
kaer6piac megteremtése all, és e cél elérése érdekében hoztak Iétre az Eurazsiai Gazdasagi
Unio Birosagat, az Eurazsiai Fejlesztési Bankot és az Eurazsiai Stabilizacios és Fejlesztési
Alapot is. Bar a kezdeti gyors névekedés 6ta némi lassulas jeleit mutatja, az egylittmiikodés
eredményesnek bizonyul a résztvevdi szamara. Az EGU mégis inkabb egy jol mikodé vam-
unionak tekinthetd, amelyre ugyanakkor Oroszorszag gazdasagi talsulya mellett idénként a
tagallamok kozti konfliktus is jellemzd. Osszességében viszont gazdasagi és kereskedelmi po-
tencialt jelenthet az Eurdpai Unid és tagorszagai szamara, elsésorban az energetikai és egyéb
technoldgia- és innovacidintenziv szektorok terén, tovabba az EGU-val vald egyiittmiikodés
megakadalyozhatja a térség kizarolagos kinai és/vagy orosz befolyas ala keriilését.

The Eurasian Economic Union (EAEU), initiated by the Kazakh President in 1994 but
established in 2015, serves to strengthen economic relations among the member states (Belarus,
Kazakhstan, Kyrgyzstan, Russia and Armenia) and to modernise their national economies.
The integration focuses on the creation of a single market for products, services, capital and
labour; and to this aim, the Court of the Eurasian Economic Union, the Eurasian Development
Bank and the Eurasian Fund for Stabilization and Development have been created. Although
there have been some signs of slowing down since the initial rapid growth, the cooperation
has proven to be effective for its participants. However, the EAEU is rather a well-functioning
customs union, which, at the same time, is sometimes characterised by Russia’s economic
predominance and conflicts between the member states. On the whole, however, it has economic
and trade potential for the European Union and its Member States, particularly in the energy
and other technology and innovation intensive sectors, and cooperation with the EAEU may
prevent the region from being under exclusive Chinese and/or Russian influence.
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Nurszultan Nazarbajev kazah
elndk altal mar 1994-ben kez-
deményezett Eurazsiai Gazda-
sagi Unio (EGU) ujfajta képzoddményt
jelent a nemzetko6zi integracios tipusu
szervezetek korében. Bar 2011-ben vam-
unidként jott létre, 2015-ben a kdvetkezo
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integracios fokozatra lépett, és azota gaz-
dasagi unioként mikodik. A létrehozasa
a klasszikus geopolitikai megfontolasok
mellett egy tudatos, hosszu tava gaz-
dasagi ¢és geopolitikai terven alapult: a
tagorszagok (Belarusz, Kazahsztan, Kir-
gizisztan, Oroszorszdg, Orményorszag)
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kozotti gazdasagi kapcsolatok szorosab-
ba flizését szolgalta, valamint a részes
allamok nemzetgazdasadganak a moderni-
zalasat — egy olyan kornyezet kialakita-
saval, amely alkalmassa teszi ket a glo-
balizaci6 kihivasainak valo megfelelésre.
Az integracio kozéppontjaban az egysé-
ges termék-, szolgaltatas-, toke- és mun-
kaer6piac megteremtése all, és ennek
érdekében az Eurazsiai Gazdasagi Unio
Birosaga, az Eurazsiai Fejlesztési Bank
¢s az Eurazsiai Stabilizacios és Fejleszté-
si Alap létrehozasaval tovabb erdsitették
annak strukturajat.

Oroszorszag a rendszervaltas utan
hosszl ideig nem szorgalmazta a poszt-
szovjet térség orszagaival valo kapcsolat
szorosabbra fizését. Az 1990-es években
a gazdasaga gyenge ¢és sériilékeny volt,
de mivel a szomszédai még nala is gyen-
gébbnek bizonyultak, az orszag a (vi-
szonylag) hatalmas gazdasagi, politikai
¢és katonai sulyara tudott tamaszkodni a
kornyékbeli fejlemények befolyasolasa
érdekében. Moszkva térségbeli pozicidja
ezért csak a 2000-es évek elejétdl kez-
dett gyengiilni és meginogni, amikor a
nyugati orszagok és szervezetek egyre
aktivabba valtak, és egyre nagyobb be-
folyasra torekedtek a hagyomanyosan az
orosz érdekszféraba tartozo orszagokban.
A tevékenységiik eredményeként a balti
allamok 2004-ben NATO-tagokka val-
tak, az orosz teriiletet elkeriil6 elsé olaj-
¢és gazvezetékek pedig nyugati vallalatok
segitségével épiiltek ki. Raadasul Kina is
elkezdte kiterjeszteni a gazdasagi befo-
lyasat Kozép-Azsiaban.
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Nemzetkozi kontextus

Moszkvanak a regionalis gazdasagi uni-
ot erdltetd dontése a fenti folyamatokra
adott, érthetd reakcionak tekinthetd. Am
az integracio révén az elsddleges érdeke
mindeddig nem gazdasagi volt (hiszen
az orosz kereskedelemnek minddssze
6 szazalékat teszi ki az EGU-tagokkal
folytatott arucsere), hanem geopoliti-
kai jellegli: e téren minél nagyobb elény
megszerzésére torekedett. Vagyis Orosz-
orszag a gazdasagi uni6 1étrehozasaval a
sajat vilagpolitikai helyzetét akarta meg-
erdsiteni a globalis hatalmi szcénaban.
Moszkva logikaja szerint az eurazsiai
regionalis integracio kiépitése nem megy
szembe a globalizacios folyamatokkal —
annak ellenére sem, hogy a vamtarifakat
széles korben és jelentdsen megemelték
a nem EGU-tagok szdmara, ami pedig
a regionalis protekcionizmust tamogatja
(mindez tisztan tapasztalhatdo az agrar-
termékek esetében).Sot, €ppen ellenkezo-
leg: az orosz gondolkodas szerint a regi-
onalis gazdasagi szervezetek megterem-
tése eldsegiti a globalis kereskedelmet és
a nemzetk6zi munkamegosztast. Ami a
korabbi, lazabb jellegli egyiittmiikode-
sektdl eltéréen most a kozos gazdasagi
union keresztiil valosul meg.

Mindez egybevag egy masik fontos
orosz kiilpolitikai célkittizéssel, amely-
ben az unié mint integrald kapcsolat je-
lenik meg, egyfajta hidként Eurdpa és
Azsia kozott. A kozlekedési projektek
(beleértve a nagysebességli és nagy te-
herkapacitasa vasutvonalak ¢épitését is)
kiemelt jelentdséget kapnak a szervezet
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napirendjén, és Oroszorszag biztosra ve-
szi, hogy az EGU fontos szerepldje lesz
a kinai Ovezet és Ut Kezdeményezésnek
(Belt and Road Initiative, BRI).

A mai napig az Eurdzsiai Gazdasagi
Unidé tekinthetd a leginkabb relevans,
mikodo és életképes regionalis integra-
ciés intézménynek a posztszovjet térsé-
gen belill (pedig tobb mint hiisz hasonlo
céllal 1étrejott regionalis szervezddés ta-
lalhat6 ott). Az EGU gazdasagi, politikai
¢és stratégiai szempontbol — ahogy az az
alabb ismertetendd adatokbol is latszik
majd — egyarant rendkiviil Oroszorszag-
kdzpontu.

Mivel valdjaban mind Oroszorszag,
mind a tobbi érintett allam szdmara a
térségben és a tagabb nemzetkdzi kon-
textusban is egyszeriibb és hatékonyabb
lenne bilateralis megallapodasok segitsé-
gével elomozditani a gazdasagi, politikai
és egyéb érdekeket, az EGU létezésében
nyilvanvaléan mas tényezok is szerepet
jatszanak. Ezért terjedt el az a kozismert
allitas, miszerint az Eurazsiai Gazdasagi
Unio tulajdonképpen egy olyan geopoli-
tikai és geodkonomiai projekt, amelynek
célja Oroszorszag nemzetkozi sulyanak
novelése (kiilondsen a 2014. évi ukran
események, Ukrajna ,,elvesztését” kove-
téen).! Az EGU gazdasagi dimenzidjahoz
kapcsolddd potencial valosagos. Csak
az a kérdés, hogy vajon az érintett alla-
moknak sikeriil-e €¢lniiik annak a lehetd-
ségével, tovabba hogy miképpen tudnak
a kiilsé szereplok ugy kozremiikddni
a gazdasagi jellegli tevékenységekben,
hogy kozben minimalizaljak az uni6 po-
litikai és stratégiai dimenzidihoz valé ko-
todésiiket.
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Az Eurazsiai Gazdasagi Unio jelenlegi
sulya a vilaggazdasagban

Az 1. tablazat adataibol jol latszik, hogy
az EGU gazdasaga annyira kicsi a brutto
hazai termék (GDP) szempontjabol, hogy
szinte 6sszehasonlithatatlan az Amerikai
Egyesiilt Allamok, az Eurépai Uni6 vagy
a Kinai Népkdoztarsasagéval. De jelento-
sen kisebb még az olyan gazdasadgoknal
is, mint Japan, India vagy a Mercosur
(Mercado Comun del Sur, Dél-amerikai
Ko6z0s Piac).

Az EGU jelenlegi sulya realisan olyan
gazdasagokkal vethetd 6ssze, mint Kana-
da és Dél-Korea. Azt is latni kell azonban,
hogy bar egyes gazdasagokhoz (pl. USA,
EU, Kina) viszonyitva kicsi, masoknal
viszont (pl. Torokorszag) szamottevden
nagyobb — tehat mindent egybevetve, az
unié kapcsan egy kdzepes méretli gazda-
sagi integraciordl beszélhetiink, igy az
abban rejlé potencialt ssmmiképpen sem
szabad lebecsiilniink.

Az EGU a vilagkereskedelemben is
egészen szerény sullyal szerepel (2. tab-
lazat). Fontos ugyanakkor kiemelni, hogy
az energiapiacon valo részesedése lénye-
gesen nagyobb mértéki (6,4 szazalék),?
ami ellenstlyozza a tobbi dimenzioban
emlitett kozepes vagy szerény jelentOsé-
gét. Osszességében tehat az EGU olyan
regionalis szerepld, amely egy teriileten
— az energetikaban — globalisan is nélkii-
l6zhetetlennek szamit. Epp ezért az EU
szamara is fontos lehet egy formalis kap-
csolat 1étrehozasa vele.
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1. tablazat?
Az EGU bruttd hazai terméke nemzetkodzi 6sszehasonlitasban

2017 . GDP Az EGU GDP-jének az adott
(milliard USD) orszagéhoz viszonyitott aranya (%)
USA 1949 9
EU 1711 11
Kina 1201 15
Japén 487 37
Mercosur 367 49
India 260 70
EGU 181 100
Kanada 165 110
Oroszorszag 157 115
Dél-Korea 154 118
Torokorszag 85 213

2. tablazat*
Az EGU részesedése a vilagkereskedelembdl (nemzetkozi 6sszehasonlitasban)

2017 Ke.re.skedelem Részesedés a vilagkereskedelembdl
(milliard USD) (%)

EU 4298 15,4
Kina 4113 14,7
USA 3954 14,1
Japén 1370 4.9
Dél-Korea 1052 3,8
Kanada 853 3,0
India 740 2,6
EGU 634 2,3
Mercosur 451 1,6
Torokorszag 390 1,4
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3. tablazat®
Az EGU-tagorszagok brutto hazai terméke, népessége ¢€s teriilete

GDP Népesség GDP/f6 | Teriilet
2017 milligrd |22 FGU-hozl -y Jaz EGU-hoz| 504
USD mért aranya % mért aranya USD 1000 km?
(%) (%)
Kirgizisztan 8 0 5,84 3 3,70 199,9
Orményorszég 12 1 3,03 2 9,50 29,7
Belarusz 54 3 9,52 5 18,90 207,6
Kazahsztan 159 9 18,74 10 26,30 2.724,9
Oroszorszag 1578 87 142,12 79 27,90 | 17.098,2
EGU 1811 100 179,25 100 17,26 437,2
Az EGU geopolitikai egyiittmiikodésen mulik. (Nemzetkozi

¢és geookondmiai szerkezete

Az Euréazsiai Gazdasagi Unio belsé szer-
kezete jelentds egyenldtlenségekrol arul-
kodik, és az Oroszorszagi Foderacio do-
minancidja nemcsak a teriilet €s a népes-
ség, hanem a brutt6 hazai termék tekinte-
tében is megmutatkozik (3. tablazat).

Az adatokbol lathat6, hogy Oroszor-
szagnak O6ridsi az union beliili geopo-
litikai és geodkonomiai tulstlya, ami
tiikrozodik a szervezet belsé és kiilsd
miikodésén is. Eppen ez az orosz folény
az EGU fejlédésének az egyik legfon-
tosabb akadalya, és egy olyan jelenség,
amely gyakorlati kovetkezményekkel is
jar: Oroszorszag példaul az EGU-n be-
lili kereskedelem sordn nem riad vissza
az olyan egyoldalu dontésektdl/intézke-
désektdl, amelyek a tobbi résztvevot ne-
gativan érintik.® S6t, a thlsulya azt is je-
lenti, hogy az EGU-val val6 targyaldsok
és a szervezethez kapcsolodo stratégiai
dontések tobbsége a Moszkvaval valo
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szakért6k ugyanakkor azt is kiemelik,’
hogy az EGU annyira fontos a Kreml
szamara a geopolitikai célkittizései mi-
att, hogy hajlando jelentés engedménye-
ket tenni az union beliili partnereinek, s
a tagok rendszeresen élnek is ezzel a le-
hetdséggel.)

Az elso két tablazat adatai fényében el-
mondhato, hogy nemzetkozi kontextus-
ban az EGU-nak az egyik kiemelt célja
az EU és Kina térségbeli jelentdségének
¢és szerepvallalasanak az ellensulyozésa,
valamint a régié orszagaiban valo befo-
lyasuk csokkentése — tehat a szervezo-
désnek valdban geopolitikai jelentdsége
is® van.

Kiilon elemzést érdemelne az a kérdés,
hogy Oroszorszag szamdara eddig meny-
nyiben volt sikeres e célkitiizés végre-
hajtasa, s hogyan véltozott meg a gaz-
dasagi és egyéb egylittmikodés példaul
Kazahsztan/Kirgizisztan és Kina vagy
Belarusz és az EU kozott az EGU 2015-
0s létrehozasa ota.

71



Ilyash Gyorgy — Vasa Laszlo

4. tablazat’
Az EU, az EGU és Kina brutt6 hazai termékének és népességének 0sszehasonlitasa

EU EGU Kina
GDP Népesség GDP Népesség GDP Népesség
(milliard ) nio ) | (ilArd ) gy | (millidrd e )
USD) USD) USD)
1711 517 181 179 1201 1384

Az EGU tagallamainak érdekei

Mig Oroszorszagnak — ahogy azt a be-
vezetében is emlitettiikk — az EGU 1étre-
hozasaval elsdsorban geopolitikai céljai
voltak, a tobbi tagallam motivacioi tobb-
rétiiek, igy esetiikben gazdasagi, politi-
kai és biztonsagi megfontolasok is szere-
pet jatszottak.

1.

Mivel az EGU-tagdllamok mindegyi-
ke jobban fiigg Oroszorszagtol, mint
az toliik, az integracid kozéppont-
jaban jelenleg azoknak a vele, nem
pedig az egymassal valo uniojuk dall.
A gazdasagi integracid elmélyiilése
ellenére a tagallamok kozotti bel-
50 kereskedelem szintje még mindig
alacsony, és a teljes kereskedelmiik-
nek minddssze § szdzalékat tette ki
2018-ban.’* Osszehasonlitasképpen:
az EU-ban az arucsere 64 szazaléka a
tagallamok ko6zott folyik. Elméletileg
a kereskedelmi és az egyéb gazdasa-
gi kérdések tulnyomo részét bilatera-
lis alapon is lehetne kezelni Oroszor-
szag és az egyes tagallamok kozott.

2. Az ¢érintett orszagok részér6l az
EGU-hoz val6é csatlakozas masik
fontos oka, hogy tulajdonképpen
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nincs mas integrdacios lehetdség.
Gazdasagi szempontbol az Orosz-
orszagi Foderacio kevésbé vonzo,
mint az Europai Unio, de mivel az
EU-tagsag széba sem johet,! Orosz-
orszag az egyetlen alternativa. De
torténelmi tényezok is szerepet jat-
szanak az egyiittmiikddés szorosab-
ba tételében. Ezek alatt nemcsak az
integralt kozlekedési és energetikai
kapcsolatokat, illetve a szovjet idok-
bol szarmazo k6z6s miiszaki szabva-
nyokban kell érteni, hanem a kdzos
szervezeti és tarsadalmi kulttrat is.
Tovabba Oroszorszag jelentds befek-
tetdi és kereskedelmi partnere a tobbi
EGU-tagnak, ¢és az azokbdl kiindulod
munkaerd-elvandorlas  elsddleges
célpontja, foként a kdzép-azsiai tag-
orszagok és Orményorszag esetében.
A csatlakozasuk kovetkezé 6 oka,
hogy az érintett orszagok mas szem-
pontokat is szem elott tartanak. Ha-
bar Kazahsztan kiilkereskedelmének
talnyomo része ma Europaval, s nem
Oroszorszaggal folyik,'? Asztana
mégis ugy dontott, hogy csatlakozik
az EGU-hoz, mert azt remélte, hogy
egy szabalyokon nyugvo integraci-
oban jobban kordaban tudja tartani
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Moszkvat. Mivel azonban attol tar-
tott, hogy a Kreml egy nap igényt
formal az oroszok lakta Eszak-Ka-
zahsztanra, Asztana inkabb engedett
az orosz geopolitikai torekvéseknek.
Orményorszag egyértelmiien orosz
nyomadsra, valamint az oroszoknak
vald kiszolgaltatott helyzete okan
csatlakozott az unidhoz: olcsé ener-
giat és az Azerbajdzsan (az orszag
f6 ellensége) elleni védelem garan-
talasat varja tdle. Belarusz jelentds
mértékben az olcs6 orosz olaj és gaz
folyamatos importjara tamaszkodik;
Kirgizisztan pedig az orosz munka-
erépiachoz valdé hozzaférést, orosz
befektetéseket és az Eurazsiai Fej-
lesztési Bank altal folyositando hite-
leket remél.

Tovabbi fontos érvet jelent a csatlako-
zasuk mellett, hogy az integraciot sokan
természetes folyamatnak tekintik. Az
Eurazsiai Fejlesztési Bank altal rendelt
kozvélemény-kutatasok'> azt mutatjak,
hogy az EGU tagallamaiban a népesség
tulnyomorészt pozitivan viszonyul az uni-
6hoz — Orményorszag kivételével, ahol
a megkérdezettek kevesebb mint a fele
gondolja igy.

Oroszorszag motivacioi

Oroszorszagnak az eurdzsiai integraciora
vonatkozd motivacioja elsdsorban geo-
politikai jellegii,'" hiszen — a kiilkereske-
delmi profiljat tekintve — az EGU kevés
gazdasagi hasznot kinal neki, mikozben
annak koltségei nem elhanyagolhatok."”
Moszkva azonban készséggel elviseli
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ezeket a koltségeket a kialakitott blokk
geopolitikai elényeiért cserébe.

Az euradzsiai integracio iranti érdek-
l6dése nem a birodalmi szemléletrol
¢és Orokseégrdl szol, sokkal inkabb az 1j
vilagrend megértésérél. Moszkva ugy
veli, a nyugati dominancia utan a vilag-
gazdasag ¢és a -politika deglobalizacidja
¢és regionalizacidja keriil az Egyesiilt
Allamok hegemoéniaja helyébe.'s A vam-
unio 2010-es és az EGU 2015-6s létre-
hozasatol Oroszorszag azt remélte, hogy
rendben. Ez a szandék nagyon is érthetd,
mivel a nyugati iranyt kezdeményezé-
sek, példaul a Csendes-O6ceani Partner-
ség (Trams-Pacific Partnership, TPP),
szemmel lathatoan megprobaltak kizarni
Oroszorszagot az integraciokbol.”

Az EU-val, a harmadik orszagokkal és
mas regionalis integracios struktarakkal
valo aktiv kapcsolatok révén a szabadke-
reskedelmi teriilet az Atlanti-6ceantol a
Csendes-o6ceanig terjedhetett volna. Mi-
utan azonban Oroszorszag elfoglalta a
Krim félszigetet, s ennek kovetkeztében
a nyugati kapcsolatok befagytak, Moszk-
va érdeklodése keleti iranyba fordult.
Kidolgozta a kibdvitett eurazsiai part-
nerségi stratégiat,’”® amely az eurazsiai
integracios csoportokkal — mint az EGU,
a Sanghaji Egytittmiikodési Szervezet
(Shanghai  Cooperation Organisation,
SCO), a Délkelet-azsiai Nemzetek Szo-
vetsége (Association of Southeast Asian
Nations, ASEAN) —, valamint a tobb je-
lentds regionalis hatalommal (kiilonosen
Kinaval, Indiaval, Pakisztannal és Iran-
nal) valé egyiittmikddési menetrendet
foglalja Ossze.
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5. tablazat"®
Az EGU bels6 kereskedelme

Orszagok, importoldal (milli6 USD)

AM BY KZ KG RU EGU

AM 7 5 2 524 555

23 5 BY 35 594 | 124 12.834 | 13.586
SSo | Kz 4 96 503 4.515 5.118
> ‘gé KG 9 297 262 568
© ZE| RU | 1232 19385 | 12324 | 1.389 34.329
EGU | 1271 | 19.496 | 13.220 | 2.018 18.153 | 54.157

Az EGU belso és kiilso
kereskedelme

Az EGU tényleges gazdasagi ¢s kereske-
delmi tevékenysége még alakuloban van,
igy az azokra vonatkoz6 adatok tobbsé-
ge jelenleg még nem 4all rendelkezésre.
Mindeddig joforman csak a szervezet (az
EGU és az Eurazsiai Bizottsag) altal koz-
vetitett, illetve elvart gazdasagi hatasok-
rol értesiilhettiink a (féleg a hatdselemzé-
sek alapjan kozzétett) nyilt forrasokbol.
Az elérheté adatok inkdbb az EGU-n
beliili kereskedelmi trendekrdl, valamint
a Vietnammal kotott szabadkereskedelmi
megallapodas id6északara tehetd kereske-
delem volumenérdl adnak felvilagositast.

Az EGU kereskedelmi integracidja

Az Eurazsiai Gazdasagi Unio belsd ke-
reskedelme az elmult években noveke-
désnek indult, ugyanakkor e teriileten
is érezhetdek a korabban mar emlitett
egyenldtlenségek és az orosz dominan-
cia, ami a jelen esetben azt jelenti, hogy

74

az egységes piacbdl fakadd elényoket
dontden szintén Oroszorszag tudja hasz-
nositani (5. tablazat).

Az adatokbol jol lathatd, hogy a va-
losagban az EGU bels6é kereskedelmé-
nek kozel 60 szazaléka Oroszorszag €s
Belarusz kozott, tovabbi 30 szazaléka
pedig Oroszorszag és Kazahsztan kozott
zajlik. (Fontos megjegyezni ugyanakkor,
hogy az EGU Moszkva szamara gazda-
sagi szempontbol sem kiemelt fontossa-
gu, hiszen az EGU-tagorszagokkal vald
arucsere az orosz kereskedelmi mérlegen
csak 6 szazalékot teszi ki.)

Az EGU belso kereskedelme is csupan
egy kis részét (15 szazalékot) teszi ki a
teljes aruforgalomnak, a kiilkereskede-
lemben pedig az energia dominal. Osz-
szehasonlitasképpen meg kell emliteni,
hogy az Eurdpai Unié kereskedelmének
viszont tobb mint 60 sz4zaléka a tagor-
szagok kozott zajlik?® — s ez az, ami egy
magasabb szintli integracioé fokmérdje.

Az EGU belso kereskedelme kapcsan a
sajto és a szakértoi kozosségek — mind az
érintett orszagokban, mind nemzetkdzi
szinten — szamos problémara vilagitanak
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ra a kiilonbozé szektorokkal kapcsolat-
ban. Kiilon elemzést lehetne szentelni e
problémak attekintésének és a tagorsza-
gok kozotti vitaknak.

Az ismertetett adatok alapjan tehat el-
mondhato, hogy az EGU bels6 integraci-
oja rendkiviil alacsony szinten all. Ez vi-
szont csupan részben magyarazhatd az-
zal, hogy csak 2015-ben indult meg ujra
a gazdasagi egységesiilés, hiszen azt sem
szabad elfelejteni, hogy a Szovjetunid
idején, azaz tobb évtizeden keresztil
integralt gazdasagi rendszer miikodott a
térségben, s ennek fényében meglepdnek
tnik a jelenlegi szint. A magasabb szint
elérését az EGU tagorszagai kozotti (a tor-
ténelmi és a jelenlegi helyzetbdl fakado)
bizalmatlansag is akadalyozza.

Az EGU
szabadkereskedelmi megallapodasai

2015 majusaban szabadkereskedelmi
megallapodast irt ala az EGU a Vietna-
mi Szocialista Koztarsasaggal, amely
2016 oktoberében lépett hatalyba. Az
egyezmény keretében a termékek 90 sza-
zalékara vonatkozdéan megsziintek az
ado- és vamterhek, a kereskedelmi for-
galom pedig 2020-ra varhatéoan a négy
évvel ezelott érték kétszeresére novek-
szik. Geopolitikai értelemben ugyan-
akkor ez egy szimbolikus gesztus is
volt, amely megalapozta az EGU-nak az
azsiai és a csendes-oceani térséggel valo
egylttmiikodését. Akkoriban  dontot-
tek a Kinai Népkdztarsasaggal kotendo
megallapodas elokészitésérdl, valamint
az EGU ¢és az 0 selyemut (mai nevén:
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Ovezet és Ut Kezdeményezés, Belt and
Road Initiative, BRI) 0sszehangolasa-
rol?! — az utdbbival kapcsolatos targya-
lasok 2016-ban indultak meg. A Kinaval
végiil 2018 majusaban alairt megallapo-
dasnak (amely inkabb egy altalanos, de
jelentdsebb konkrétumok nélkiili ,,atte-
kintés”), akarcsak az EGU egészének, az
egyik f6 célja, hogy az utdbbi Europa és
Azsia kozott nélkiilozhetetlen Gsszeko-
tové valjék, kiilonosen az infrastruktura
és a kozlekedés terén. Mindezt pedig Ggy
érje el, hogy a Moszkva altal dominalt
EGU-orszagoknak minimalis mozgas-
teret biztositson példaul a Kinaval valo
egyiittmiikodésben, Oroszorszag szerepe
viszont felértékel6djon.

2015 oktoberében fogadtak el azt az
alapdokumentumot,” amely az EGU-nak
a 2030-ig terjedd idészakra vonatkozo
fejlesztési iranyait rogziti. E szerint a to-
vabbi integracio a tagorszagok szamara a
bruttd haza termék 13 szazalékos nove-
kedésével jar majd. 2017 aprilisaban ala-
irtak az EGU vamuniés megallapodasat,
amely 2018. januar 1-jén 1épett hatalyba.?
2018. majusban elézetes megallapodast
kotottek az Irani Iszlam Koztarsasaggal
arrdl, hogy az érintettek harom éven be-
lil kidolgoznak egy szabadkereskedelmi
Ovezetet szabalyozo egyezményt.>* A ha-
tasvizsgalat szerint a felek a kereskedel-
mi forgalom masfélszeres novekedésére
szamithatnak.

2019. oktober 25-én Moszkvaban alair-
tak a Belgraddal valé megallapodast is,
amelynek targyaldsai 2016-ban kezddd-
tek el. Szerbia Oroszorszag egyik hagyo-
manyos partnerének tekinthetd, hiszen
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geopolitikai helyzete nélkiilozhetetlenné
teszi a Balkannal és Eurdpaval kapcso-
latos orosz célkitiizések vagy torekvések
szempontjabol.

Az elmult idészakban a potencialisan
csatlakozo allamok koziil tobb is megfi-
gyeldi statuszt kapott az EGU-ban — pél-
daul a Moldovai Koztarsasag.?

Az EGU szabadkereskedelmi tervei

Hasonl6 megallapodasok el6készitése
keriilt szoba Torokorszag és Izrael kap-
csan is. Jelenleg Gsszesen tobb mint 30
orszag tartozik a szabadkereskedelmi
egyezmény irant érdekl6dok kozé. (Pél-
daul: Pakisztan, Banglades, Kambodzsa,
Indonézia, a Fiilop-szigetek, Dél-Korea,
Thaifold, Tunézia, Mongodlia és Sziria.
A veliik folytatand6 elékészitd targyala-
sokra vonatkoz6 konkrét iitemterv még
nem elérhetd egyik esetben sem, csupan
idonként jelennek meg altalanos nyilat-
kozatok.)

Konkrétabb targyalasok folynak Szin-
gapurral, Indiaval és Egyiptommal, ame-
lyek 2016-ban kezddédtek. A veliik koten-
do szabadkereskedelmi megallapodasok
varhatéban nem jelentenek szamottevo
gazdasagi-kereskedelmi  atrendezddést
a vilagkereskedelemben, sem az érintett
orszagok gazdasagaban. S6t, a 6. tablazat
adatai is arrol arulkodnak, hogy a terve-
zett szerzOdések inkabb geopolitikai és
stratégiai — tehat a teljes nemzetkdzi kap-
csolatrendszert érint6 — célkitiizésekként
értelmezhetéek, és csak masodsorban
szolgaljak a kiilonféle gazdasagi érdekek
érvényesitését. Ez utobbiak kapcsan az
EGU (s kiemelten Oroszorszag) a kolcso-
nds befektetések, a technologiatranszfer
és a kozo0s infrastruktura-fejlesztések
terén var fejlodést (az 0j selyemt itt is
lényeges viszonyitasi pont).

6. tablazat*
Az EGU ¢és tagorszagai Szingapurral, Indidval, Izraellel
¢s Egyiptommal folytatott kereskedelme, 2016

Szingapur India Izrael Egyiptom

millié | millio | millié 0 millié |

USD g USD o USD g USD o
EGU 2.433,0| 0,48 | 8.821,0| 1,73 | 2.593,0| 0,51 | 4.283,0| 0,84
Oroszorszag 2.293,0| 0,53 | 7.708,0| 1,79 | 2.186,0| 0,51 | 4.158,0| 0,97
Orményorszég 2,81 0,08 72,31 2,03 9,1 0,26 8,110,223
Belarusz 36,8| 0,15 406,6| 1,67 93,7] 0,38 57,91 0,24
Kazahsztan 91,4| 0,19 609,0| 1,26 301,7] 0,62 55,3 0,11
Kirgizisztian 8,8] 0,25 25,0| 0,71 2,4| 0,07 3,21 0,09
76 Kiiliigyi Szemle



Problemak es kilatasok

Oroszorszag az EGU teljes brutté hazai
termékének a 87 szazalékat adja, a népes-
ségének pedig a 80 szazalékat teszi ki.”
Az orszag a legnagyobb EGU-tagallam,
s egyben a legfontosabb katonai hatalom
is. E hatalmas aszimmetria miatt nagyon
sokba keriilhet a valas egy esetlegesen
tavozni szandékozo tagallam szamaéra.
Ahogy azt Ukrajna példdja mutatja, a
kilépésrol vagy maradasrol szold dontés
tulajdonképpen a habort ¢s a béke kozti
valasztas is egyben. De szintén jo példa
erre, hogy az uniobol valod kilépés nem
jelentett valddi alternativat sem az Or-
mény barsonyos forradalom soran, sem a
2018 tavaszan hatalomra jutott j vezetdk
szamara.?®

A tagorszagok nagyon Ovatosak
Moszkvaval szemben, ugyanakkor je-
lentds befolyasuk is van ra. Amikor
Belarusz nem kapja meg azt, amit kér,
azonnal az EGU-bol valo tavozassal fe-
nyeget6zik,” s Oroszorszag — amelynek
nem érdeke egy jabb konfliktus kialaku-
lasa — altalaban igyekszik is pacifikalni
Minszket, példaul az energiaarak csok-
kentésével vagy az adossagok leirasaval.
Kazahsztan pedig azzal, hogy tovabbra
is megallapodasokat kot az EU-val,* és
stratégiai jellegli gazdasagi és biztonsag-
politikai egyeztetéseket folytat Kinaval,*!
nyomas ala helyezi a Kremlt, s az kényte-
len hasonloan vonzoé lehetdséget kinalni
neki az EGU keretein beliil. Oroszorszag
ugyanakkor a sajat gazdasagi érdekeit
1dordl idére az unidé elé helyezi. Amikor
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az ukran beavatkozas miatt az EU gaz-
dasagi szankciokat vezetett be, az EGU
tobbi tagja visszautasitotta, hogy — szoli-
daritasi alapon — az oroszokéhoz hasonlo
valaszt adjon, Moszkva egyoldaliian ki-
szabta a valaszszankciokat. Amikor tehat
Oroszorszag veszélyeztetve érzi az érde-
keit, figyelmen kiviil hagyja azokat a kor-
latokat, amelyeket a kozos rendszer eldir.

Az orosz dominancia ellenére hibas len-
ne az EGU-t Moszkva birodalmi konst-
rukcidjanak tekinteni, mivel a Kremlnek
nem a szomszédos orszagok intézmé-
nyeinek és politikainak az ellenérzése a
legfontosabb érdeke vele. Oroszorszdag
szamara a fo cél annak biztositasa, hogy
egyikiik se csatlakozzon mas regionalis
blokkhoz vagy hatalmi kozponthoz. Ez
természetesen hatéassal lehet Peking ko-
z€p-azsiai befolyasi lehetdségére is: ha az
EGU nagyobb szerepet jatszik a térség
kiils6 gazdasagi és kereskedelmi kapcso-
latainak a szabalyozasaban, valamint a
nagyszabast infrastrukturalis projektek
koordinalasaban, az végsé soron Kina
mozgasterét csokkentheti. Az EGU gaz-
dasagi blokként torténé megerdsodése
ugyanakkor tamogatja Oroszorszagot a
Kinaval folytatando stratégiai targyala-
sok soran is.

Az EU-hoz hasonléan az EGU-nak is
van egy allando végrehajto szerve: az Eu-
razsiai Gazdasagi Bizottsag.’? A valodi ha-
talom birtokosa azonban mas szervezet, a
Legfelsobb Eurazsiai Gazdasagi Tanécs,
amelyet a tagallamok vezet6i alkotnak,*
és éves rotacios elndkséggel miikddik.
Egyelére ugy tlnik, Oroszorszagnak
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megfelel ez a berendezkedés, és nem all
érdekében, hogy szélesebb hataskorrel
ruhazza fel az EGU szupranacionalis in-
tézményeit. S6t, mivel a tobbi tagallam is
érzékeny a politikai szuverenitasara, az
EGU révén megvalosuld integracio nem
tekinthet6 az Europai Unio6 eurazsiai val-
tozatanak.

Még ha az orosz integraciods erdfeszi-
tések f6 mozgatorugdja a geopolitika is,
van egy olyan gazdasagi logika, amely
kulcsfontossaggal bir a folyamat jovoje
szempontjabol. Az EGU révén elérték a
kiils6 vamtarifak harmonizalasat, elto-
rolték (legalabbis nagyrészt) a belsé vam-
hatarokat, a vamkérdésekkel kapcsolatos
dontéshozatalt pedig szupranacionalis
szintre emelték. Tovabba megsziintették
a munkaerd-mobilitas és a tOkemozgas
belsé korlatait, valamint szamos kulcs-
fontossagu piac (orvosi eszkozok, szal-
litas, villamos energia, olaj-, gaz- és
pénziigyi szolgaltatasok) integralasara
torekszenek. Ezek koziil kiilonésen am-
bicidzus a kozOs energiapiac létreho-
zasanak a terve: 2019-re az EGU meg
kivanja teremteni a k6zos villamosener-
gia-piacot,** 2024/25-re pedig az egysé-
ges olaj- és gazpiacot. Amennyiben ezek
megvalosulnak, az EGU-beli szolgalta-
tok korlatlan és egyenld hozzaférést biz-
tositanak majd az energiahaldzatokhoz
valamennyi tagorszagban.

Nem tudni, hogy e tervek mikorra va-
l6sulnak meg, illetve megvalosulnak-e
egyaltalan, de a tagallamok az EGU
iranyelveihez vald alkalmazkodas érde-
kében mar megvaltoztattak a nemzeti
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szabalyozasukat, és atalakitottak az al-
lamigazgatasukat. A tovabbi integracios
tervek és jogszabalytervezetek kidolgo-
zasara kialakitottak egy tobb szaz em-
bert foglalkoztatd, nagy biirokratikus
apparatust is. De az el6ttiik allo akada-
lyok lebontasa szempontjabol az elko-
vetkez6 évek egyik legfébb prioritasa az
egységes digitalis tér létrehozasa lesz.
Az Eurazsiai Gazdasagi Bizottsag és a
Vilagbank kozos tanulmanya® szerint
megfeleld végrehajtas esetén a projekt je-
lentés gazdasagi elonnyel jarhat az EGU
valamennyi tagja szamara. Tekintettel
erre és a mar elinditott projektekre, nem
valoszint, hogy az EGU integracios fej-
16dése egyhamar megakadna.

A tagallamok varhatéan hamarosan
elmélyitik a koztik 1évo kapcsolatokat.
A kezdeti évek nehézségei utan az EGU
gazdasaga ma a fellendiilés jeleit mutatja,
a tagorszagok kozti kereskedelem volume-
ne pedig gyorsan emelkedik. A prospera-
16 térség pedig vonzobba teheti az eu-
razsiai integraciot mas allamok szamara
is, de legalabbis erds igazodasi kényszer
alakulhat ki benniik. Uzbegisztan példa-
ul, annak ellenére, hogy nem hivatalos
EGU-tag, mar az importvamjait harmo-
nizalja az EGU-rendeletekkel, hogy igy
segitse el6 a sajat gazdasagi novekedését
¢és az unio tagjaival vald kolcsonos keres-
kedelmét.*® Tadzsikisztan pedig mar tag-
ja is az Eurazsiai Fejlesztési Banknak?®’
(de még nem az EGU-nak). A kozvéle-
mény-kutatasok szerint mindkét orszag
népessége pozitivan értékeli az uniot.*®
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Europa nincs jatékban

Az EGU olyan gazdasagi ¢és politikai re-
alitas, amellyel Eurdpanak is szamolnia
kell. Ugyanakkor az Eurdpai Unid (va-
lamint mas eurdpai és nyugati orszagok,
koztiik Svéjc) tartozkodik a szervezettel
vald hivatalos kapcsolatok kialakitasa-
tol. Ez a Nyugat ¢s Oroszorszag kozotti
fesziiltségek, kiilonosen a megoldatlan
Ukrajna-valsag kovetkezménye.** Termé-
szetes, hogy mindaddig, amig az EGU-n
beliil a legfontosabb dontéseket a nem-
zetallamok szintjén hozzak meg (lasd
példaul: Moszkvanak az EU-bol szarma-
76 egyes termékcsoportokra vonatkozo
egyoldalu tilalma), a nyugati partnerek
is csak kétoldalu kapcsolatot alakitanak
ki. Am ha az EU nem ismeri el az EGU-t
partnerként, az azt jelenti, hogy a Nyu-
gat figyelmen kiviil hagyja a tagabb eu-
razsiai régio geopolitikai realitasait. Mig
mas allamok — koztiik Kina — elmélyitik
a gazdasagi ¢és kereskedelmi egytittmi-
kodést az EGU-val, az eurdpaiak elzar-
koznak az eldl, s ezzel félreallnak a szer-
vezet utjabol.

Pedig a hivatalos egyiittmiikodés ta-
nacsos lenne, kiilénosen az EGU leen-
d6 kozos energiapiacanak a kiaknazasa
érdekében. Az Uj szabalyozas*® ugyanis
hatassal lesz valamennyi kiilkapcsolatra,
vagyis nemcsak Eurdpara, de az orosz
¢s a kazah olaj és gaz kulcsfontossagu
fogyasztoira, valamint azokra az orsza-
gokra is, amelyek a két teriilet (az EU és
az EGU) kozott talalhatok. Az energia-
piac fejlesztésével kapcsolatos parbeszéd
kezdeményezése tehat uj hidakat hozhat
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létre, és elésegitheti a jobb gazdasagi és
kereskedelmi kapcsolatokat. Tovabba az-
zal parhuzamosan, hogy az EGU bdviti
és korszerlsiti az energiapiacat és a koz-
lekedési infrastrukturajat,” 0j lehetésé-
gek nyilnak a kiilfoldi befektetésekre, a
know-how és a technologia atadasara is.
Az EGU-hoz val6 kozeledés nemcsak a
kereskedelmet és az {izleti lehetdségeket
0sztondzné, hanem segitene a politikai
fesziiltségek enyhitésében is. Eppen ezért
itt az ideje, hogy Eurdpa figyelembe ve-
gye mindazt, ami a keleti szomszédsaga-
ban torténik, és elkezdje feliilvizsgalni az
eddigi allaspontjat.

A kirajzolodo trendek

A folyamatban 1évo targyalasok és a var-

hato tovabbi megallapodasok* alapjan a

kovetkez6 fejlesztési iranyokat azonosit-

hatjuk:

1. Az EGU szamara prioritas lesz az
azsiai és a csendes-oceani térséggel
vald egyiittmiikddés, amelyet tovabb
erésit Oroszorszagnak a tavol-kele-
ti régiok (pl. Vietnam, Kina, India,
Szingapur) fejlesztésére vonatkozo
stratégiaja.

2. Az EGU szamara az els6dleges part-
nerségi célpontokat a volt szovjet
tagkoztarsasagok (pl. Tadzsikisz-
tan, Uzbegisztan) jelentik. A bevo-
nasukra régota odafigyel, és azok
lakossaga is jo véleménnyel van az
integraciorol. A tagfelvétel azonban
egyeldre a politikai bizalom hianya,
mas jelentds szereplok (pl. Kina) be-
folyasa, valamint amiatt késlekedik,
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hogy a célorszagok vezet6i igyekez-
nek a csatlakozas minél kedvezobb
feltételeit elérni.

Az EGU szamara fontos potencialis
partnereket jelenthetnek a Szovjet-
unidval szorosan egyiittmiikodo, a
nemzetkdzi kommunista blokkhoz
tartozo allamok (pl. Egyiptom).
hogy a szabadkereskedelmi megal-
lapodasokat az Oroszorszagi Fode-
raciéval szorosabb partnerségi kap-
csolatot apolo allamokkal (pl. Irédn,
Torokorszag) is megkdsse.

Az EGU és Szerbia kozotti megalla-
podas lehetové teszi az EU-hoz valo
kozeledést és a balkani szerepvalla-
las megerdsitését.

Az EGU torekszik a magas techno-
logiai fejlettségli nemzetekkel (pl.
Izrael, Szingaptr) valo egyiittmi-
kodésre is; a technologiatranszfer
az euroatlanti szovetségi rendszerrel
vald szankcios haboru kezdete ota
értékelodott fel.

Az EGU kiemelt erdfeszitéseket
tesz annak érdekében, hogy megal-
lapodjon Kinaval, és arra torekszik,
hogy a sajat és a BRI-nek a térséggel
kapcsolatos terveit 0sszehangolja —
ami kiemelten fontos lehet az EGU
szamara (foként a kozlekedési és az
energetikai projektek tekintetében)
az Eurépai Unioval vald jovébeni
egyiittmiikodés megalapozasa szem-
pontjabol.

Szcenariok

Korlatozott folytatas,
minimalis tevékenység

Az EGU tobb valsaggal is szembesiilhet,
de a tagallamok részérdl hianyzik a ha-
tékony valaszokhoz sziikséges tamoga-
tas ¢és figyelem. Bar a teljes megsziinést
elkeriili, de csak a lehetd legalacsonyabb
intenzitassal miikédik tovabb, akarcsak
oly sok posztszovjet integracios szerve-
zet (pl. a Fiiggetlen Allamok Kozossége,
FAK). A tevékenységét minimalis korre
szlikiti le, a tagallamok egy gyenge integ-
racidban lesznek érdekeltek, és koziiliik a
viszonylag sériilékenyebbek igyekeznek
majd a lehetd legnagyobb hasznot hiizni
a kooperaciobol. Oroszorszag pedig nem
tesz olyan lépést, amely aldasna az EGU
presztizsét, vagy csokkentené annak fon-
tossagat, mivel a kiil- és regionalis politi-
kaja eszkdzeként hasznalja az uniot.

Az unio6 bovitése
€s a szorosabb integracio

Az optimista ¢és idealista lehetdség sze-
rint Oroszorszag egyfajta korrekt nagy-
hatalmi szerepre Osszpontosit: megold-
ja az Ukrajnaval fennallo konfliktusat,
visszatér a nemzetkozi kozosséghez, s
ekként abbahagyja a politikai, ideolo-
giai és katonai biztonsagi fenyegetést
¢s nyomast. Mindezek kovetkeztében a
nyugati szankciok megszlinnek, a nem-
zeti valutak stabilizalodnak, és a tagal-
lamok gazdasaga jelentdsen novekszik.

Kiiliigyi Szemle



A megvaltozott koriilmények kozott a
nemzetkozi és a regionalis hatalmak el-
ismerik az EGU-t, a tagallamok kozott
pedig meger6sodnek a gazdasagi, ke-
reskedelmi és befektetési kapcsolatok,
vagyis az egyiittmiikodés javitja a ko-
z0ttiik 1évo bizalmat. Tovabba ugy érzik,
hogy Oroszorszag valoban elkdtelezett az
unid épitésében, a gazdasagi egylittmii-
kodés, a kereskedelem és a befektetések
elémozditasaban. Mindez azonban a je-
len helyzetben egy igencsak idealista és
némileg irrealis szcenarionak tlinik. Az
EGU jovoje azonban tényleg az orosz ve-
zetéstol fiigg, hiszen kizardlag Moszkva
tud valodi valtozasokat elérni és képes az
uniét dinamizalni.

Az EGU beolvadasa egy Kina altal
vezetett nagyobb integracidba

A pekingi vezetés folyamatosan figye-
lemmel kiséri az eurazsiai gazdasagi
integracios folyamat alakuldsat. Nem
véletlen, hogy mar ki is alakitotta a ko-
zép-azsiai allamokkal valé gazdasagi
kapcsolatok fejlesztésére vonatkozo sajat
olaj- és gazszektorba, hogy konfliktus-
ba keriilt volna Oroszorszaggal. Kina f6
célteriilete Kazahsztan, Tirkmenisztan,
Kirgizisztan és Tadzsikisztan. Az er6-
feszitései mara beértek, hiszen az elmult
években sikeriilt a kozép-azsiai orszagok
6 kereskedelmi és befektetési partnerévé
valnia.

2019. tél
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Peking a sajat gazdasagi integracios
terve, a BRI bovitése érdekében meghiv-
ta a régio allamait, hogy azok is vegye-
nek részt az altala vezetett, széles kori
gazdasagi egyiittmiikddésben. Kina az
ukran valsagot kovetéen nagyon dvatos
és koriiltekinto politikat folytatott: elfo-
gadta a csendes diplomaciat, felajanlot-
ta a tdmogatasat Oroszorszagnak, alairt
szamos Oriasi olaj- és gazmegallapodast,
s elkotelezte magat a tovabbi politikai,
gazdasagi és katonai egylttmukddések
irant. Az EGU 6t tagja koziil harom (Ka-
zahsztan, Kirgizisztan és Oroszorszag)
aktiv tagja a Sanghaji Egyiittmikodési
Szervezetnek, Belarusz megfigyel6ként
vesz rész a munkajiban, Orményorszag
pedig partnerségi viszonyt 1étesitett vele.
A kozelmultban a szervezet nagyobb
hangsulyt fektetett a tagok kozotti gaz-
dasagi egyiittmiikddésre és integraciora.
Ezért ha az EEU komoly bajba keriilne, a
tagjai donthetnek gy, hogy egyesiilnek
az SCO-val, s szélesebb korii és kibo-
vitett keretek kozott mitkodnek tovabb.
India (az SCO uj tagja), (a megfigyeloi
statuszban 1évd) Iran és Mongodlia mar
kifejezte érdeklédését az EEU-val koten-
d6é megallapodasok alairasa irant. A két
szervezet esetleges jovobeni integracioja
tehat nem titkozik komoly ellenallasba —
kiilondsen, ha a tagallamok csalodnak
Oroszorszag attitlidjében, politikajaban
és vezetésében.

Oroszorszag az EGU-t els6sorban a
politikai, biztonsagi és stratégiai érdekei
elérésére hasznalja. Kazahsztan — a leg-
aktivabb posztszovjet allam és a gazda-
sagi integracio erds tamogatoja — inkabb
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a gazdasagi, kereskedelmi és befektetési
tigyekre koncentral, mig a politikai és
ideologiai kérdéseket nem tartja fontos-
nak. Az EGU-hoz tortént csatlakozassal
a f0 célja a szabadkereskedelem ¢és a toke
szabad mozgasanak a biztositasa, az em-
beri erdforrasok fejlesztése és a beruha-
zasok eldsegitése volt. A kisebb allamok
— Orményorszag, Belarusz és Kirgizisz-
tan — az el6nyok maximalizalasara tore-
kednek (nyilvan Oroszorszaggal szem-
ben). Ugy tiinik azonban, hogy Moszkva
nem hajlandé minden igény kielégitésére,
¢és 1dordl idore kiilonbozo kifogasokkal
vagy fesziiltségek és konfliktusok eldidé-
zésével korlatozza a tagallamok szamara
elérhetd elényoket.

A vamunio6 szabalyainak az alkalmaza-
saban a ,,kettds mérce” jellemzi Oroszor-
szagot. Az egyik oldalon a belsé piacon
kereskedelmi akadalyokat és korlatoza-
sokat vezet be a tagallamok szdmara az
aruk és a szolgaltatasok exportja, a mun-
kaerd, a téke és a beruhazasok szabad
mozgasa kapcsan — kiilonosképpen, ha
azok a kozép-azsiai tagallamokbol érkez-
nek. Masrészt viszont elonyoket igér az
EEU-hoz csatlakozni kivand orszagok-
nak, még akkor is, ha azok nem felelnek
meg a jelenlegi jogi és gazdasagi szaba-
lyoknak és eljarasoknak. Ez a helyzet va-
16sziniileg nem javul majd, s a szankcidok
mindaddig folytatddnak, amig az orosz
gazdasag hanyatlik, hiszen az olajarak
nem nonek jelentdsen.

A harom felvazolt forgatokonyv ko-
ziil az elsé tinik a leginkdabb redlisnak,
figyelembe véve az EGU jelenlegi hely-
zetét, az oroszorszagi feltételeket és az
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oroszoknak a régioban betoltott hatal-
mi helyzetét, valamint a globalis kor-
nyezetet.

Ertékelés

Az Eurazsiai Gazdasagi Unidé nem egy
hibatlan ,,sikertorténet”, amelyet érdemes
lesz kiemelni a késébbi korok tankony-
veiben. A kezdeti gyors novekedés (els6
fazis) 2016-ra kifulladt, azaz az unié bo-
vitése elérte a rovid tavu korlatait. Ez id6
alatt azonban sok eredménye sziiletett, és
meglehetdsen életképesnek bizonyult. Az
alapitd szerz6dése ma is érvényben van,
¢és az intézményei miikkddnek, akarcsak a
kozos munkaerdpiaca. Elorelépés tortént
a kozos miiszaki eldirasok és a szabva-
nyositas kidolgozasaban is (eddig 36 ilyen
rendeletet véglegesitettek).* Az aktualis
tervek és néhany specifikus (példaul az
infrastruktura, az iparpolitika, a mez6-
gazdasagi termékpalyak, a munkaerdpi-
ac, az egységes nyugdijtérség, valamint a
kutatasi és oktatasi egyiittmiikodés terén
sziiletett) kezdeményezés végrehajtasa-
val pedig az integracios hatasok szintén
maximalizalodnak.

Az EGU leginkabb egy jol miikodo,
,.extrakkal felszerelt” vamunionak tekint-
hetd, amelynek a strukturalis sajatossa-
gai és a belso erdviszonyai valojaban nem
egyediilallobak. Oroszorszag gazdasagi
talsalya kapcsan megjegyzendd, hogy
a dél-afrikai vamunioban a Dél-afrikai
Koztarsasagé még ennél is nagyobb, és
az Amerikai Egyesiilt Allamok is uralja
az Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi
Egyezmény (North American Free Trade

Kiiliigyi Szemle



Agreement, NAFTA) révén tomoriild
orszagokat. A nyersanyagoknak a teljes
exporton beliili ardnya az Obdl Menti
Egyiittmiikodési Tanacs (GCC) esetén
még nagyobb, és a Mercosur exportja is
kifejezetten a nyersanyagokra tamaszko-
dik. Kereskedelmi és gazdasagi fesziilt-
ségek pedig nem csak az EGU-n beliil
fordulnak elé: a Mercosur, az ASEAN,
a NAFTA és mas regionalis integracios
szervezetek torténete szintén tele van ha-
sonlo konfliktusokkal.

Osszességében elmondhat6, hogy az
EGU tovabbra is gazdasagi és kereske-
delmi potencialt jelenthet az Eurdpai
Unid egésze és egyes tagorszagai sza-
mara, elsOsorban az energetikai és mas
technoldgia- és innovacidintenziv szek-
torban. Az EU szempontjabol az egyiitt-
mikodés masik lényeges célja az lenne,
hogy megakadalyozza az EGU és vele
a térség kizardlagos kinai és/vagy orosz
befolyas ala keriilését.
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