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Osszefoglalé: Az elemzés arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy miként profital-
hat Eszak-Maceddnia a NATO-csatlakozasbdl, illetve megéri-e a szovetségnek egy
Ujabb allam felvétele. Szkopje szamara a tagsag a kollektiv védelmen tul tarsadalmi
és gazdasagi haszonnal, a legkdzelebbi valasztasokon pedig politikai elényokkel is
jar. A NATO-nak (és Washingtonnak) a stratégiai elkotelezédés formalis kifejezését,
egyben pedig a Moszkvatdl valo hatarozott eltavolodast szolgalja a szovetség leg-
Ujabb — és feltételezhetéen egy hosszabb ideig utolsé — bdvitése.

Kulcsszavak: Eszak-Maceddnia, NATO, bévités, Balkan, névvita

Abstract: The analysis seeks to answer two questions. How can North Macedonia
benefit from the NATO membership? Does the accession of an additional state
worth it for the Alliance? For Skopje, beyond the collective defence, NATO could
provide societal and economic benefits as well as political advantages on the next
elections. As for NATO (and for Washington), the newest — and most probably, for
a longer period, the last — accession serves as a formal expression of strategic
commitment and at the same time, a definite departure from Moscow.

Keywords: North Macedonia, NATO, Accession, Balkans, name dispute

BEVEZETES
V4

szak-Macedonia 2020. marcius 27-én a NATO harmincadik tagja lett. A nyu-
Egat—balkéni allamnak a szovetségbe vezetd Utja jelentdsen elhizddott, de az

utobbi években a csatlakozasi folyamatot felgyorsitotta a maceddn—gorog
névvita lezarasa, a NATO ,nyitott kapuk politikajanak” (open door policy) tovabbélé-
se, valamint az orosz befolyastdl vald nyugati félelem. Az orszag felvétele kapcsan
igy érdemes megvizsgalni, hogy a NATO-tagsag milyen elényokkel jar(hat) Szkopjé-
nak, illetve mennyiben érte meg a katonai-politikai szervezetnek egy Ujabb — katonai
képességeit tekintve is — kis allam felvétele.

Az elemzés az Eszak-Macedonia integracidjat befolyasold tényezéknek (el-
sésorban a macedon—gorog névvita) és a tarsadalom NATO iranti attitddjének a
valtozasan keresztll mutatja be az dllamnak a szovetséggel vald viszonyrendszerét,
majd a felvetett kérdéseket jarja kortl. Megallapithato, hogy a tagsag a nyugat-bal-
kani allam és a szovetség szamara is nyereséggel jar, azonban a két fél motivacioi
és a varhato hasznai is teljesen mas természetliek. Az iras vége a Balkan kiilsé sze-
repl6inek — elsésorban Oroszorszagnak — az észak-macedoniai NATO-tagsaghoz
valo hozzaallasaval foglalkozik.
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A BEKEPARTNERSEGTOL A CSATLAKOZASIG

V4
Eszak—l\/lacedénia kdl- és biztonsagpolitikajanak meghatarozo pillére az euro-

atlanti integracio elérése. A nyugati szervezeti-intézmeényi strukturakba valo

betagozddas mint cél mar nem sokkal az orszag fliggetlenségének 1991-es
kikialtasa utan megjelent, s a kdvetkezd tiz évben a NATO-integracio lehetdsége a
papirforma szerint alakult. A posztjugoszlav allamok koziil elséként Eszak-Macedd-
nia' csatlakozott (1995-ben) a NATO Partnerség a Békéért (Partnership for Peace)
nevU programjahoz, 1997-ben belépett az Euroatlanti Partnerségi Tanacsba (Euro-
Atlantic Partnership Council), 1999-ben pedig a szGvetség hivatalos tagjeldltje lett,
s ezzel parhuzamosan megkezdédhetett a tagsagi akcidterv (Membership Action
Plan, MAP) végrehajtasa is.

A csatlakozasra valo felkésziilést a helyi biztonsagi erék és az ottani alban Nem-
zeti Felszabadité Hadsereg (Ushtria Clirimtare Kombétare) kozotti 2001-es fegyveres
konfliktus lassitotta le. A szOvetség harom, korlatozott mandatummal rendelkezé
békeépitd és -tamogato missziot telepitett az orszagba, amelyek jelentds mértekben
hozzajarultak a stabilitas helyreéllitasahoz. Az ezredforduldt kdvetden igy szamos,
a NATO-tagsagra valo felkésziilést eléseqité eseményre kertilhetett sor a 2003-as
Nemzetbiztonsagi és védelmi koncepcidnak (Nacionalna koncepcija za bezbednost
i odbrana) megfelel6en, amely nagyszabasu haderé-atalakitast irdnyzott elé. Annak
teljesitésével pedig a NATO altal tamasztott el6irasoknak megfeleld lett a macedon
katonai-védelmi struktura.

A NATO 2008-as bukaresti csucstalalkozoja azonban tobb mint tiz évre jegelte
Szkopje felvételét, ugyanis Athén — a gorog—macedon névvitara hivatkozva — megvé-
tozta északi szomszédja csatlakozasat. A gorog véto hatterében a Balkan-félsziget
leghosszabb ideig tarto bilateralis konfliktusa allt: Gorogorszag ugyanis nem ismer-
te el a vele szomszédos allam fliggetlenségének 1991-es kikialtasat kovetéen annak
alkotmanyos nevét (Macedodnia, hivatalosan: Maceddn Koztarsasag) és nemzeti
jelképeit (koztlk a verginiai csillagos zaszlajat). Az ENSZ kdzremUkodésével 1995-
ben megkotott ideiglenes megallapodas kimondta, hogy Athén nem gatolja a
posztjugoszlav allamnak a nemzetkozi szervezetekbe torténd felvételét mindaddig,
amig az a nemzetkozi szintéren elfogadott Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsa-
sag (former Yugoslav Republic of Macedonia, FYROM) nevet hasznalja. A gérogok
bukaresti vétoja éppen azéert volt varatlan, mert az egyezmeény 11. cikke alapjan a
névvitara hivatkozva nem blokkolhattak volna a gorog ,elvarasnak” megfeleléen
FYROM néven csatlakozni kivano allam felvételét. Az ligyben annak ellenére nem
tortént elGrelépés, hogy a hagai Nemzetkozi Birosag 2011-es dontése is ramutatott
arra, hogy Athén megsértette az 1995-0s egyezmeényt.

1 Amacedon—gorog névvitat lezard Preszpa-megallapodassal (2018) a nyugat-balkani allam al-
kotmanyos neve Eszak-Macedodniara (hivatalosan: Eszak-macedon Koztarsasagra) valtozott,
de a lakosai allampolgarsaga és a hivatalos nyelv a macedon maradt.
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A katonai szovetség 2008-ban elismerte ugyan Szkopjénak a tagsagra valo fel-
késziiltségét, de a névvita lezarasahoz kototte a felvételét. A kovetkezd tobb mint tiz
évben a belpolitikai valsagba sullyedt orszag nem tett komolyabb eréfeszitéseket a
névvita megoldasara; az ENSZ égisze alatt és Matthew Niemetz amerikai diploma-
ta kozremUkodéseével lezajlott bilateralis targyalasok sem értek el eredményt.

A macedon—gorog névvitaban a 2018-as év jelentette az attorést: a Preszpa-
megallapodas alairasaval és ratifikalasaval megszint az akadaly a nevét
Eszak-Macedonidra valtoztato allam NATO-csatlakozéasa elétt. A jelentds tarsadal-
mi megosztottsagot okozo lépés nem maradt jutalom nélkll: az orszag — pontosan
egy évtizeddel a bukaresti cstcs utan — meghivast kapott a szovetségbe, a NATO-
jegyzékonyv alairasat kovetéen pedig (2019 februarjaban) elindult a ratifikacios
folyamat. Szimbolikus Iépésként Eszak-Maceddnia NATO-jegyzdkonyvét elészor
— a Preszpa-megallapodas hatalyba lépését kdvetéen — a gorog parlament iktatta
torvénybe. Az év folyaman a tagallamok tobbsége is ratifikalta a dokumentumot, de
a spanyol belpolitikai valsag miatt Madrid azt csak 2020 marciusaban tette meg.
Eszak-Maceddnia igy hivatalosan 2020. marcius 27-én Vvalt a katonai szervezet
harmincadik tagjava, s ezzel az orszag egy kozel harom évtizedes kdlpolitikai célki-
tlizését valositotta meg.

A NATO-csATLAKOZAS
TARSADALMI TAMOGATOTTSAGA

gatottsaga mindvégig magas maradt, azonban a volatilitasoktél nem volt
mentes. A szovetseq iranti elkotelezddés 2008 elején, a bukaresti csucstalal-
kozo el6tt érte el a csucspontjat: megkozelitette a 90 szazalékot. Ennek hatterében
a nyugati orientacio mellett az instabilitas veszélye is szerepet jatszhatott. Koszovo
fliggetlenségének egyoldalu kinyilvanitasa (2008 februarja) bizonytalansagérzettel
toltotte el a macedon lakossagot: a 2001-es polgarhaboris események tapaszta-
latanak fényében nem lehetett kizarni a helyi albanok fliggetlenségi torekveseinek
fellangolasat sem. A NATO-ban a macedon lakossag igy a stabilitas megtestesito-
jét is latta.
A gorog véetot kovetéen a NATO-tagsag tamogatottsaga csokkent, de még igy
Is viszonylag magas szinten maradt, ugyanakkor a kérdésrél a tarsadalmon be-
|dl jelentOs torésvonal alakult ki: 2010-ben a tarsadalom 80 szazaléka csatlakozott
volna a szovetséghez, de 65 szazalék nem valtoztatta volna meg ezért az orszag
alkotmanyos nevét. A 2015-06s adatok ugyanezt tamasztjak ala: a megkérdezettek
donté tobbsége tovabbra is tamogatta az orszag NATO-integraciojat, de csupan
30 szazalékuk egyezett volna bele a névvaltoztatasba. A kutatasban résztvevék
68 szazaléka viszont a FYROM név hasznalata mellett is igennel szavazott volna a
NATO-tagsag mellett. Az adatokbol kitlinik, hogy a lakossag mindvégig elkotelezett
maradt a szOvetséq irant, de a tagsagnak a maceddn—gorog névvitaval tortént 6sz-
szekapcsolasa mar megkérddjelezte az allampolgarok hozzaallasat.

Q NATO-integracios folyamat évtizedel alatt a szervezetbe valo felvétel tamo-
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Az utobbi években azonban bdévilésnek indult a névvaltoztatas partjan allok
tabora: egy 2017-es felmérés szerint a lakossag 77 szazaléka kivan a NATO tagja
lenni, 57 szazalék pedig akkor is tamogatna a csatlakozast, ha ahhoz névvaltozta-
tasralenne szikség. A tamogatasi arany emelkedését valdszinlleg az Uj kormanyba
vetett hit, valamint az eredményezte, hogy a Preszpa-megallapodas elfogadasat
Szkopje szorosan 0sszekototte az euroatlanti integracioval. Ezt tamasztja ala a (nem
Ugydontd) népszavazas kérdésének a megfogalmazasa, valamint Jens Stoltenberg
NATO-fétitkar nyilatkozata is: ,[a maceddnok] vagy tdmogatjak a megallapodast, és
igy csatlakoznak, vagy nem tamogatjak [azt], és [akkor] nem csatlakoznak a NATO-
hoz". Annak ellenére tehat, hogy a Preszpa-megallapodas tovabbra is megosztja a
tarsadalmat, a NATO-csatlakozas tamogatottsaga jelentds.

A NATO-tacsAc HATASA Eszak-MACEDONIARA

zO6dés 5. cikkelye altal biztositott kollektiv védelemnél: a katonai-védelmi
dimenzién tul Eszak-Macedonia a tagsagbdl politikailag, tarsadalmilag és
gazdasagilag egyarant profiltal(hat).

A NATO-csatlakozas példaul stabilizald eréként hat a macedon—alban viszonyra
Is. A tagsag réven egyrészt csokkenhet a macedon tarsadalom és politikai korok
azon, a polgarhaborus események és Koszovo fliggetlenségének kinyilvanitasa
kapcsan el6térbe kerllt félelme, hogy a névekvé alban nacionalizmus eredménye-
ként az orszag terileti egysége megbomlik. Az észak-macedoniai albanok ugyanis
folyamatosan elkotelezédést mutatnak az euroatlanti integracio irant; a névvaltoz-
tatasrol szolo szavazaskor példaul Ali Ahmeti, a Demokratikus Unio az Integracioért
(albanul: Bashkimi Demokratik pér Integrim, macedonul: Demokratska unija za
integracija) part vezet6je a NATO-csatlakozas elérésére helyezte a hangsulyt. Mas-
részta ,Nagy-Albania" ctletének feltlinésére is kevesebb esély mutatkozik. A felvétellel
ugyanis a macedoniai albanok éppugy részeseivé valtak a nyugati strukturaknak,
mint a 2009 6ta NATO-tag Albania.

A NATO-tagsag — a kelet-kdzép-eurdpai orszagok gyakorlata alapjan — az unios
tagsag elészobdjanak is felfoghatd. Bar a 2019-es integracios fejlemények (elsé-
sorban az Eurdpai Tanacs oktoberi tlésén a francia véto, valamint a csatlakozasi
targyalasok atalakitasa kordli vitak) nem ezt sugalljak, de a szovetségbe valo felvétel
igy is erés politikai lizenetet kdzvetit az unids dontéshozok felé: Eszak-Maceddnia
teljesitette a NATO-tagsaghoz szlikséges (katonai, gazdasagi és jogallamisagi) kri-
tériumokat, és az orszag elkotelezett a demokratikus értékek és a nyugati orientacio
mellett. Az EU-integracios eldrelépés hianya negativan hatott ugyan az észak-ma-
cedon kormanyra, de igy az észak-atlanti szervezeti tagsaganak jelentésége meg
jobban felértékel6dott.

A NATO-csatlakozas az eredetileg 2020. aprilis 12-ére kiirt, de a koronavirus-
jarvany miatt elhalasztott el6rehozott parlamenti valasztasok mellett a kdvetkezd
szavazas soran Is politikal hasznot hozhat a kormanypartoknak. Zoran Zaev volt

Szkopje szamara a szovetséghez tartozas tobbet jelent a washingtoni szer-
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miniszterelnok, a Maceddn Szocidldemokrata Unid (Socijal Demokratski Sojuz
na Makedonija, SDSM) vezetdje a kampany soran igy ,megvédheti” a Preszpa-
megallapodast, hiszen a névvaltoztatas nem volt hiabavald. A szovetségbe valo
bekerlilés ugyanis az elsd, a tarsadalom altal is joI lathatd eredménye a mace-
don—gorog névvita lezarasanak. Zaev igy elmondhatja, hogy az 6 kormanya alatt
sikerilt normalizalni az orszag kapcsolatait Gorogorszaggal, valamint egy kozel
harom évtizedes kulpolitikai célt is teljesiteni. Az effajta politikai elényre pedig min-
denképpen sziiksége lesz az SDSM-nek, hiszen a legfrissebb felmérések szerint a
tamogatottsaga nagyjabol azonos szinten all az ellenzéki Belsé Maceddn Forra-
dalmi Szervezet — Demokratikus Part a Macedén Nemzeti Egységért (Vnatresna
Makedonska Revolucionerna Organizacija — Demokratska Partija za Makedonsko
Nacionalno Edinstvo, VMRO—DPMNE) partéval.

A tarsadalmi és politikai elényok mellett a NATO-tagsag gazdasagi vonatkozasa
is jelentds. A The Vienna Institute for International Economic Studies kutatasa alap-
jan NATO-tagallamként az orszagba iranyuld kozvetlen kilfoldi befektetések (FDI) is
novekedésnek indulhatnak. Ennek oka, hogy a térségbe érkezé beruhazok az Ame-
rikai Egyestilt Allamok nevével ,fémjelzett” egyiittmikddést a stabil és kiszamithato
gazdasagi kornyezet garanciajanak tekintik. A 2017-ben felvett Montenegro példaja
is alatamasztja a tagsag pozitiv gazdasagi vetiletét: megndétt a NATO tagallamaibol
érkez6 turistdk szdma, ami pozitivan hatott a gazdasagra. Osszességében elmond-
hato, hogy Eszak-Macedonia szédméara a NATO-csatlakozas megannyi elénnyel jar,
ennek hatasa pedig a katonai-politikai szektoron kiviil is érzékelhetévé valik.

Eszak-MACEDONIA HATASA A SZOVETSEGRE

vizsgélni. Milyen hozzaadott értéket képvisel Eszak-Maceddnia a NATO-n

belll? Ha a kérdést csupan katonai-védelmi szempontbol kozelitjik meg, ak-
kor Eszak-Maceddnia felvétele nem tekintheté jelentds fejleménynek. Habar hozza
tud jarulni a térség stabilitasahoz, de a hatezer fés katonai ereje és a képessé-
gei eltorplinek a nagyobb tagallamoké (és az USA-€) mogott. A védelmi kiadasok
tekintetében azonban viszonylag jol szerepel: GDP-jének jelenleg 1,35 szazalékat
forditja e célokra, és 2024-re el kivanja érni a walesi vallalasoknak megfeleld
2 szazalékos célt.

Az orszag felvétele igy két szempontbdl fontos a NATO-nak. Egyrészt a
szOvetségben vald tagsaga a nyugati orientacio jelképeként is értelmezhetd. Eszak-
Macedonia ugyanis a fliggetlensége kikialtasa 6ta a nyugati szervezeti-intézményi
rendszerbe torténd betagozodast tekinti a kilpolitikal prioritasanak, azonban arra
a névvita miatt eddig csak korlatozott mértékben kerult sor. Kilpolitikai elkotelezo-
dését igy most eldszor ,gyakorlati” Uton, a NATO-csatlakozassal is deklaralta.

Mésrészt Eszak-Maceddnia felvétele az orosz—amerikai/nyugati kontextusban
Is szamottevo jelentdségl. A védelmi szervezetet meglepetésként érte az ukran
konfliktus, és arra a felismerésre kényszeritette, hogy Ujra nyitnia kell a csatlakozni

Q nyugat-balkani allam felvételét érdemes a szovetség szempontjabdl is meg-
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kivané orszagok felé. Montenegrd és most Eszak-Macedonia csatlakozasa pedig
beleillik ebbe a narrativaba, hiszen a NATO demonstralni akarja az un. ,nyitott ka-
puk politikdjanak” a hitelességét. Eszak-Macedonia felvétele amerikai szempontbdl
pedig preventiv épésként is felfoghato. igy nem meglepd, hogy az USA Szenatusa
91:2 aranyban fogadta el az orszag NATO-jegyzékonyvét, a felvételérdl pedig az
amerikai belpolitikaban is jelentds egyetértés uralkodik.

A kiOLs6 szerePLOK ES A NATO BOVITESE

M oszkva a NATO keleti és balkani bévitését mindig fenyegetésként kezeli, s

ez Szkopje esetében sincs masképp: az orosz allaspont szerint a szovetség
barmilyen iranyu ,terjeszkedése" destabilizalo erével bir a délkelet-europai
térsegre.

Oroszorszag szamara a limitalt energetikai érdekeltségel, valamint a NATO és
a sajat terlletei kozotti ,semleges orszagok” statuszanak fenntartasa miatt fontos
Eszak-Maceddnia. Ezért aktiv haldzatot épitett ki az orszagban, kiilénféle orosz—ma-
cedon barati koroket alapitva probalta a NATO-csatlakozast és a nyugati orientaciot
illetéen befolyasolni a (kozosségi) médian keresztll a kozvéleményt. A Preszpa-
megallapodasrol szold népszavazas elétt példaul az annak bojkottjara felszolito
weboldalak létrehozasaban vett részt, valamint ellenzéki és nacionalista csoporto-
kat tAmogatott a kormanyellenes tiintetéseik megszervezésében. Eszak-Maceddnia
NATO-tagsagaval azonban méeg jobban lecsdkken azon térségbeli orszagok szama,
amelyek nem tartoznak valamelyik nyugati intézmeényi-szervezeti strukturaba, s igy
tovabb korlatozza az orosz befolyast. Oroszorszag legfébb balkani bazisa azonban
tovabbra is Szerbia: foldrajzi elhelyezkedése, mérete, gazdasagi sulya, politikai al-
lasfoglalasai és a kozos torténelmi-kulturalis orokségek miatt Moszkvanak sokkal
jobban megéri a Belgraddal valé szorosabb egyUtttmukodeés.

A térségben aktiv tobbi szereplé — Kina és Torokorszag — jelenléte szintén kor-
latozott Eszak-Maceddniaban, igy megallapithatd, hogy a NATO-csatlakozas nem
befolyasolja az orszagban lévé befektetéseiket. A szintén NATO-tag Torokorszag
gazdasagilag, a Torok Aramlat gazvezeték révén profitdlhat az Ujonnan felvett
tagallambdl. Ami Kinat illeti, az azsiai orszag az energiaszektorban és az infrastruk-
tura-projektek (a Kicevo—Ohrid- és a Miladinovci—Stip-autdpalya épitése) kapcsan
van jelen az orszagban. A NATO-tagsaggal megnovekvé pénzigyi forgalommal és
FDI-befektetéssel parhuzamosan a szabalyozasok és az ellendrzési mechanizmus
megerdsitése is varhato, ez pedig a sokszor atlathatatlan kinai befektetéseknek nem
kedvez. Osszességében elmondhatd, hogy Eszak-Maceddnia NATO-csatlakozésa
nem fogja megvaltoztatni a kiilsé szerepldk jelenlétét az orszagban, és a szovetség
bévitése nem jelent nagyobb biztonsagi kihivast vagy katonai kockazatot sem.
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Eszak—l\/lacedénia mostani integraciojabadl lathatd, hogy az 1990-es évek gyors

elérelépéseit kovetéen — Gorogorszag vétdja miatt — a csatlakozasi folyamat

tobb mint egy évtizeddel késébb fejezédott be. A Preszpa-megallapodas elfo-
gadasaval lezarult macedon—gorog névvita a mai napig jelentds térésvonalat képez
az allamban. Ez a tarsadalmi megosztottsag azonban a NATO megitélésére és a
csatlakozas tamogatottsagara csupan kis mértékben volt hatassal, igy a szervezet
a csatlakozas id6szakaban is stabil legitimacioval rendelkezett.

Eszak-Maceddnia NATO-integraciéja mind az allam, mind a katonai-politi-
kal szervezet oldalarol elényokkel jar. Szkopje szamara a tagsag nem csupan
a kollektiv védelem garancidjara terjed ki, hiszen a szdvetségben vald részvétel
csOkkentheti az alban—macedon viszony (lehetséges) negativumait, valamint a
gazdasagi kornyezet és a gazdasagi szerepldk is profitalhatnak az orszagba varha-
téan érkezé befektetésekbdl. A kovetkezd (elérehozott) parlamenti valasztasokon
pedig a Zaev vezette SDSM-kampany alapeleme lehet a NATO-csatlakozasnak
mint elért kilpolitikai célnak a hangsulyozasa. A gyakorlat is alatamasztotta, hogy
a Preszpa-megallapodas sikeresnek mondhato, hiszen nélklle Athén tovabbra is
blokkolna északi szomszédja felvételét.

A szbvetség szamara Eszak-Maceddnia csatlakozésa elsésorban az orosz—
NATO/amerikal viszonyban értelmezendé: bar az allam legtobb szomszédja mar
tagja a védelmi szervezetnek, Szkopje elkotelez6désére (vagyis a nyugati orientaci-
6ja e modon torténd kinyilvanitasara) a nyugati partnereknek sziikségik volt. Ennek
hatterében pedig az Oroszorszag balkani befolyasszerzésétél vald nyugati/amerikai
félelem all: az USA igy biztos lehet abban, hogy Eszak-Maceddnidban a jévében
szUkre szabott lesz Moszkva mozgastere — meég ha az orszagban a kiilsé szerepldk
eddig is csak korlatozottan voltak jelen.

Az elemzéshdl lathatd, hogy a nyugat-balkani allam csatlakozasa eltéré mérte-
kd és jellegli haszonnal jar Eszak-Maceddnia és a NATO szamara. A Nyugat-Balkan
tarsadalmi-politikai viszonyai miatt pedig valoszindsithet6, hogy belathato idon
beliil nem lesz Uj tagja a védelmi szervezetnek: Eszak-Maceddnia felvétele most
hosszabb id6re az utolso bovitési kor volt, a NATO tagallamainak a szama egyelére
harminc marad.
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