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A Kulugyi és Kulgazdasagi Intézet 4:1 cimd sorozataban négy kutato valaszol
roviden ugyanarra — a nemzetkozi politikat és gazdasagot érinté — kérdésre.
Célunk a magyarorszagi tudomanyos vitak elinditasa €s a szakérték kozotti
parbeszéd eldsegitése. E szamunkban a kovetkezé kérdésre kerestuk a valaszt:
,Mi vérhatd a Kézel-Keleten és Eszak-Afrikdban 2020-ban?”

Szatal Mite

kozel-keleti és észak-afrikai regionalis rendszerben nem varhaté
A stratégiai szintl valtozas 2020-ban egyik hagyomanyos elemzési

szinten sem. gy nem szamithatunk a térség a globalis politikdban
betoltott szerepének, a regionalis szintl kapcsolatoknak vagy a belpolitikai
rendszereknek a radikalis atalakulasara sem.

Helyi szinten ugyan szamos tarsadalom belsé elégedetlenséggel vagy
forrongd tuntetési hulldmokkal varta az ujévet, ezek ugyanakkor egyelére
nem kecsegtetnek forradalmi valtozasok lehetéségével. Algéridaban a rezsim
megdrizni latszik a hatalmat, az iraki és irani tlinteték ugyan okoznak fejtorést
a bagdadi és teherani vezetésnek, de egyelére nem tudnak felmutatni
alternativat a hatalommal szemben. A legkiszamithatatlanabb helyzet talan
Szudanban és Libanonban lathatd, ahol a politikai rendszerek valamilyen
szintl valtozasa is elképzelhetd. Ettdl fuggetlenll atfogd demokratizaciora
nem szamithatunk a térségben: a kovetkezd éveket valdszinlleg — a korabbi
mérsékeltiszlamizmustamogatoiésellenzdikozottitorésvonal orokségeként
— Kkétfajta autoriter hatalomgyakorlasi forma fogja meghatarozni. Ennek
fényében valdszinlleg a kovetkezd évben er6sodni fog az Egyiptom és
Torokorszag kozotti vetélkedeés, amelynek jeleit mar ma is lathatjuk.

Regionalis szinten a kompetitiv multipolaritasnak nevezett rend — amely az
amerikai befolyas az 1990-es és 2000-es években latott tetépontjat valtotta
— onfenntartonak tlnik. Ennek a strukturanak két alapvetd jellegzetessége
van: a politikai folyamatokra hatast gyakorlo allami és nem allami szereplék
nagy szama (multipolarizmus) valamint a kozottik évé érdekek olyan
meértékU differencialtsaga, amely nyomas ala helyezi a hosszu tavu stratégiai
egylttmuUkodéseket, szovetségeket (kompetitiv jelleg). Ennek a jelenségnek
koszonhetd, hogy a sziriai, libiai vagy éppen jemeni polgarhaboru a mai
napig megoldatlan, vagy hogy szamos bilaterdlis kapcsolatot (példau
Iran és Szaud-Arabia, Torokorszag és Egyiptom, Szaud-Arabia és Katar)
a haboru és a béke végpontja kozotti szlrkezonaban tudunk elhelyezni.
A kompetitiv multipolaritas rendszerének fennmaradasa megneheziti
— ha nem ellehetetleniti — a région bellli intézmények épitését, a bekés
vitarendezést, valamint stabilizacids és ujjaépitési folyamatokat is, hiszen
a legtobb estben létezni fog olyan szerepld, amely képes megakadalyozni
szamottevl eredmeények elérését.
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A Kozel-Kelet és Eszak-Afrika régionak tovabbra is meghatérozo jellemzdéje
lesz a kulsé hatalmak folyamatos beavatkozasa. Oroszorszag és Kina
megmarad legitimitéas-parti (vagyis jellemz&en a hatalmon [évé rezsimeket
tamogatd) szereplének, amelyek a helyi politikai konfliktusokbdl kimaradva
igyekeznek a hatalmon lévé és legerGsebb szerepléket tamogatni. Az Europai
Unid Utkeresése folytatddni fog a térségben: ugyan a magat geopolitikainak
nevezd Uj Bizottsag valdszinlleg nagyobb befolyast igyekszik kiépiteni a
régioban, ennek hatékonysaga korlatozott marad. Erre j6 példa a januar
19-én tartott, Libidval foglalkozé berlini konferencia, amely ért is el
eredményeket és nem is: az ambicidézus célok megvaldsulasa helyett
a mar meglévé fegyverszinet és fegyverembargd fenntartasa mellett
kotelez6dtek csak el a felek — ezek fenntartasaban, ugy tlnik, az EU sajat
tengeri misszidjaval fog részt venni. Az Egyesilt Allamok szerepét ovezi
talan a legtobb kérdés a térségben, ugyanakkor stratégiai valtozasra ebben
a kérdéesben sem szamithatunk 2020-ban: az elndkvalasztas hatasa csak
20271 elején éreztetheti hatasat, ami szamos esetben okozhat kisebb-
nagyobb valtozasokat a jelenlegi kulpolitikai trendekben.

N. R6zsa ErzseseT

vilagpolitikai napirend diktalasanak képessegével. Mikozben az Egyesult

Allamok elforduldsardl beszéliink, a Kozel-Kelet bebizonyitotta, hogy
egyrészt az USA nem képes (nem tud és nem akar) teljesen elszakadni és/vagy
kivonulni a térségbdl; masrészt az USA pénzlgyileg (még mindig) képes az
egész vilag sakkban tartasara.

Az Egyesiilt Allamok igyekezett kozel-keleti haboruit lezami: Irakbdl 2011-ben
vontak ki az amerikai csapatokat, Sziriaban 2019 nyaran adott parancsot
Donald Trump amerikai elnok az amerikai katonak kivonasara, bar a Perzsa-
obolbeli katonai tamaszpontokon 6sszesen legalabb huszezer amerikai katona
allomasozik, nem beszélve az ott tartozkodd hajokral,

Az elmult évekhez képest a szaudi-irani ,hideghaborud” helyett 2020 az
Egyestilt Allamok és Iran konfrontaciojaval kezdédott. részben Irdn regionalis
torekvései miatt (melyeket az Egyesiilt Allamok térségbeli szovetségesei felé
iranyuld fenyegetésként értékel), részben azok az irani valaszlépések miatt,
amelyeket Teheran egy évvel azutan kezdett, hogy Donald Trump felmondta az
,2atomalkut”. Az egy éves ,stratégiai turelem” utan Iran kétiranyu elrettentésbe
kezdett: immar ot fokozatban jelentette be a megallapodasban foglaltak nem
teljesitését, mikozben magat a megallapodast nem mondta fel. Masrészt olyan
akciokba kezdett, melyek célja — az irani értelmezés szerint —, hogy raebressze
a vilagot, hogy egy esetleges konfliktus az egész vilagot fenyegetné.

Q térség meg mindig — €s most mintha a korabbi éveknél jobban — birna a

4 Mi varhato az Eurdpai Uniéban 2020-ban?
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A Maghreb térség sajat specifikus biztonsagi érdekeivel van elfoglalva. Ennek
leglathatobb lgyei a Libidban kialakult helyzet velejardi (fegyverek, zsoldosok
szétszorddasa), a szubszaharai Afrika fel6l érkez6é migraciod és terrorizmus,
mint altalaban az egész térséget érintd fenyegetések. Emellett a belsd politikai
atalakulas a térség szinte minden orszagaban a befelé forduldst eredményezi,
kilonos tekintettel arra, hogy ezek elhuzodd folyamatoknak igérkeznek.
Algériaban az utolsd arab szocialista rendszer bukott meg. Libiaban a
kdlonboz6 kulfoldi aktorok altal tamogatott két politikai erd kozotti kizdelem
maig nem doélt el, és kérdéses, hogy 2020 folyaman elddl-e. Tunézidban lassu
és Ovatos politikai atmenet zajlik, melyben legalis és elismert politikai aktorként
a Muszlim Testvérek helyi szervezete, az en-Nahda is részt vesz.

A Maghreb az Eurdpai Unio szamara a dél feldl érkezé migracio elsédleges
védvonala. Ez a migracio azonban elsdsorban a szubszaharai Afrikabol ered,
ami azt jelenti, hogy a Maghreb szamara is fenyegetés, sét, kétszeresen is az,
mivel az Eurépabdl kitoloncolt migransok a Maghreb orszagaiban ragadnak.
(Kdlonos és szimbolikus ebbdél a szempontbdl Ceuta és Melilla, a Marokkodba
beékelt két spanyol varos.) Ez a migracidos nyomas elérelathatélag 2020-at is
jellemzi majd.

Figyelemre mélto trend Egyiptom még inkabb Afrika felé forduldasa. Az ,arab
tavaszt” kovetd masodik forradalom utan Abdel-Fattah Sziszi (és a hadsereg)
megerdsitette hatalmat és kormanyzati pozicidjat. A Muszlim Testvérek
— a Sziszi-kormanyzassal szemben egyre er6sodd kozvélemeény ellenére —
sem tudnak visszaerdsodni,. vezetdik és tagjaik nagy része bortonben van.
Ugyanakkor az elégedetlenség egyre nagyobb méreteket olt, amit a hatalom
egyre durvabban ver le. Mindaddig, amig a kezdeményezések nem oltenek
politikai format, a fennallo rendszer szamara nem jelentenek veszélyt.

Egyiptom az arab és regionalis Ugyekben alarendeli magat Szaud-Arabianak,
bar egyre tobb lgyben igyekszik tévol tartania magéat. Onallo politikat ott
folytat, ahol ettdl fliggetlen — mondhatni a szaudi érdekeltségektdl messze
es@ — erdekei, Ugyei vannak. Egyiptom szamara a Nilus vizmegosztasanak
kérdese Etiopiaval és Szudannal életbevagod, hiszen az elsivatagosodas
egyre csokkenti a mdvelhetd teruleteket, mikozben a lakossag rohamosan
nd — madra, még hivatalos adatok szerint is, meghaladta a szazmillio f6t.
Az etiop Nagy Ujjasziiletés Gat megépitése, és a 2020-ban tervezett feltoltése
Egyiptom szamara tehat létkérdés. A megakadozd targyalasok 2020-ban
folytatodni fognak és a feltoltés megkezdése utan valamiféle megallapodasnak
korvonalazodnia kell.

Osszességében 2020-ban a térség sajat dinamikajanak erésddése varhato a
kulsG szerepldk érdekérvényesitési képességének kisebb aranyu csokkenése
mellett. A kilsé szerepldék tevékenységének fé jellemzéje a vonakodasuk
lesz: mikozben egyre kevesbé kivannak beavatkozni a térségben zajld
konfliktusokba, a térség folyamatainak befolyasolasa alapvetd érdekik lenne.
Ugy tlinik azonban, hogy egyrészt nincs stratégidjuk erre vonatkozdan, masrészt
hitelességlk er6sen megkopott és/vagy fellletes.
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Ugy tlnik, egyediil az Egyesiilt Allamok képes a térség viszonyaiba ugy
beleavatkozni (vagy éppen tavolmaradasaval valtozasokat generdlni), hogy
megvaltoztassa a bonyolult, sok szereplés hatalmi viszonyok alakulasat.

Oroszorszag, a lehet6 legcsekélyebb ,raforditdssal” latszélag dinamikusan
novekvd szerepet jatszik, azonban a valds, dominans szerepvallalashoz sem a
hazai tamogatottsaga, sem a képessége nincs meg.

Kina egyel6re gazdasagi kapcsolatrendszerét épitgeti: az Uj selyemut projekt
egyre vonzobbnak tdnik, a térség egyre tobb orszaga ,jelentkezik” csatlakozasra,
azonban ennek feltételei egyelére nem atlathatok, mint ahogy az sem, hogy
Kina mikor kényszerul komolyabb politikai, vagy akar katonai szerepvallalasra is
gazdasagi érdekei védelmeében.

Az Eurdpai Unid egyre inkabb egyre inkabb hattérbe szorul, illetve a tobbi
kilsd szereplbhoz képest kiegészitd szerepet jatszik. Az immar haromszorosan
intézményesitett euro-mediterran parbeszédet (EMP, ENP, UfM) meghaladnikivand
,globadlis stratégia” (2016) egyelére nem realizalddik, sét, a célkitlizések helyessége
ellenére tulzottnak latszik. Mikdzben az Unionak meg mindig tagadhatatlan a
vonzereje, ez elsdsorban a ,soft power’-jében jelentkezik, mikdzben az Unid ,hard
power’-e ezt nem tamasztja ala.

Vexony DAniEL

talalhato Algériat, Marokkot és Tunéziat ugyan elkertlték a fegyveres konf-

liktusok, azonban mind a harom orszag eseménydus évet tudhat maga
mogott. A jelen elemzés ennek a harom orszagon belpolitikai helyzetének vizs-
galatan keresztul tesz kisérletet olyan dinamikak bemutatasara, amely az egész
Kozel-Keleten relevanciaval birhat a kovetkez6 2020-ban is.

A Magreb-térség e harom allama szamos kozos tulajdonsaggal bir. Ahogy arra
egy IMF jelentés is felhivia a figyelmet, flggetlendl attdl, hogy az Ugynevezett
,2arab tavasz’ mennyire érintette ezeket az orszagokat, egyik allamban sem sikerult
2017 utan beinditani a gazdasagi latvanyos novekedést. Az utobbi idében az egy
fére jutd GDP érdemben nem novekedett ezekben az orszagokban sét paradox
maodon épp a demokraciaval kisérletezé Tunéziaban a legalacsonabb ez az értek.
Ez azt is eredményezi, hogy az ,arab tavaszt” kivaltd egyik f6 okot, a fiatalokat
kdlonosen sujtd munkanélklliséget és az ehhez kapcsolodo kilatastalansagot
egyik allamban sem sikerUlt szamottevéen orvosolni. Amagasnak szamito vagyoni
egyenl&tlensegek nem csokkentek Iényegesen egyik orszagban sem.

Politika szempontbdl mar jelentds kllonbség van a vizsgalt orszagok kozott.
Az «arab tavasz» Tunéziaba elhozta a demokratikus politikai intézményrendszert,
Marokkoban pedig egy mérsekelt nyitast eredményezett. Algériaban csak
2019-ben, kezdddtek tuntetések, amelynek hosszabbtavu kovetkezményei meg
nem latszanak.

Q z elmult években a tagabb értelemben vett Kozel-Kelet nyugati peremén

6 Mi varhato az Eurdpai Uniéban 2020-ban?
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Az elmult évben Tunéziaban Essebsi elnok halala utan a még nyugati mércével is
demokratikusnak mindsithetd valasztasokat tartottak. Az Uj elnok az a konzervativ
nézeteirdl is ismert Kais Saied nem tartozik egyik politikai parthoz sem, ami
szerepet jatszhatott a gyézelmében. A demokratizalddas Utjan az elsd lépéseket
tevd tunéziai tarsadalom mintegy kétharmada elégedetlen a kormanyzo partok
eddigi gazdasagi teljesitményével, illetve a partokhoz kothetd korrupciods ugyekkel.

Algéria is elnokot valasztott 2019-ben, amelyet a hodnapok ota tartod
tomegdemonstraciok valtottak ki. A tuntetdk, ugy tlnik, sajat csapdajukba
estek. Egyfel6l nem voltak képesek sem sajat, a hatalomtdl fuggetlen politikai
kozosséget Iétrehozni. Mas fel6l nem voltak hajlanddak a hatalomhoz kozel
politikai formacidkat sem tdmogatni — mondvan az egész hatalmi elitnek mennie
kell. igy a hatalom igazi birtokosénak szamité hadsereghez kotédd elit képes volt
megtartani a pozicidjat. Bar sokan bojkottaltak az elnokvalasztast (a szavazasra
jogosultak 40 szazaléka ment el szavazni), végll az az Abdelmadjid Tebboune
nyerte meg, aki az el6zd kormanyokban is miniszterként vett részt.

Marokkoban bar a monarchia helyzete stabilnak tdnik a felszin alatti
elégedetlenségre valaszul az utobbi idében a rezsim elkezdte szorosabbra vonni
a gyepl6t. Szamos, a kormanyt kritizalo zenészt, Ujsagirdt és aktivistat itéltek
letoltendd bortonbuntetésre.

Uj jelenség Marokkdban az utdbbi idében elsésorban a kdzosségi médidn

keresztll szervezddd és meglepden hatékony bojkott kampanyok megjelenése.
Figyelemre méltd az Aziz Akhannouchhoz kotédd Afriquia vallalatcsoport ellen

inditott bojkott. Akhannouch a vallalati mellett az egyik legnagyobb kormanypart
vezetjeként foldmuvelési miniszteri poziciot is betolti, és szoros kapcsolatot apol
az uralkodoval. Az érdekeltségei ellen hirdetett vasarloi bojkott ebben a kontextusban
értelmezheté a_palotdhoz ezer szallal kapcsolodd uralkodo elittel (makhzen)
szembeni indirekt fellépésnek is. A széban forgd bojkott sikerének titka egy nagyon
jOl szervezett internetes mozgodsitas volt._Az akcidt elemzd egyik jelentés szerint,
hogy a bojkotthoz kothetd oldalak és a szervezSk altal Uzemeltetett botok altal
megosztott tartalmak arra lehet kovetkeztetni, hogy egy, a torok kormanyhoz kotédé
cyber-aktivista csoportot is szerepet jatszott a bojkott szervezésében.

Algériara, Marokkora és Tunéziara tekintve a gazdasagi novekedés hianya
tovabbra is éget probléma lesz 2020-ban is. Ezért feltételezhetd, hogy rovid
tavon a tarsadalmi feszlltségek nem fognak enyhulni. Mindegyik orszagban
kézzelfoghatd a kiabrandultsag a regnalo elitbdl. Ez pedig kedvezhet a magukat
az elittel szemben pozicionalni képes politikai vallalkozok megerdsodésének. Ezek
a dinamikak Tunéziaban az antidemokratikus, mig a masik két orszagban a
demokratikus tendenciakat eredményezhetnek. A tarsadalom széles rétegeinek
aktivizalodasa attol is fligg, mennyire gylrlzik be a globalis gazdasag lassulasa
atérségorszagaiba. Végul pedig arrais fel kell hivjuk a figyelmet, hogy az online
befolyasolas legujabb mddszerei elérték a térséget is. Nem lenne meglepd,
ha a kormanyzati és nem kormanyzati csoportok fokoznak a tevékenységiket a
kibertérben, ami kedvezdtlenul hathat a belpolitikai stabilitasra.

Egy biztos: ismét mozgalmas év elé nézunk.
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Keleten 2020-ban, azt mondanam: nem tudom. A kutaténak persze a

legfébb dolga az lenne, hogy folyton bévulé tudasanyaga és exkluziv
informacidi alapjan, ismerve az aktorok helyzetét, inditékait és céljait barmikor
készen alljon a prognozisra. Ez sokszor sikerul is. Van azonban egy nagy
probléma: a Kozel-Kelet kapcsan mindig vannak olyan torzitd tényezdk, zajok és
vakfoltok, melyek miatt lehetetlen a pontos el6rejelzés.

A'legnehezebb helyzetben azok a kollégak vannak, akik masodlagos forrasokra
és kész elemzésekre hagyatkozva alakitjak ki véleményiket. A Kozel-Kelet
kutatasara és elemzésére szakosodo think-tankek és kutatdintézetek ugyanis —
székeljenek azok Keleten vagy Nyugaton - altalaban politika kozeli pénzcsapokbodl
fedezik mUkodeésuket, igy a nyilvanosan elérheté anyagaik jellemz&en valamely
politikai narrativa iranyaba huznak. Noha szép szammal vannak kutatok, akik
politikai nézeteket és elvarasokat félretéve, elemzéseikben az objektivitasra
torekszenek, a kulonféle iskolak berogzddései gyakran naluk is torzitjak a
képet. A legtobb nyugaton szuletett politoldgiai, szociolégiai és gazdasagi
elmélet és modell ugyanis nem tud mit kezdeni a kozel-keleti kulturak lényegét
ado informalitassal és destrukturaltsaggal, vagy az egyetemesnek hitt értékek
és terminusok kulturdlis jelentései kozti kulonbségekkel. Ezeket elsésorban a
kalonféle antropoldgiai munkak és mikrotertleteket kilonbozd diszciplinakon
keresztll vizsgald elemzések tarjak fel hitelesen, amelyek azonban épp a
fokuszuk szUk mivolta miatt kevésbé alkalmasak a nagy kép megértéséhez.
Arendelkezésre allo szakirodalom egyébként b&séges, a gyongyszemek azonban
rendre elvesznek a kozépszerd vagy annal is gyengébb munkak aradataban.

Azoknak a kollégaknak sem konnyebb a dolguk, akik beszélik a vizsgalt
orszagok nyelvét és olyan szerencsés helyzetben vannak, hogy meg is
latogathatjak azokat idérél-idére. A Kozel-Kelet kollektiv, mar-mar kasztosan
mUkodo tarsadalmaiban ugyanis egy kivulrél jovd kutatonak a mozgastere
fizikailag és intellektualisan is korlatozott. Nem mehetlink mindig oda,
ahova szeretnénk, a helyiek pedig, ha a fejlinkre allunk, akkor is csak a
kulfoldinek dukald informaciokkal latnak el. Tajékozodjunk a kinti kutatointézetek
munkatarsaitol, a helyi sajtobdl, internetes portaloktél vagy akar ismerdsoktdl a
nép egyszer fiai kozul, tudasunknak a kapudrei jellemzden a kinti elit, valamint
az egyre zsugorodo kozéposztaly soraibol kerllnek ki, akikhez tarsadalmaik
berendezkedése és normai miatt csak ritkan jut el népességnek sok helyen
mar kétharmadat kitevs alsobb rétegeknek a hangja. lgy aztan a mi, kozel-keleti
folyamatokrol és osszefuggésekrél alkotott képunk is vakfoltokkal van tele, aztan
meg csodalkozunk, ha kitor valahol a soron kovetkezd “arab tavasz’. A legtobb
amit kutatoként tehetunk altalaban az, hogy igyekszunk folyamatosan tanulni és
béviteni ralatasunkat a szlkebb szaktertletlnk targyaira, hogy aztan az elmult
esemeények logikajat felhasznalva kontextusba tudjuk helyezni a jelen torténéseit.

‘ \ a Oszintén kellene felelnem arra, hogy szerintem mi varhaté a Kozel-
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A miidénk valéjaban tehat akkor jon el, amikor egy esemény mar zajlik, vagy
meég inkabb amikor az mar véget ért. Olyankor ha leklzdjik a vagyvezeérelt
gondolkodas kisértését, kihamozzuk a Iényeget a kozvetett vagy kozvetlen
érintettség okan elfogult informacioforrasaink beszamoldibol és félresoporjuk
az olcso detektivregényekben jol mUikods, de a valo életben rendre elvérzg
“‘cui bono” logikat, akkor alapvetéen pontos képet tudunk adni, hitelesen
tudjuk rekonstrualni az esemeények okait és szerencsés esetben akar
rovidtavu prognozisra is képesek lehetunk. Az eredeti kérdés helyett tehat
arra valaszolnek, hogy mit remélek 2020-tol: azt, hogy az eurdpai kutatokent
rendelkezésinkre all¢ informaciok és ismeretek elegendéek lesznek a rovidtavu
folyamatok megjosolasara
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