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A Klllgyi és Kiilgazdasagi Intézet 41 cimd sorozataban négy kutato valaszol ro-
viden ugyanarra — a nemzetkozi politikat és gazdasagot érinté — kérdésre. Célunk
a magyarorszagl tudomanyos vitak elinditasa €s a szakértok kozotti parbeszed
elosegitése. E szamunkban a kdvetkezé kérdésre kerestik a valaszt: ,Mi varhato a
Kézel-Keleten és Eszak-Afrikdban 2020-ban?"

CsicsmMANN LAszL6

vore vonatkozo forgatokonyveket készitsen — a jelenleg rendelkezésre allo

informaciok alapjan. A kulonféle lehetéségeket rangsorolnia kell, annak
megfeleléen, hogy melyik inkabb valoszind, €s melyik kevésbé. Ha az elemzdket
a Kaszim Szulgjmani ellen 2020. januar 3-an végrehajtott merénylet el6tt meg-
kérdezik a tabornok megtamadasanak a lehetdségérdl, a valaszadok tobbseége
valoszindtlennek mindsitette volna azt. A kozel-keleti térségre ugyanis a nemzetkozi
kapcsolatokban megtapasztalt — bizonyos logikara épllé — szabalyok csak korla-
tozottan érvényesek. Paradox modon, mig a Kozel-Kelet sulya rohamosan csokken
a vilagpolitikaban, addig 2020 elején a vilag kdzvéleménye az amerikai—irani ka-
tonai és diplomaciai csortére figyel. ,Flggetlenek vagyunk, és nincs szikségtink
a kozel-keleti olajra” — fogalmazott az Amerikai Egyesiilt Allamok elndke néhany
nappal Szulejmani meggyilkolasa utan. A 2020-as évnek a tagabb kozel-keleti tér-
ség szempontjabol az egyik f6 kérdése a kilsd szereplok politikajaval, regionalis
befolyasaval kapcsolatos.

Az Egyesiilt Allamok Kozel-Kelet-politikdja éppen Donald Trump elndki ciklusa-
nak a vége felé korvonalazodik. Ennek fébb elemei: az Irannal szembeni ,maximalis
nyomasgyakorlas" stratégiaja, a terrorizmusellenes harc folytatasa és az Izraellel
meglévé kilonleges kapcsolat fenntartasa. Kaszim Szulejmani meggyilkolasaval
egyszerre tobb Uzenetet is kildott Washington a kozel-keleti allamoknak:

Az Egyesiilt Allamok Ujraértelmezte a korabban tabunak szamitd témakat,
€s magasabban hataroztak meg a red line-t. Washington — tobbek kozott —
az izraeli—palesztin viszalyban (az izraeli telepesek kérdése, Jeruzsalem és a
Golan-fennsik statusa), a renitens szovetséges, Torokorszag kapcsan, illetve
a parianak szamito Irannal kapcsolatban fogalmazta Ujra az allaspontjat.
Az irani Forradalmi Garda al-Kudsz Brigadja vezetdjének a meggyilkolasa
nyilt Gzenet Teheran szamara, hogy Washington nem hagyja sz6 nélkdl Iran
regionalis expanzios torekvéseit. Ennyiben a drontamadas kifejezetten elret-
tentd jellegUinek tekinthetd.

Az ukran utasszallito lelovésének irani beismerése lezarta a katonai esz-
kalacio szakaszat, és kifejezetten a nemzetkozi jog és diplomacia sikjara
terelte az eseményeket. Szulejmani meggyilkolasa egyben Iran elismerése
Is: bizonyitja az orszagnak a térségben betoltott szerepét. Ennek ellenére
Iran diplomaciailag vesztesként kerUlt ki az eszkalaciobdl, hiszen a 176 civil
aldozattal jar¢ eset az irani fegyveres erdk korlataira is ramutatott.

Q nemzetkozi kapcsolatokkal foglalkozd szakértd egyik feladata, hogy a jo-
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Mindez azt jelenti, hogy az Egyesiilt Allamok Ugy huzddik vissza a kdzel-ke-
leti térségbdl, hogy kozben aktivan alakitja az ott zajlé eseményeket (policy
maker), s nem passziv szemlélé (policy taker) marad. Példaul Washington
nem nézi tétlendl, hogy az iraki torvényhozas olyan hatarozatot hozzon,
amely az amerikai csapatokat is tavozasra kényszeritené.

A nagy kérdés természetesen az amerikai elnokvalasztas kimenetele. Mikdzben
Trump otthon szamos kritikat kapott a bagdadi repulotér kozelében végrehajtott
tamadaseért, a kampanynak valdjaban csupan részletkérdése lesz a kozel-keleti tér-
ségnek az amerikai kilpolitikaban betdltott helye, vagy hogy hogyan oldhato fel az
az ellentmondas, hogy az Egyesiilt Allamok ottani szerepvallalasanak csokkenése
éppen Iran és szovetségesei megerdsddésének az iranyaba hatott. Pedig mindez
egyben annak a jele is, hogy Washington mégsem tudja fliggetleniteni magat a ko-
zel-keleti esemeényektol.

EGERESI ZOLTAN

bizonytalansag, €s ez az év is igen turbulensnek igérkezik. A mar most is zaj-
|6 — azaz a jemenli, a libiai €s a sziriai — konfliktusokon tul varhatéan harom
probléma fogja tematizalni a régiot.

Az egyik a Kaszim Szulejmani januar eleji meggyilkolasa kovetkeztében meg-
valtozo irani kilpolitikai aktivitas. Noha Teheran kdilligyi torekvései, prioritasai nem
fognak gyokeresen Uj iranyt venni, Szulejmani nélkll az orszag eredményessége
és aktivitidsa feltételezhetéen csokkenni fog. Az Egyesiilt Allamok és Iran konflik-
tusanak a kiszamithatd mederben tartasara utalt az irani valaszcsapas korlatozott
modja. Bar Iran a vele szovetséges csapatokon keresztil tovabbra is nyomast gya-
korol a régiobeli allamokra, ennek hatasfoka mindenképp csokkenni fog. Ezzel a
szaudi—irani viszony korabban megindult normalizalodasanak Ujabb lendiletet ad-
hat Szulejmani halala.

A masodik jelentds kihivas, hogy folytatodnak-e a 2019 6szén elkezd6datt tlinte-
tések a Kozel-Keleten (Algériaban, Egyiptomban, Irakban, Iranban, Libanonban vagy
Szudanban), amelyeket sokan egy Uj ,arab tavasz" eljovetelére utalo jeleknek tekin-
tettek. A 2011-es események megismétlddésére nincs sok esély — ezt az egyiptomi
tlntetések leverése is jelezte —, azonban a zavargasok egyes orszagokban a belpo-
litikai valsagot elmélyithetik. Ez f6leg az amugy is rendkivil megosztott és gyenge
kozponti hatalommal rendelkezd Libanonban és Irakban varhato. Az év egyik nagy
kérdése, hogy Irakot hogyan sikerUl egyben tartani a centrifugalis erékkel szemben,
s mennyire fog sulyosbodni a kiilonb6zé regionalis és nagyhatalmak — féleg Iran és
az Egyesiilt Allamok — kozotti konfliktus az orszag tertletén.

A harmadik jelentés problémat a Foldkozi-tenger keleti medencéjét érinté gaz-
vita, illetve ahhoz szorosan kapcsoloddva Libia helyzete szolgaltatja. A Ciprus, Izrael

Q Kozel-Kelet 2019. véqi, illetve 2020. eleji torténésel kovetkeztében ndni fog a
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és Egyiptom el6terében lévd gazmezdk hasznositasa €s az ezen orszagok kozotti
egyUttmUkodés — valamint Gorogorszagé — Ujabb szintet Iép 2020-ban. A gaziiz-
letbdl viszont Torokorszag kimaradt, és a felségvizein eddig nem jartak sikerrel a
furohajok, ezért a (csak altala elismert) Eszak-ciprusi Torok Koztarsasag, illetve a
sajat jogaira hivatkozva joval nagyobb tengeri terUletet kdvetel meganak — Ciprus és
Gorogorszag rovasara. A torok koveteléseket szentesitette a 2019. november 27-én
a tripoli kormannyal megkotott megallapodas, amely egy kozos libiai—torok tengeri
hatarrol is rendelkezett — a tobbi szerepld ellenkezését valtva ki. Akarcsak 2019-ben,
2020-ban is komoly diplomaciai 6sszecsapasok és hadihajok felvonulasa varhato
a vitatott tengerrészen, ami a vita eszkalalédasahoz vezethet. Ennek egyik had-
szinterévé notte ki magat Libia, ahol Halifa Haftarnak a tobbek kozott Egyiptom és
az Egyesiilt Arab Emirségek altal tamogatott serege mar Tripolit is megkozelitette.
Torokorszag a nemzetkozileg elismert tripoli kormannyal kialakitott jo kapcsolata
miatt igyekezni fog stabilizalni annak a helyzetét, s nemcsak torok, de vele szovet-
séges sziriai ellenzéki csapatokat is fog az orszagba kdldeni.

Varhatoan a régio két konfliktusa, a jemeni és a sziriai polgarhaboru idén is
még hosszu ideig folytatodik majd. Sziriaban a nagyrészt kiilonbozé dzsihadista
szervezetek altal uralt Idlib tartomanybdl Oroszorszag és a sziriai rezsim egyUttes
erével Ujabb terlleteket fog szerezni — amivel tovabb novelik a Torokorszag hatara-
ira nehezed® migracios nyomast. A sziriai rendezést illetéen Idlib helyzetén kiviil a
kérdés a torokok altal a harom hadjaratuk soran megszallt hatarsav, illetve a Sziriai
Demokratikus Erék (SDF) és a Kurd Népvédelmi Egységek (YPG) altal ellenérzott
kelet-sziriai terlletek sorsa lesz.

Marsai VikToR

konfliktus tovabbi fegyveres eszkalacidja rovid tavon valdszinUtlennek tdnik.

Egyrészt, mert az az USA szempontjabol éppen egy valasztasi évben terhelné
meg az orszag kulpolitikajat egy olyan haboruval, amelynek nincs tarsadalmi ta-
mogatottsaga; masrészt Iran szamara komoly anyagi és politikai karokkal jarna egy
katonai 6sszecsapas. Raadasul az ukran utasszallito repllégép lelovésének koril-
ményel jelentdsen gyengitették Teheran nemzetkozi pozicidit: az orszag elvesztette
az ,aldozat" szerepét, amelyre az irani kilpolitikai narrativa épiilt, tovabba az ira-
ni rakétatamadas kezdeti egyértelm( tagadasa jelentésen alaasta a kormanyzat
szavahihet6ségét, egyuttal komoly sebet ejtett az amerikai dronok lelovésében az
utobbi években elért sikerei révén javulo reputacioval rendelkezé irani Iégvedelem
presztizsén. Ugyanakkor fél6, hogy Iran a két orszag kozotti katonal aszimmetriat a
nuklearis fegyver eldallitasa felé tett lépésekkel igyekszik athidalni. Az is valdszing,
hogy a Kaszim Szulejmani likvidalasara adando valodi valaszra — néhany honapos
szervezémunka utan — sor fog kerdlni, mégpedig egy amerikai célpont elleni ke-
meény, latvanyos, de minél kozvetettebb proxykkal végrehajtott akcid formajaban.

I anudr els6 heteinek eseményei fényében az Egyesiilt Allamok és Iran kozti
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Az Arab-0bal mentén fekvo allamok kozti fesziiltségek 2020 soran mérseklédni
fognak; a Katar és a kvartett kozti vitakat egyre inkabb hattérbe szoritja a Szaud-
Arabia és az Egyesiilt Arab Emirségek vetélkedése (példaul a Voros-tenger és az
Adeni-6bdl part menti &llamai tandcsanak létrehozasa). Az dbdlallamok folytatni
fogjak a jelenlegi expanziv Afrika-politikajukat, amelynek sulypontjaban Kelet-Afrika
all majd. Igy az eddig az események elszenveddiként feltlint orszagok — példaul
Szomalia —, kihasznalva a muszlim allamok kozti vetélkedést, egyre inkabb alakitoi
lesznek a sajat sorsuknak. Az 6bdlorszagok szempontjabdl kulcskérdés a 2018 ota
tarto etiopiai atmenet tamogatasa és a 110 milliés népesséqgui orszag stabilitasanak
a fenntartasa, amire az ottani rossz gazdasagi helyzet és a strukturalis reformok
szikségessége miatt — az eddigi évek gyakorlatanak megfeleléen — tovabbi
dollarmilliardokat kell aldozniuk. Osszességében azonban ez nyereséges befektetés
lesz mind politikai, mind katonai, mind gazdasagi téren.

2020-ban megsziletik a harmadik libiai polgarhaborut lezaré dontés, de azt a
nyugati orszagok és szervezetek (Franciaorszag, Olaszorszag, Németorszag, EU,
ENSZ) helyett Torokorszag és Oroszorszag szerepvallalasa hatarozza majd meg,
az el6bb emlitettek — legalabbis névleges — bevonasaval. Ennek oka, hogy Teheran
és Moszkva — még ha kezdetben nem hivatalos formaban is — jelent6s katonai erét

//////

oldalt tamogato orosz és torok érdekek kozott nincsenek antagonisztikus ellentétek,
illetve nem latszik, hogy a szembenallo felek barmelyike is képes lenne a donto
katonai gyézelemre, a legvaldszinlibb forgatokényv az, hogy fenntartva Libia de
facto megosztottsagat, azt valamilyen konfoderacios formaban de jure is meger6-
sitik. A belpolitikai jatszmaban komoly szerepet kapnak majd a miszratai csoportok,
amelyek mara lényegében atvették a nemzetkozileg elismert tripoli kormanyzat ve-
zetését.

WaGNER PETER

hogy hol milyen mértékben. Egyfeldl tovabbra is élénk békés (legalabbis a
tlintetdk részérdl) tiltakozd mozgalmakra lehet szamitani, amelyeket a sajtd
és a szakértdk egy része maris az ,arab tavasz 2.0" névvel illet. A tébbek kozott
Algériaban, Libanonban, Irakban és Szudanban zajlé demonstraciok mar a tényUk-
kel is meglepetést okoztak, azzal pedig még inkabb, hogy nem fulladtak ki néhany
hét vagy honap utan. Az mindenképpen figyelemre mélto, hogy a 2011-es forra-
dalmi hangulatban fiatalok tomegei latnak ismét reményt, lehetéséget arra, hogy
a politikai céljaikat és véleménytiket kivigyék az utcara, és ott probaljanak nyomast
gyakorolni a kormanyra.
Ott, ahol a fegyverekeé a sz6, 2020-ban komoly valtozasok elé nézhetink. Sziria-
ban folyamatos a hatalom térnyerése, és idén talan az utolso ellenzéki terdiletet, Idlib
tartomanyt is elveszi. A kormanyerck orosz és irani segédlettel mar tavaly elkezdték

Q térségben tovabbra is az instabilitas lesz a meghatarozo; a kérdés csak az,
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az offenzivat, Torokorszag felé folyamatosan 6zonlik a menekiltaradat. Amennyi-
ben a mUvelet sikerrel jar, mar ,csak” a torok jelenlét kérdése marad hatra, de arrol
meég senkinek sincsenek elképzelésel. A legutdbbi torok invazio megmutatta, hogy
a sziriai kurd erék nem jelentenek valodi ellenfelet egy regularis haderének, és a tar-
gyalasi pozicioik is igencsak gyengék Damaszkusszal szemben. Ez fontos indikator
Rozsava Szirian bellli jovojét illetéen.

Libiaban hasonlo trendeket latunk. Halifa Haftar tabornok és a mogotte allo
nemzetkozi erék folyamatosan novelik a befolyasi terlletiiket. Véleményem szerint
a 2020. januar 2-an jovahagyott torok beavatkozas nem forditja meg ezt a folya-
matot, és még idén el fog esni Tripoli. Haftar tabornok dnbizalmat mutatja, hogy az
orosz—torok babaskodas mellett Moszkvaban 0sszehivott egyeztetést egyszerlen
otthagyta, miutan nem teljesiltek a feltételei.

A konfliktusok kozil egyedil Jemenben nem varok attorést. Egyrészt a huszi
mozgalmon belll is feler6sodtek a belsé ellentétek, masrészt a kormanyerdk kozot-
ti feszlltségek is latvanyossa valtak, amikor az elnckot tamogato és a dél-jemeni
erék egymast tamadtak tavaly Adenben. Bar a szaudi kdzvetitésnek kdszonhetéen
egyeldre fegyvernyugvas van az utobbi csoportok kozott, az ellentétek strukturalis
gyokerei nem szlintek meg. A jemeni haboru kapcsan szerintem 2020 els6sorban
arrol fog szolni, hogy Rijad miként tud onnan kivonulni, és hogyan tudja ezt a sike-
resen lezarhatatlan haborut mégis lezarni.

A terrorizmus €s a nagy terrorszervezetek szerepe 2020-ban mérsékeltebb
lesz, mint az el6z6 években. A katonailag szétvert Iszlam Allam az Ujjaszervezédés
fazisdban van, és mar folyamatosan erésiti a jelenlétét Eszak-Irakban. Ez a trend
folytatédni fog, hiszen azt az orszag belsd problémai is segitik. Az aktivitasuk azon-
ban nem fog a korabbihoz hasonloan kritikus mértéket elérni. Az al-Kaida is keresi
a helyét ebben a megvaltozott helyzetben, és bar vannak olyan elemzdk, akik va-
lamilyen modon torténd visszatérésiket josoljak, annak érdemi nyomait ma még
nem latni. Ha a terrorszervezet Idlibben is elvesziti a bazisat, azzal csak még inkabb
gyengtlni fog.

Az amerikai—irani konfliktus 2019—-2020 forduldjara idézitett eszkalacidja a két
fél racionalitasanak koszonhetéen nem valt visszafordithatatlanna. Nagy a vita
arrol, hogy Washington milyen ,meggy6zéerét” fog idén Teherannal szemben alkal-
mazni. Véleményem szerint az inkabb politikai és gazdasagi természetl lesz, mert
a katonai konfrontacio nem jonne jokor Donald Trumpnak, de az is biztos, hogy
— akarcsak a 2019. decemberi, a bagdadi amerikai nagykovetség elleni tamadast —
minden olyan esetet meg fog torolni, amelyben amerikai allampolgarok sériilnének
vagy halnanak meg. A ,szirke zonaban" a két orszag természetesen tovabb folytat-
ja majd az egymas elleni mUveleteit, de ez a ,business as usual” része lesz.

Erdekes és sokat igéré folyamat lesz Szaud-Arabia eddigi szerepének a meg-
valtozasa. Az elmult években Mohamed bin Szalman tronorokos iranyitasa alatt
az orszag felvallalta Irannal és Katarral szemben a konfliktusokat, de 2019-ben
elindult valamiféle enyhtilés, amely mindkét relaciéban mutatott is mar — igaz éva-
tos — kedvezd jeleket. Ha ez folytatodna és kiteljesedne 2020-ban, az azon pozitiv
fejlemények egyike lenne, amelyekbdl sajnalatosan keveset latunk a térségben
mostansag.
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