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A Kiltgyi és Kiilgazdasagi Intézet 41 cimd sorozataban négy kutato valaszol rovi-
den ugyanarra — a nemzetkdzi politikat és gazdasagot érinté — kérdésre. Célunk a
magyarorszagi tudomanyos vitak elinditasa és a szakértok kozoétti parbeszéed eld-
segitése. E szamunkban a kovetkezo kérdésre kerestiik a valaszt: ,Milyen hatassal
lesz a lengyel parlamenti valasztasok eredménye a kiilpolitikara?"

ACKERMANN SANDOR

keretben vizsgalni, hiszen az elmult masfél év alatt harom orszagos valasztast

tartottak — és egyet még idén is rendeznek —, amelyek meghatarozzak a
lengyel politika alakulasat az elkdvetkez évekre. 2018 6szén dnkormanyzati valasz-
tasokra kertilt sor, amelyek megmutattak, hogy a kormanyzé Jog és Igazsagossag
(PiS) part elsésorban vidéken, mig az ellenzék a nagyvarosokban népszertbb. 2019
tavaszan az europai parlamenti valasztasokon az ellenzék teljes 0sszefogassal sem
tudta legydzni Jarostaw Kaczynski partjat, s ez mar jelzésértékd eredmény volt a
kozelg6 6szi parlamenti valasztasok szempontjabal.

Az EP-valasztas eredményeibdl okulva az ellenzék végul ugy dontott, hogy min-
den politikai formacio kilon méretteti meg magat oktoberben, de a PIS igy is meg
tudta szerezni a parlamenti tobbséget. Bar ezen a valasztason joval tobben adtak
le a szavazatukat (61 szazalék feletti, rekordnagysagu részvételt mértek), mint négy
évvel korabban, a PiS éppannyi mandatumot (235) tudott szerezni a 460 fés Szejm-
ben, mint akkor. Ennek a legfébb oka az, hogy mig 2015-ben sok téredékszavazat
veszett el a parlamenti kliszobot épp hogy csak el nem ért partok miatt, most tobb
ilyen formacio is mandatumot tudott szerezni. Négy év utan jutott vissza a parla-
mentbe (10,9 szazalékos eredménnyel) a baloldali szovetség is, amely 2015-ben
— éppen a koalicids indulas miatt — magasabbra emelt kiiszob (8 szazalék) kovet-
keztében maradt a torvényhozason kivdil.

A kormanyzo PIS szamara az elkdvetkezd id6szak kihivasat belpolitikai szem-
pontbol egyrészt az jelentheti, hogy a meger6sodott és a Szejmbe jutott radikalis
jobboldal (Konfederacja) eléretorését hogyan tudja kezelni, masrészt hogy a sajat
— a csalad- és szocialpolitikai kedvezmeényekre alapuld — népszerliségét mennyire
sikerl megtartania egy esetleg gazdasagilag nehezebb kornyezetben is.

Az ellenzéki oldal meghatarozo ereje, a 2015-ig kormanyzo Polgari Platform
(PO) részérdl egyelére jelentés tanacstalansag tapasztalhatd, amelynek f6 oka a
meghatarozo, karakteres vezet6 hianya: e problémaval a PO lathatoan azota nem
tud mit kezdeni, hogy Donald Tusk 2014-ben az Eurdpai Tanacs elnoke lett.

Az EP-valasztashoz hasonldan a 2019. oktdberi szavazason is jol lathato volt,
hogy mig a kormanypart novelni tudta a népszerdségét — elsésorban a csaladta-
mogatasi kedvezmeényeknek koszonhetéen —, addig az ellenzék sem osszefogva,
sem kulon indulva nem tudott alternativat kinalni a valasztoknak.

Q 2019. oktoberi lengyelorszagi parlamenti valasztasokat érdemes tagabb id6-
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Az idel elndkvalasztas az ellenzék szamara nyilvanvaloan létfontossagu lesz,
hiszen az oktoberi vereség utan az allamfdi tisztség megszerzése komoly fegyver-
tény lenne az elkdvetkezd néhany év politikai alakulasa szempontjabol. Ugyanakkor
egyelére nem latszik, hogy lenne olyan jelolt, akinek a személyében meg tud-
nanak egyezni az ellenzéki partok (amennyiben egyaltalan hajlanddak lesznek
megallapodni egy kozos jelolt inditasaban). Bar a hazajaban tovabbra is igen nagy
népszerdségnek orvendd Donald Tusk ET-elnoki mandatuma lejart 2019 végeén,
kérdéses, hogy az ellenzék veresége utan hazatérne-e egy nehezen megnyerhetd
elnokvalasztasra. A PIS oldalarol ugyanakkor biztosnak latszik a jelenlegi allamfo,
Andrzej Duda tavaszi indulasa, aki a jelenlegi felmérések szerint is nagy esélyese
lesz az elnokvalasztasnak.

DoBrowiecki PETER

elért 43,59 szazalékos eredménnyel a Jarostaw Kaczynski vezette Jog és
lgazsagossag immar az egymast koveté masodik ciklusban alakithatott on-
alldan kormanyt.

Az abszolut tobbséggel torténd kormanyzashoz elégséges szavazati arany el-
nyerése egyuttal az elmult években meghatarozott lengyel kilpolitikai prioritasok
megorzését is garantalja. A kormanyon bellli esetleges, a killigyminisztériumot is
érinthetd személycserék csupan a kilpolitikai stratégiai célok kozotti hangsulyok fi-
nom eltoloédasat vonhatjak maguk utan, am a lengyel kiilpolitikat tovabbra is — 2014
Ota folyamatosan — els6sorban a biztonsagpolitikai kérdések fogjak meghataroz-
ni. E politika fontos eleme az Amerikai Egyesiilt Allamokkal val6 szoros bilaterlis
és NATO-n bellli partneri kapcsolat mélyitése, Lengyelorszag Eurdpai Union beldili
poziciojanak erdsitése, valamint a regionalis észak—déli iranyu egyuttmdkodési for-
mak fejlesztése.

A Varso szamara kulcsfontossagu lengyel—amerikai kapcsolatok kozéppont-
jaban a kovetkez6 években minden bizonnyal a lengyel fegyveres erdk korszer(
amerikai harceszkozokkel torténé modernizacioja, egy allando jelleggel Lengyelor-
szagban allomasozo (a lengyel szandékok szerint minél nagyobb) amerikai katonai
kontingens kialakitasa, illetve a Swinoujsciel terminalon keresztul a lengyel, ukran és
mas regionalis piacokra szallitandd amerikai cseppfolydsitott foldgaz (LNG) kérdései
allnak majd. A kozos geopolitikai érdekek mentén fennallé hagyomanyos, valamint
a kozelmultban életre hivott regionalis egylttmukodések (V4, Harom Tenger Kez-
deményezés) és projektetek (Via Carpatia) parhuzamos tamogatasan keresztil a
lengyel kilpolitika tovabbra is a kozép-eurdpai pozicidja erdsitésére fog toreked-
ni. A tagabb regionalis kilpolitika vetileteként — akar a Visegradi EgyUtttmUkodés
soros lengyel elnoki programjanak részeként, akar mas unios tagallamokkal kozos
kezdemeényezésként — Lengyelorszag valoszindleg ujbol javasolni fogja a 2019-ben
tizévessé valt keleti partnerség formatumanak a tartalmi kibdvitését,

Q z 2019. oktober 13-an megrendezett lengyel orszaggydtilési valasztasokon
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Nagysaga és gazdasagi sulya alapjan Varso nemcsak a Balti-tengertdl egészen
a Fekete-tengerig huzodo kozép-eurdpai térseg projektjeiben kivan vezetd szerepet
betdlteni, hanem egyuttal deklaraltan az eurdpai unios dontési folyamatok fajsulyo-
sabb, erésebb érdekérvényesité képességgel rendelkezé résztvevdje is kivan lenni.
A lengyel kormany mar el6zetesen a tamogatasardl biztositotta az Ursula von der
Leyden altal vezetett Europai Bizottsagot, kérdés ugyanakkor, hogy milyen iranyba
mozdulnak tovabb a lengyel jogallamisag kérdésével kapcsolatos vita altal terhelt
— Mateusz Morawiecki 2017. decemberi miniszterelnoki kinevezésével némileg
konszolidalodott — kapcsolatok Brisszel és Varso kozott. Lengyelorszag szamara
az elkovetkezé idészakban az unios politika szempontjabdl az egyik legfontosabb
cél a kozos agrarpolitikahoz és a kohézids politikahoz szikséges pénzlgyi forra-
soknak az EU 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozo tobbéves pénzligyi keretén
bellli biztositasa lesz.

A lengyel torténelmi emlékezetpolitika atalakulasa az elmult ciklusban heves
hangvétell kulpolitikai vitakhoz vezetett — elsGsorban Izraellel és Ukrajnaval, ki-
sebb mértékben pedig Németorszaggal. Mig az elsé két orszag esetében a vitas
kérdések gyors rendezése nem tlinik realis forgatokonyvnek, addig a legfontosabb
kilgazdasagi partnernek szamitd Németorszag viszonylataban a valasztasi kam-
pany elliltével a kdlcsondsen elényds napi kapcsolatokra karosan haté torténelmi
kérdéseknek a napirendrdl torténd lekeriilésére szamithatunk.

GARAI NIKOLETT

hogy a Jog és lgazsagossag nem tudott volna tobbséget szerezni a Szejm-
ben, ha az Egyesult Jobboldal nevl politikai frakcionak a PiS-en kivili két
partja nem indult volna idén is vele kozos listan. A 235 megszerzett mandatum kozUl
a PiS 200, a Jarostaw Gowin-féle Szbvetség (Porozumienie) 18, mig az igazsaguigyi
miniszter, Zbigniew Ziobro nevéhez kothetd Szolidaris Lengyelorszag (Solidarna
Polska, SP) 17 képvisel6t delegalhat a lengyel alsdhazba. (A 2015—2019-es parla-
menti ciklusban a Szdvetség 9, az SP 8 mandatumot szerzett)) Eppen ezért az j
kormany a késdébbiekben tikrozni fogja a jobboldali koalicion bellli megvaltozott
erdviszonyokat, azaz a két kisebb part meger6sodését a PiS-szel szemben. Ennek
a kilpolitikara és a kilgazdasagra is lehetnek kisebb hatasai, attol fliggéen, hogy a
mérsékeltebb, vallalkozasbarat politikat folytatd Gowin partja vagy a sokkal radika-
lisabb, a ,repolonizaciot” tamogato Ziobro kerekedik-e fellil a jobboldali frakcioban
a valasztasok utan kibontakozott belsé hatalmi harcban. Az atrendezddés és az
egyes politikaterileteken belili hangsulyeltolodas eredményeképpen nagy valoszi-
nUseéggel a killigy és az energiapolitika terén kertlhet sor valtozasra.
A PiS-kormany a 2017-2021 kozotti id6szakra vonatkozo lengyel kiilpolitikai
stratégiaban prioritasként hatarozta meg az aktiv regionalis politika folytata-
sat, amelyen belll a Visegradi Egyuttmukodés tovabbra is kulcsfontossagu

Q 2019-es lengyel parlamenti valasztasok tanulsagai kozil érdemes kiemelni,
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Lengyelorszag szamara — mind biztonsagi, mind gazdasagi és politikai szempont-
bol —, de az egyes tagallamokkal valo szoros bilateralis kapcsolat fenntartasa is
rendkivUl jelentds feladat, kilonds tekintettel a védelempolitikai egytttmUkodésre.

A V4 egyfajta érdekérvényesité csoportként is mukodik az Europai Union be-
Idl, igy az unios ugyekkel kapcsolatos érdekegyeztetés és koordinacio tovabbra is
kiemelt szerepet fog kapni — nemcsak az Uj unios intézményi ciklus megkezdése,
de az EU jovojét nagyban meghatarozé tobbéves pénzigyi keretnek a kiiszobon
allo targyalasa miatt is. Lengyelorszag mar jelezte, hogy a finn unios elndkség altal
el6terjesztett koltségvetési tervezetet elfogadhatatlannak tartja, mivel az a Kohézio
Baratal csoportnak a kohézids és a kozos agrarpolitikara vonatkozo allaspontjait
figyelmen kivil hagyja. E két szakpolitikai tertlet mind a négy visegradi orszag sza-
mara kardinalis kérdés. Mindezeket figyelembe véve, a kovetkezé években egy joval
hatarozottabb EU- és V4-politikara szamithatunk a lengyel kormany részerdl.

Ahogy azt a 2019-2020-as cseh V4-elnokségi program is emliti, az EU vonat-
kozasaban a nyugat-balkani orszagok unios csatlakozasanak eldmozditasa, a keleti
partnerséghez tartozd orszagok tamogatasa, a regionalis energetikai, infrastruk-
turdlis és kozlekedési projektek megvaldsitasa (pl. nagysebességl vasuthaldzat
kiépitése, vizi kozlekedés fejlesztése, energia-folyosok létrehozasa), a digitalizacio,
az egységes piac mélyitése, valamint a négy szabadsag elvének a megdrzése je-
lenti a kiemelt célokat a visegradi orszagok, igy Lengyelorszag szamara is. Kilon
kiemelendd, hogy a lengyel kormany a cseh elnokségi programban is hangsulyos
védelempolitikal egyuttmudkodést maximalisan tamogatja.

Lengyelorszag 2020 nyaran veszi at Csehorszagtol a V4 elnokségeét, igy az Uj
PiS-kormanynak lehet6sége lesz a sajat érdekei és prioritasai mentéen alakitani az
elnokségi programot.

WisniEwski ANNA

ismét a Jog és Igazsagossag alakithatott kormanyt. A part gyézelmének a
legfontosabb lzenete a gazdasagi szerepldk szempontjabol a folyamatossag,
a 2015-ben elkezd6dott gazdasagpolitikai iranyvonal folytatasa. Ez mindenképpen
kiszamithato gazdasagi kornyezetet jelent, amit a piac kedvezden értékel.
A kiszamithatosag mellett azért is fogadtak kedvezéen a valasztas eredmeényét
a gazdasagi szereplok, mert az el6z6 kormanyzati ciklust a hazai és a nemzetkozi
kozvélemény egyarant sikeresnek értékelte. A kedvezd nemzetkozi hangulat a len-
gyel gazdasagi folyamatokra is pozitiv hatassal volt: a makrogazdasagi teljesitmény
terén folytatddott az elmult évtizedekben — és egyedilallo mdédon, még a pénzigyi
valsag idején is — toretlen novekedési trend. A gazdasag gyors Utemben béviilt, a
novekedés 2018-ban 5,1 szazalékos volt, s 2019-re is 4,8 szazalékot prognosztizal-
tak. A monetaris és fiskalis folyamatok is kedvezéen alakultak, az inflacio szintje
2,1 szazalék volt, és a koltségvetési kiadasok is a maastrichti keretek kbzott marad-
tak, mig a munkanélkdiliség rekordalacsonysagu lett: 4 szazalék ala sillyedt.

Q 2019. 6szi parlamenti valasztasok eredménye alapjan Lengyelorszagban
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A Morawiecki-kormany mar az el6z6 ciklusban megkezdte a PiS altal meghir-
detett modellvaltast, az un. joléti allam modelljének megvalositasat, amely soran
szamos életszinvonal-javitd intézkedés bevezetését igérte és hajtotta végre. llyen
volt tobbek kozott az ,500+" csaladtamogatasi program, amelyet a valasztasok
el6tt kiterjesztettek; a gazdalkodok tovabbi anyagi tamogatasa; a 26 év alatti palya-
kezdé munkavallalok mentesitése a jovedelemado fizetése aldl; bruttd 1100 ztotys
13. havi nyugdij; az adokulcsok csokkentése. A PiS gazdasagpolitikai modellvaltasat
a piac kezdetben komoly aggodalommal figyelte, mindenekel6tt annak a lehetséges
munkaerdpiaci és fiskalis hatasai miatt. A makrogazdasagi hatasok azonban nem
befolyasoltak negativan a koltségvetés egyensulyt, ugyanakkor a fogyasztas élén-
kitesén keresztil hozzajarultak a novekedéshez.

Egyrészt a csaladtamogatasi rendszer atalakitasa, a jolétnek a tarsadalom
széles korére torténd kiterjesztése, masrészt az adobeszedés hatékonysaganak ja-
vitasa, ezaltal a koltségvetés stabilitasanak megteremtése — ez két nagyon fontos
eleme volt annak, hogy a lengyel valasztok az életszinvonaluk javulasat tapasztal-
tak az el6z6 kormanyzati ciklusban. A PiS oktoberi valasztasi sikeréhez ez nagyban
hozzajarult. Az Uj ciklus a kurzus folytatasat, a joléti intézkedések Ujabb elemekkel
(pl. a minimalbér emelésével) torténd kibdvitését igéri.

A Morawiecki-kormany gazdasagpolitikaja a korabbi trendet folytatta, vagyis egy
nyitott gazdasagpolitikat képviselt, amely a kilpiacra lépésik el6segitésével a hazai
cégek nemzetkoziesedését tamogatja, az alacsony adokkal és a kiszamithato piaci
szabalyozassal kedvezd Uzleti kdrnyezetet biztosit a hazai és a nemzetkozi vallala-
tok szamara, emellett az EU-forrasok bevonasaval segiti a befektetések szintjének a
fenntartasat. A nemzetkozi trendek a gazdasagi kornyezet valtozasat vetitik elére, a
novekedés jelentésen lassulhat a 2020—2022 kozotti idészakban (3 szazalék kordili
novekedést prognosztizalnak). Ennek ellensulyozasara azonban a PiS mar idejében
késziilt, és komplex akciotervet jelentett be a part vezére, Jarostaw Kaczynski.

Kllpolitikajaban a kormany a regionalis egyUtttmUkodést prioritasként kezeli,
a V4-es egyittmukodés és az azon belll inditott konkrét projektek végrehajtasa
kétségtelenul folytatodni fog. A kilpiaci nyitas is egyre fontosabb az exportteljesit-
meényében egyre sikeresebb Lengyelorszag szamara. A kdlpiaci projektekben valo
regionalis egytttmUkodeés a gazdasagi felzarkdzassal, valamint a bilateralis és re-
gionalis vallalati kozos tevékenységek bovilésével egyre inkabb el6térbe kertlhet.
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