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A Killigyr és Kulgazdasagi Intézet 41 cimd sorozataban négy kutato valaszol rovi-
den ugyanarra — a nemzetkdzi politikat és gazdasagot érinté — kérdésre. Célunk a
magyarorszagi tudomanyos vitak elinditasa €s a szakértok kozotti parbeszed elése-
gitése. E szamunkban a kovetkezo kérdésre kerestik a valaszt: ,Hogyan értékelheto
az Eurdpai Tanacs nyugat-balkani bovitéssel kapcsolatos oktoberi dontése?”

ORosz ANNA

majusaban Zagrabban tartandd EU—-Nyugat-Balkan csucstalalkozo el6tt

vissza fog térni a bovités kérdésére. Albania és Eszak-Maceddnia tovabbi
varakozasra kényszerul, mivel Franciaorszag — illetve Albania esetében Hollandia és
Dania is — ragaszkodott a csatlakozasi targyalasok megkezdésének elnapolasahoz.
Azota mar olyan hirek is megjelentek, hogy Parizs a teljes jogu tagsag helyett egy
kilonleges partnerség létrehozasat javasolna a nyugat-balkani orszagoknak.

Ez a javaslata azonban aligha fog tamogatasra talalni a tagallamok kozott. Az
Eurdpai Unio Torokorszaggal folyd csatlakozasi targyalasai és kapcsolata annak
ellenére sem kerUlt atmindsitésére, hogy évek 6ta nem mozdultak elére. Ez ponto-
san jelzi, hogy mennyire 6vatos az EU, amikor az egyeztetések felfiggesztésérdl,
illetve a viszony kilonleges partnerséggé alakitasardl van szo. A nyugat-balkani
bévitési folyamat lassulasa valoban egy kilonleges partnerség iranyaba valo el-
mozdulast sejtet, de ennek deklaracigjat aligha engedheti meg maganak Briisszel.
A Nyugat-Balkan eleresztése egyértelmd bukast jelentene a kozosség szamara,
amit ugy értékelhetne a tobbi kiilsé szerepld, hogy megnyilt a lehetdséglk a sajat
akaratuk térségbeli érvényesitésére, a helyi vezeték pedig felhivasnak tekinthetik,
hogy az unios stratégiai irany helyett inkabb egy, a nemzetkozi szereplék kozti lavi-
rozast folytassanak. Ez utobbira természetesen mar eddig is volt példa, de az EiT
dontése tovabb er@sitheti ezt a tendenciat. A csatlakozasi targyalasi keret ugyanis
eqgy erételjesebb kontroll lehetdségét is fenntartja, illetve biztositja a térségbeli don-
téshozokkal vald folyamatos kapcsolatot.

Mikdzben senki sem vitatja a régiobeli reformok iranti politikai elkotelezédés
erésitésének és a reformok jobb végrehajtasanak a sziikségességét, a csatlakozasi
targyalasok megkezdésérdl szolo dontés elhalasztasa kozel sem fog annyi hasznot
hozni a negativ allaspontot képviseld tagallamoknak, mint amekkora karokat okoz-
hat. Az egyes nyugat-balkani orszagok belpolitikai helyzete kozel sem rozsas, de
konnyen még tovabb romolhat. Valdszinlleg ott soha nem is lesznek olyan tokéle-
tes allapotok, mint amilyet esetleg egy-egy nyugat-eurdpai tagallamban elvarnanak.
Eszak-Maceddnidban mar be is jelentették az elérehozott valasztasokat. A 2020.
aprilisi voksolas kimenetele rendkivil bizonytalan, igy az orszag egy tgyvezetd kor-
mannyal varhatja majd az EiT jové tavaszi dontését, vagy a zagrabi csucstalalkozo
alatt még folyamatban lehet a kormanyalakitas.

Q z EiT a 2019. oktoberi kovetkeztetéseiben kiemeli: ,Az Eurdpai Tanacs a 2020
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A Zaev-kormany komoly politikai lépésekre szanta el magat annak érdekében,
hogy elharitsa az euroatlanti integracio el6tt allo legfébb politikai akadalyokat, és
rendezze a névvitat Gorogorszaggal. Az EU viszont a dontésével hiteltelenné tette
magat mint partnert, illetve az unios integraciot mint a bilateralis vitak rendezését
elémozditd eszkdzt is meggyengitheti. Ez erésitheti az Amerikai Egyesiilt Allamok
és Oroszorszag szerepét a koszovoi rendezésben, ami ismét az EU diplomaci-
al gyengeségeét igazolna. Raadasul Szerbiaban is valasztast tartanak, amelynek
el6készileteit jelentésen befolyasolni fogja a Koszovo kordili vita. Bosznia-Hercego-
vinaban pedig még kevésbé érvényesulhetnek ezutan az unios reformtorekvések.

Albaniaval szemben eddig is erételjes kritikak fogalmazodtak meg az ottani
helyzet miatt. Az EU dontése kovetkeztében a helyi ellenzék Edi Rama miniszterel-
nok lemondasat koveteli, mig 6 az EU belsd vitaival indokolja az unids hatarozatot,
amely nyoman tovabb eszkalalddhat az amugy is kiélezett belpolitikai helyzet.

lgy valhat az oktdberi tanacsiilés az EU nyugat-balkani befolydsa megerdsitésé-
nek egy elszalasztott — de remélhetdleg nem utolso — lehetGsegéve.

OrpéGH TiBoR

vezetdi kozott. Emlékezetes, hogy a macedonoknak a vellik valo targyalasok

megkezdésének feltételeként meghatarozott névvita rendezése érdekében
2018. junius 17-én sikerdlt megallapodniuk a Preszpa-egyezményben a gorogok-
kel, és Albania is tobbnyire végrehajtotta az elvart reformokat. Az Europai Tanacs
azonban a 2019. junius 26—27-i Ulésén elhalasztotta a két nyugat-balkani orszag
targyalasainak megkezdésérdl szolo dontést. Mar akkor érezhetd volt mind a tagje-
I6ltek, mind pedig a bévitést partolo tagallamok csalodottsaga. 2019. oktober 17-én
kerUlt ismét az allam- és kormanyfék foruma elé a kérdés, azonban Franciaorszag,
Hollandia és Dania nem tamogatta a tovabblépést. Az érveket a francia allam-
f6, Emmanuel Macron adta kozre, aki szerint az EU belsé reformjat kellene elébb
megvalositani, és csak utana lehetséges U tagok felvétele. A helyzet megoldasa
erdekében az ulésen még az is felmertilt, hogy a két allamot kilon kellene kezelni,
de a francidk azt is ellenezték, hogy legaldbb az Eszak-Maceddn Koztarsasaggal
megkezdddjenek a targyalasok. A szavazatokbdl is latszik, hogy Albaniaban na-
gyobb problémak vannak, és kevesebben tartjak megfelelének a korabbi reformok
végrehajtasat. A dontés igy legkozelebb a 2020 majusara tervezett zagrabi csicson
kertilhet ismét napirendre.

A két tagjelolt orszag kormanyféje szinte azonos retorikat hasznalva igye-
kezett odahaza menteni a helyzetet: a dontés kovetkeztében az Eurdpai Unio
hitelességét vontak kétségbe, és a felel6sséget egyéertelmUlien az EU-ra haritottak.
A lekdszond unios vezetdk is hasonld kommunikacios panelt hasznaltak. Donald
Tusk, az Europai Tanacs tavozo elnoke kijelentette: ,Nem kételkedem abban, hogy
mind Eszak-Maceddnia, mind Albania egy napon tagja lesz az Eurdpai Unidnak.”

Q z Eurdpai Unio bovitésével kapcsolatban patthelyzet alakult ki a tagallamok
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Az Eurdpai Bizottsag élérdl lekdszoné Jean-Claude Juncker pedig torténelmi hi-
banak mindsitette a halasztast. Arra azért nem art emlékezniink, hogy 2014-ben,
a bizottsagi elnoki megvalasztasakor még 6 sem tamogatta a bdvitést, és ennek
sulyos politikai kovetkezmeényei is voltak. Csupan 2018-ban értékelte at a lépéseit,
amikor az Eurdpai Bizottsag elkészitette az Uj bdvitési stratégiat.

A dontés elhalasztasanak éles kovetkezményel is lettek. Albaniaban kevésbé
razta meg a hir a kdzéletet, de Eszak-Macedoniaban politikai valsagot eredménye-
zett. Zoran Zaev kormanyfé elérehozott valasztasok kiirasat kezdeményezte, amit
a parlamenti partok vezetdi és az allamfé is elfogadott. A menetrend szerint 2020.
januarban lemond a miniszterelnok, azt kovetéen szakértdi kormany veszi ata mun-
kat, majd aprilis 12-ére kiirjak az Uj parlamenti valasztasokat. Bar mindegyik part
az europai integraciot hatarozta meg a f6 prioritdsanak, azonban euroszkeptikus
hangok biztosan meg fognak jelenni a jovében.

Mikozben a Nyugat-Balkan raeszmélt az EU-t6l vald fliggdségeére, a szerb allam-
f6 ismét a térségi egyuttmukodés motorjava valt. A nyugat-balkani regionalis térség
létrehozasanak terve egy kisebb alternativat jelenthet, amelyben a négy szabadsag
szabadon aramolna (azaz az aru, a szolgaltatas, a téke és a munkaeré szabadon
aramolna). Ez az EU kdzds piacanak a logikajat venné at. Természetesen még sok
a kérddjel a megvalodsitas terén, de Szerbia, Albania és Eszak-Maceddnia nyitott
a masik harom orszaggal valo egyuttmuikodésre. A regionalis térség létrehozasa
segitheti a gazdasagi novekedést, és a politikai parbeszéd szamara is forumot tud-
na teremteni, vagyis a Nyugat-Balkan orszagai regionalis egyeztetéseket tudnanak
folytatni. Ha az integracio le is lassulna, két fontos kérdést igy is meg lehetne olda-
ni: egyrészt a Nagy-Albaniara vonatkozo terv okafogyotta valna, mert Albania és
Koszovo is bekerlilne az egylttmUikodésbe, masrészt pedig a Szerbia és Koszovo
kozotti viszonyt is rendezni lehetne, amennyiben Szerbia Koszovot is beengedné a
térség tagjail kozé.

HaArANGOZG DANIEL

lam- és kormanyféitdl a legutobbi csucstalalkozé alkalmaval, amelyen ismét

nem jarultak hozza Eszak-Macedonia és Albénia csatlakozasi targyalasainak
megkezdéséhez. Azon kulsé hatalmak, hatalmi centrumok, amelyek az EU balka-
ni befolyasanak a gyengitésében érdekeltek, minden bizonnyal pozitivan fogadtak
a leginkabb Franciaorszag allaspontjanak betudhato lépést, hiszen a csatlakozasi
targyalasoknak a bizonytalan tavolba tolodasa akaratlanul is az 6 érdekeiket is szol-
galja. Talan ezért is mindsitette Jean-Claude Juncker, az Eurdpai Bizottsag tavozo
elndke ,torténelmi hibanak” a dontést.

A csatlakozasi targyalasok megkezdését ellenzék — mindenekel6tt Franciaor-
szag — azzal érvelnek, hogy az Eurdpai Unio reformjara van sziikség az Ujabb tagok
felvétele el6tt, valamint a jogallamisag és a korrupcio terén tapasztalhato alban és
(észak-)maceddn hidnyossagok miatt jelenleg még nem indokolt, hogy Brlisszel
megkezdje a targyalasokat a két érintett orszaggal.

Tenisznyelven szolva, ,nem kikényszeritett hibat" lathattunk az Europai Unio al-
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Kétségtelen tény, hogy Romania és Bulgaria — sokak szerint tulzottan ko-
rai — 2007-es csatlakozasa kinal néhany levonando tanulsagot, és tobb jelenlegi
EU-tagallamban mar a csatlakozast kovetéen a demokratizacié visszafordulasa
(democratic backsliding) volt megfigyelheté. Mindezen aggodalmak és kétségek,
akarcsak a balkani orszagok politikai és a jogallamisaghoz kothetd problémai, a
csatlakozasi folyamat soran megfeleléen kezelheték — az azonban mar most lat-
hato, hogy ezen orszagokkal az egyeztetés mindenképp joval hosszabb lesz, mint
akar a 2004-es, akar a 2007-es bovités érintettjeivel. Az Europai Unio reformja és a
bévitési folyamat kozotti latszolagos Osszeférhetetlenséget pedig az cafolja, hogy
— mint arra tobb elemzd ramutatott — az Unio 2004-es ,big bang” bévitése és az
europai alkotmanyos szerzédés kidolgozasa egymassal parhuzamosan tortént.

Noha Albania helyzete kétségtelentil komplikaltabb, Eszak-Maceddnia viszont
sokak szerint a tagsagra felkésziltebb, mint Szerbia vagy Montenegro, azon két
nyugat-balkani allam, amely mar megkezdte a csatlakozasi targyalasokat. A hiteles
europai perspektiva pedig a politikai stabilitast és a demokratizacio terén az elmult
években mutatott, kétségkiviil érzékelhetd elérehaladast is fenntarthatja Eszak-
Maceddniaban. Ott ugyanis 2008-at (a maceddon—gorog névvita miatt az orszag
NATO-csatlakozasanak a Gorogorszag altali blokkolasat) kdvetden tobbek kozott
az euroatlanti integracio lehetéségének a belathatatlan idére tortend eltolodasa is
szerepet jatszott Nikola Gruevszki kormanyanak illiberalis és autoriter fordulataban.

A jelen sorok irdja szamara nem vilagos, hogy Emmanuel Macron kormanyzata-
nak allaspontjat a balkani bévitést tamogato, de Macron unios reformterveit ellenzé
tagallamokra (mindenekel6tt Németorszagra) torténd nyomasgyakorlas szandé-
ka vagy pusztan belsé partpolitikai megfontolasok motivaljak-e. Amennyiben az
utobbirdl beszélhetlink, az mindenképpen klasszikus politikai rovidlatast jelentene
a francia allamfé részérdl, kilonosen ha figyelembe vessziik, hogy a brexit utan
atalakuld EU-ban jelentésebb vezetd szerepet szan sajat hazajanak.

Mint emlitettem, Jean-Claude Juncker értékelése szerint ,torténelmi hiba" volt
az alban és az észak-macedon csatlakozasi targyalasok megkezdésének blok-
kolasa. E véleményhez talan csak azt flizhetjik hozza: a hiba viszont még nem
jovatehetetlen. Az id6 azonban vészesen fogy.

NEmMETH FERENC

EU—-Nyugat-Balkan-kapcsolatrendszert. A francia non az EU normativ ké-
pességének és hitelességének a csokkenéséhez, a balkani allamok esetében
pedig a kiils6 szerepl6k térnyeréséhez és politikai instabilitashoz vezethet.

A francia allaspont szerint a tagjelolt allamok mellett az EU sem készllt fel a
bévitésre. Emmanuel Macron elnok szerint Tirana és Szkopje nem hajtotta végre
az elvart reformokat, a bovités folyamata pedig atalakitasra szorul. Tovabba az
EU-nak el6szor a sajat belsé problémait kell egy atfogo reform révén megoldania.
lgy Eszak-Macedonia szenvedi meg a legnagyobb mértékben az unids politika val-
tozasat: a gorog—macedon névvita lezarasa nem hozott elérelépést szamara az

Q z Eurdpai Tanacs negativ dontése alapjaiban valtoztathata meg az
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integracio teren. Albania esetében Hollandia és Dania is blokkolta a csatlakozasi
targyalasokat, s igy az orszag igazsagugyi reformja nem kapta meg a kell6 elismerést.

A dontés arra mutat ra, hogy az EU rosszul gyakorolja a ,mézesmadzag és fur-
késhot" (sticks and carrots) elvét. Mig — jogosan — elvarja a tagjelolt orszagoktol a
reformokat, addig teljesen megfeledkezik azok elismerésérél és megjutalmazasa-
rol. Szkopje példaja pedig a lehetd legrosszabb lizenetet kozvetiti a térség felé: ha a
Nyugat-Balkan legrégebbi kétoldalu vitajanak a lezarasaért nem tortént integracios
elérelépés, akkor mi értelme a Belgrad—Pristina-dialogus folytatasanak? Egy Szer-
bia és Koszovo kozotti esetleges egyezmeény mar nem garancia arra, hogy a két
orszag kozelebb kerllhet az unios tagsaghoz. Tovabba miért kellene Bosznia-Her-
cegovina jelenlegi helyzetén valtoztatni, és miért remélje Koszovo, hogy hamarosan
megtorténik a vizumliberalizacio? Végezetll pedig miért kellene a térseg allamainak
egyUttmukodnitk, és elfogadniuk az EU mediatorszerepét, ha az igéretek mogdl
elmaradnak a konkrét tettek? Az EU normativ képességének a csokkenése pedig
alapjaiban kérddjelezi meg a nyugat-balkani allamok unios orientaciojat.

Az Eurdpai Tanacs negativ dontése a kiilsé szerepl6knek biztositott zold utat.
A lépéssel ugyanis az EU figyelmen kivil hagyta a térség geostratégiai és bizton-
sagpolitikai jelent6ségét. Ezt viszont — a csucstalalkozot értékelve — Aleksandar
Vuci¢ szerb allamfé is felismerte, aki szerint nincs értelme elzarkozni mas, a
térségben egyre aktivabban jelen 1évé kiilsé szerepldk eldl. Azaz a csatlakozasi
targyalasok megnyitasa valaszlzenetként is szolgalt volna Kina, Oroszorszag és
Torokorszag balkani térnyerésére.

A francia vétd mar most lathatd hatast valtott ki a Nyugat-Balkanon. Eszak-Ma-
cedoniaban 2020. aprilis 12-én elérehozott valasztasokat fognak tartani, Albaniaban
pedig az ellenzék Edi Rama miniszterelnok politikajat okolja, és tovabbra is elérehozott
valasztasok kiirasat koveteli. E tendenciak viszont elhtizodo politikai valsagokhoz, va-
lamint a nacionalista és az EU-szkeptikus erék meger6sodéséhez vezethetnek. Ezt
tdmasztja ald az is, hogy a legfrissebb felmérések szerint Eszak-Maceddnidban ma
a jobbkozép ellenzéki VMRO—-DPMNE nyerné a valasztasokat, a part pedig felllvizs-
galna a névvitat lezard Preszpa-megallapodast is. A francia véto igy kontraproduktiv
hatast ért el: megnovelte ezen orszagok belpolitikai instabilitasat.

A csatlakozasi targyalasok megnyitasa ugyanis szimbolikus Uzenetet
hordozott volna: azt, hogy az EU tovabbra is elkotelezett a térség irant, elismeri
Tirana és Szkopje eredmeényeit, €s a jovojiket kizardlag az unios keretek kozott
képzeliel. Valoban igaz, hogy Albania és Eszak-Maceddnia el6tt is megannyi kihivas
all még — els6sorban a jogallamisag €s az igazsagszolgaltatas megerdsitése,
valamint a korrupcio és a szervezett blinozés elleni harc terén —, de a csatlakozasi
targyalasoknak éppen ez a lényegiik: szakpolitikai terliletenként (fejezetenként)
haladva atvenni a k6zosségi joganyagot, atfogo belsé reformok végrehajtasaval
pedig felkészUlni az unids tagsagra.

Az Eurdpai Tanacs kovetkeztetései szerint a bévités kérdésére 2020 majusaban,
a zagrabi EU—Nyugat-Balkan-csucstalalkozé elétt fognak visszatérni. Kérdéses
azonban, hogy a nyugat-balkani orszagok tovabbra is elkotelezettek lesznek-e az
europai projekt irant. Fél6, hogy az EU a normativ képessége utolso kartyajat jat-
szotta el a térségben.
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