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A Killigyr és Kulgazdasagi Intézet 41 cimd sorozataban négy kutato valaszol rovi-
den ugyanarra — a nemzetkdzi politikat és gazdasagot érinté — kérdésre. Célunk a
magyarorszagi tudomanyos vitak elinditasa €s a szakértok kozotti parbeszed elése-
gitése. E szamunkban a kovetkezo kérdésre kerestiik a valaszt: ,Milyen hosszu tavu
kovetkezményel lesznek az iraki tiintetéseknek?”

PENzVALTO NIKOLETT

masodik évebe léps kormanyanak az eddigi legnagyobb kihivasat jelentik.

A tintetéseket erd alkalmazasaval, kijarasi tilalom bevezetésével és az inter-
net korlatozasaval, tobb mint szaz halalos aldozat aran sikerUlt — egyel&re — letorni.
A kortlmeények ismeretében azonban boritékolhatoak az Ujabb megmozdulasok.

Az iraki allam komoly strukturalis valsaggal kizd, lényegében az 6sszes — a
politikai, gazdasagi, tarsadalmi, katonai és kornyezeti — szektorban. A korrupcio és
a nepotizmus szintje nyugati szemmel szinte elképzelhetetlenil magas, a gazdasag
diverzifikalatlan, a munkanélkiliség igen nagy aranyu, a lakossag széles rétegei pe-
dig nem férnek hozza az egészséges ivovizhez és az elektromos aramellatashoz.
Mindez kiegészUl az 6nalld politikai, gazdasagi és katonai aktorra valt kilonbozé
miliciak jelenlétével, illetve az erds kiils6 — elsGsorban irani — befolyassal. Ez utobbi
pedig kilon kihivast jelent az amerikai—irani vetélkedés kidjult regionalis kontextu-
saban is. A problémak sulyat mutatja, hogy az irakiak egyharmada fontolgatja az
emigraciot.

A megmozdulasok nem a jelenlegi kormany vagy miniszterelnok — azaz nem
csupan egyes személyek — levaltasat célozzak. A tlintetok a 2003-ban bevezetett,
s az eredeti szandékok szerint a siitak, szunnitak és kurdok egyittélését segit, am
a gyakorlatban a régi, korrupt elitek kompromisszumara épulé merey, a kiilsé befo-
lyasra kilonosen érzékeny politikai rendszer — intézmeény, kultura és gyakorlat — ellen
tiltakoznak, és annak radikalis reformjat kovetelik. A spontan, szervezett vezetés
nélkdli tintetések soran tulnyomorészt fiatalok vonultak az utcakra, akik ugy érzik,
nincs mit veszitenitk, s az utcai fellépést latjak a politikai részvétel kizarélagos, po-
tencialisan hatast kivaltd formajanak, a teljes politikai rendszervaltast pedig az iraki
életkortlmeények javitasahoz vezetd egyetlen lehetséges utnak.

Fontos kiemelni, hogy a tlntetések nem szektarianus vagy etnikai alapon zaj-
lanak. A Bagdadban és tobb déli nagyvarosban zajlo megmozdulasokban dontéen
az Irakban tobbségben lévé, vagyis a hatalommegosztasi megallapodas altal elmé-
letben kedvezmeényezett, illetve az orszag kdolajforrasainak donté részét birtoklo
siitak vettek részt. A szunnitaknak és a kurdoknak a 2003 ¢ta fennallo rendszerrel
szembeni elégedetlensége korabban mar szamos alkalommal megmutatkozott.
Ebben az értelemben a tlintetések pozitiv hozadéka lehet, ha a kozos céloknak si-
kerlilne meghaladniuk az etnikai és vallasi ellentéteket, és egyesiteni az embereket
a megitéléstik szerint ket nem képviseld elitekkel szemben, s nem hagynak, hogy

Q 2019. oktdber eleji iraki demonstraciok Adel Abdul Mahdi miniszterelnok
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ezek az elitek a sajat politikai kudarcaik elfedésére ismét instrumentalizalni tudjak a
kozbsségi identitasokat.

Tulzott optimizmusra azonban nincs okunk. Ahogy a kdzel hat honapos egyez-
tetést kovetden, kompromisszumos megoldasként hatalomra emelt miniszterelnok
is fogalmazott, nincs olyan megoldas, amely ,varazsitésre" orvosolna Irak problé-
mait; az csak hosszu tavuy, atfogo reformok révén lehetséges. A politikai ontudatra
ébredt fiatalok igényeit nem fogjak kielégiteni a jovébe veszé igéretek, s ez a tin-
tetések Ujabb és Ujabb kialakulasat jelzi el6re. Az elitek a hatalmuk, s igy a jelenlegi
rendszer fenntartasaban érdekeltek, és azért szlkség esetén varhatoan az elnyo-
mas erésebb eszkozeivel is élni fognak. A torékeny iraki allamisag tikrében nem
zarhato ki az er6szak eszkalalddasanak a lehet6sége sem, amely esetben a konf-
liktusba a ,térség stabilizaciojanak érdekében” kilsé hatalmak — elsé |épésben a
tlntetések esetleges atgylrlzésére egzisztencialis fenyegetésként tekintd Iran — is
erételjesebben bekapcsolddhatnak. Egy ilyen széls6séges helyzetben a kibontako-
70 kaoszt az iraki kurdok ugyanugy kihasznalhatjak a pozicionyerésre, mint egyes
irdni helyettes (proxy) erék vagy éppen az Iszlam Allam sejtjei.

Az iraki politikai rendszer belilrél nem képes megujulni, és a kiilsé hatalmak is
inkabb a status qudban, mint egy megjosolhatatlan kimenetell, potencialisan de-
stabilizal¢ valtozasban érdekeltek. Iraki rendszervaltast nagy valoszintiséggel csak
egy Ujabb kilsé es/vagy bels6 sokk hozhat.

SzaLal MATE

csokkent, ez azonban nem jelenti azt, hogy ne lenne a tarsadalmi elégedetlen-

Ség tartos vagy hatastalan. A demonstraciok szamanak ritkulasa elméletileg
annak koszonhetd, hogy Adel Abdul Mahdi miniszterelndk megallapodott a tiin-
tetéseket vezet6 koordinacios bizottsaggal, hogy a honap kozepén esedékes siita
zarandoklatot, az arbaint nem hasznaljak ki politikai célra. Ugyanakkor e politikai
paktum tényleges hatasa megkérddjelezhetd (Muktada al-Szadr pedig nyiltan fel is
szolalt ellene), igy a jelenlegi nyugalom csak atmenetinek tekinthetd.

Az esemeények az iraki politikai rendszer harom fontos valtozasara, a politikai
folyamatok harom sarkalatos atalakulasara hivjak fel a figyelmet. Egyrészt a ha-
gyomanyos szektarianus keret, amelyben az iraki partpolitikai harcot gyakorlatilag
2003 ota értelmezzik, meghaladotta valt. Habar bizonyos mértékben tovabbra is a
sfita—szunnita—kurd haromszog strukturalja a politikai folyamatokat, fontossagukat
tekintve mas torésvonalak is kezdenek félzarkdzni ahhoz. llyen a gazdasagi fejlédés
elmaradasanak, a munkanélkiliségnek és a korrupcio jelenségének az osszekap-
csolodasa, amely most is az utcara hivta az embereket.

Elsé latasra a szektarianizmus hatarozta meg a tintetések kialakulasat és fej-
|6dését is, hiszen a demonstraciok a siita arab kozosségen beldl, siita tobbségu
varosokban és kormanyzosagokban torténtek. Ez a narrativa ugyanakkor tobb

Q legalabb szaz 16 halalaval jar¢ iraki tintetések intenzitasa oktober kozepére
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szempontbdl is pontatlan. A szunnita arabok egy jelentds része nem azért nem vett
részt a tlintetéseken, mert nem értett egyet a kdvetelésekkel, hanem mivel tartottak
a rendvédelmi szervek reakcidjatdl és a terrorizmus vadjatol. Az Iszlam Allam meg-
jelenése okozta sokk és azt kovetden a kollektiv felel6sség elvének a meghatarozova
valasa miatt ez egy jogos félelem. Raadasul a siita tlintetok a siita dominanciaju
kormany és annak intézkedései ellen tlntettek, ami szintén azt mutatja, hogy nem
kizarolag a vallasi hovatartozas hatarozza meg a valasztoi szolidaritast. A siita ko-
70sség megosztottsagat és a vallas masodlagossa valasat egyébként az arbain
zarandoklat kordli vita is jOl jelzi.

Masrészt kijelenthets, hogy az iraki kormanyerdk nagyon rosszul kezelték a
tlintetéseket. Ez nemcsak a halalos aldozatok magas szamaban, de a megmoz-
dulasokat kovetéen hozott olyan folosleges, és a tarsadalmi elégedetlenséget csak
tovabb korbacsolo biztonsagi intézkedésekben is latszik, mint példaul a fiatalok
telefonjainak az atkutatasa. A gorcsos fellépés egyértelmden a biztonsagi erdk
problémas helyzetére utal, ami nem sok jot jelez el6re az iraki belpolitikai stabilitas
tekintetében.

A folyamat harmadik fontos kovetkezménye a miniszterelnok pozicidinak a
gyengulése. Bar Abdul Mahdi eddig sem volt egy kifejezetten erés politikus, most
mar lathato, hogy gyakorlatilag a két legnagyobb partkoalicié (a Fatah és a Szairun)
tartja hatalmon a kormanyfét, akinek az elmult hetekben a lemondas gondolata is
megfordult a fejében. A két part, valamint az irani Kudsz-erdk allitdlag a szinfalak
mMOogott maradasra kérték Abdul Mahdit — annak ellenére, hogy a Szairdnt vezetd
Muktada al-Szadr hivatalosan a kormany lemondasat kovetelte. A kétszint kommu-
nikacio is azt mutatja, hogy a legnagyobb politikai befolyassal nem a miniszterelnok
rendelkezik, a populista szolamokat is hangoztatd Szadr pedig tovabb erésitheti a
pozicioit.

Mindezek miatt ugy vélem, a tintetések elsésorban egy torékeny atmeneti ido-
szakot jelolnek Irak életében, amelynek két fejlddési iranya valdszinUsithetd a jelen
pillanatban. Az egyik a politikai decentralizacio fennmaradasa, ami a demokratikus
intézmeényi kereten belll egy toredezett hatalmi struktura allanddsulasat, a folyama-
tos instabilitas és a kronikus valsag tovabbélését vetiti elére. A masik egy politikai
erd erdszakos vagy erdszak nélkili centralizacioja, amire jelenleg a legnagyobb
esélye Muktada al-Szadrnak van. Kérdéses, hogy 6 vagy egy masik erés ember
egyaltalan érdekeltnek érzi-e magat a masodik forgatokonyv keresztilvitelében.

WaGNER PETER

rak talan elérkezett a sajat ,arab tavaszahoz". A tlintetések mogott allo okok csak
egyetlen dologban térnek el azoktol, amelyek 2011-ben megraztak a Kozel-Ke-
let orszagait. Alapjaban Irakban is a mindent elurald korrupcio, a stagnalo vagy
romlo életszinvonal és a munkanélkiliség all a tlintetések hatterében. A Vilagbank
egyik 2018-as elemzése szerint a munkanélkiliség aranya kiemelkedé a térségben:
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a lakossag korében 16, a fiatalok esetében 36 szazalék. 2030-ig 12 millidan valnak
felnGtté, azaz ennyi U munkahelyre lenne sziikség, mikdzben a 15—-29 év kozotti
korosztaly 33 szazaléka analfabéta, ugyanennyi pedig csak altalanos iskolat végzett.

A statisztikakat csak részben rontja az elmult évek polgarhaborus pusztitasa.
Valo igaz, hogy Irak szunnita arabok lakta északi tertletein ma is tobb millio belsd
menekUlt él, akik kozott még az atlagnal is nagyobb a munkanélkiliek aranya, és
lassan egy teljes generacio esik ki a formalis oktatas rendszerébdl, am a helyzet
Bagdadban és a dél-iraki terileteken sem sokkal jobb. Ez utobbiakban a fizikai és a
human infrastruktura legalabb épen maradt, de az iraki allam képtelen perspektivat,
elsésorban allaslehetéséget nyujtani a fiataloknak. Nem egyszerUen arrol van szo,
hogy minden harmadik fiatal munkanélkili lesz, hanem egyuttal a férfiva valas, a
csaladalapitas, a tarsadalmi normaknak valo megfelelés is lehetetlenné valik, ha az
illeté nem rendelkezik az ahhoz sziikséges stabil bevétellel.

Mint arrol sz6 volt, e jelenségek nem szamitanak egyedulallonak a térségben.
Ami megkilonbozteti Irakot a tobbi arab orszagtol, az a sajatos, demokratikus po-
litikai rendszere, amelyben a transzparencia, a sajtoszabadsag, az alkotmanyban
biztositott jogok, valamint a fékek és ellensulyok egy fokkal er6sebbek és mikodo-
képesebbek, mint a kdrnyezé allamokban.

Az oktober elején indult tintetésekkel szembeni brutalis kormanyzati és nem
kormanyzati fellépés éppen ezért volt meglepd. Az éles |6szer hasznalata a tlinteték
ellen, a tlintetések szervezdinek, civil aktivistaknak és Ujsagiroknak a begydjtése,
megfélemlitése vagy esetenként meggyilkolasa épp egy olyan diktatira mukodését
idézi, amelyet maga mogott akar tudni az iraki tarsadalom.

A Mahdi-kormanynak a tlintetésekre adott reakcidja tlizolto jellegy, és egyeldre
nem kinal valodi megoldast. Irakban 2004-ben, a Szaddam Huszein bukasat kove-
t6 évben 400.000 kozalkalmazott dolgozott, 2016-ban nagyjabol 7—9 millio. Az Uj
politikai elit altal kiépitett patronazsrendszer allami forrasokbol, a kdzszféra felduz-
zasztasa reveén tartja el a klienturajat, mikdzben a maganszektor fejlédését gatolja
a korrupcid, az instabilitas és a tulszabalyozott birokracia.

A kormanyfé U javaslatai kozott szerepel a szegényeknek alanyi jogon jard
alapjovedelem és lakhatas biztositasa, a tlintetékre [6voldozdok felelésségre vonasa,
valamint a kormany atalakitasa, tovabba egy Ujabb bizottsag felallitasa, amelynek a
feladata az egyébként mindenki altal ismert problémak és azok okainak a feltarasa
lesz.

Adel Abdul Mahdi és kormanya, sajnélatos modon, a legkevésbé sem alkalmas
azoknak a hosszu tavu és mély tarsadalmi és gazdasagi problémaknak a keze-
lésére, amelyek miatt az iraki fiatalok az utcara vonultak. A kormanyfé a 2018-as
valasztasokon nyertes, de egymassal rivalizalo két siita blokk kompromisszumos
jeldltje volt, akinek még annyi befolyasa sincs, hogy a két partkoalicié tamogatasa
nélkdl atalakitsa a sajat kormanyat. Ennek megfeleléen az iraki biztonsagi erék sin-
csenek teljes mértékben a kormany kozvetlen ellenérzése alatt. Iran és az Iran-parti
politikai erék kozvetve és kozvetetten is (a siita miliciakon keresztil) meghatarozo
befolyast gyakorolnak az orszagra, és 6k (valamint a politikai elit tdgabb értelemben
vett szerepldi) a jelenlegi rendszer fenntartasaban és mukodtetésében érdekeltek.
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A tintetések egyeldre vezetd nélkdliek, politikai t6két senki sem tud vagy mer ko-
vacsolni beldle, igy valoszinl, hogy a feszlltségek levezetése utan a problémak
megoldatlanok maradnak, és azokat tovabb gorgeti maga el6tt Irak a kovetkezd
elégedetlenségek kirobbanasaig.

Eva ApAm

ad okot, mint a korabbi hasonlé megmozdulasok, szamos, Iraktol fligget-

len esemény kovetkeztében azonban nem varhato, hogy az iraki kormany
osszeomlik, vagy a tlntetések szektarianus konfliktussa alakulnak at. Az viszont
nagyon is elképzelhetd, hogy hosszu tavon ismét felszinre tornek a tarsadalmon
bellli szektarianus fesziltségek és az eddigi iraki kormanyoknak az oriasi mértékd
munkanélklliséghez és mélyszegénységhez vezetd korrupt Ugyei miatt kialakult al-
talanos elégedetlenségek.

Pontosan egy évvel ezel6tt, 2018 oktdberében Adel Abdul Mahdi miniszterelnok
a két legnagyobb siita parlamenti blokk egyittes tamogatasaval alakithatott kor-
manyt, ami optimizmusra adott okot. Egy olyan jeldlt kerilt a legmagasabb vezetdi
beosztasbha, aki a siita nacionalistak és az Iran-parti siitak szamara is elfogadhato
volt. Abdul Mahdi kormanya azonban egy évvel a mandatuma megszerzése utan két
terlleten is csalodast okozott. Egyrészt a kormany jol lathato korrupcios tgyleteket
folytatott, és a GDP latvanyos novekedése ellenére sem hajtotta végre a régota vart
népjoléti intézkedéseket. Masrészt felboritotta a két siita partkoalicio kozotti kényes
egyensulyt azzal, hogy politikai tisztogatasba kezdett a siita nacionalista blokkon
beldl, és elbocsatott egy altaluk tamogatott altabornagyot, mert az — kétes forras-
bol szarmazo informaciok szerint — egy tervezett puccskisérlet részese volt. Abdul
Vahhab asz-Szaidit viszont az Iszldm Allam elleni harcban mutatott katonai telje-
sitménye kovetkeztében nemzeti hésnek tartjak valamennyi iraki felekezet korében.

Bar Abdul Mahdinak a Bagdadban és Dél-Irakban fellangolt tlintetési hullamok
elleni kemény fellépését sokan elitélték, a siita nacionalista blokk részérdl csupan
meérsékelt kritikat kapott, és jobb jeldlt hijan tovabbra is a tamogatasardl biztosi-
totta Ot. A helyi problémak mellett a Sziriaban zajld eseményeket sem hagyhatjak
figyelmen kivil sem az iraki kormany tagjai, sem pedig az ottani civil és katonai szer-
vezetek, ha az orszag stabilitasat tartjak szem el6tt. A tények utdlagos ismeretében
vilagos, hogy az Iszlam Allam terrorszervezet iraki térnyerésének az eléfeltétele volt
a szunnita politikusok politikai diszkriminacioja. A szunnita lakossag az allam ellen
fordult, és beengedte az orszag nyugati tartomanyaiba a dzsihadista szervezetet,
amelyet végul csak nemzetkozi 6sszefogassal lehetett felszamolni.

A kovetkezd honapokban nagyon fontos lehet, hogy Torokorszag katonai inva-
zioja, valamint az Amerikai Egyestilt Allamok és az Aszad-rezsim kozotti kdzvetett
terlletcsere hatasara mennyire valik instabilla Sziria, és a meger6sodé al-Kaida
és Iszlam Allam terrorszervezet ki tudja-e hasznalni a politikai vakuumot a sziriai
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https://www.dailystar.com.lb/News/Middle-East/2012/Dec-22/199489-protests-erupt-after-iraqi-ministers-staff-detained.ashx#ixzz2JF0MQsOP
https://www.foreignaffairs.com/articles/middle-east/2019-10-16/isis-already-rising-ashes

és iraki mozgositasra. Az iraki kormanynak e szempontbdl figyelnie kell az orszag
északi részének kurdok, illetve a nyugati tartomanyok szunnitak lakta terUleteire
is, mivel az utébbiak kezdenek szolidaritast mutatni a Bagdadban és Moszulban
tlintetd siita irakiakkal. Hosszu tavon az iraki kormanynak mindenképpen meg kell
birkodznia valamennyi etnikum és vallasi csoport politikai integralasaval, illetve val-
toztatnia kell a korrupcios tgyein annak érdekében, hogy fenntarthassa az allam
egységét és a rezsim stabilitasat. Maskulonben megmarad az a politikai feszlltség,
amely az USA 2007-es invazidja ota jellemzi Irakot.

8 Milyen hosszu tavu kovetkezményei lesznek az iraki tlintetéseknek?
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