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Osszefoglalé: Az illegdlis kabitoszerkereskedelem folyamatosan terjeszke-
dik, ezaltal karos hatasa is n6 mind a gazdasagra, mind a tarsadalomra
nézve. A jelenlegi nemzetkozi drogellenes politika €s a globalis egyezmeények
sikeressége az utobbi idében megkérddjelez6dott. A tanulmanyban ezeket a
kritikakat vizsgaltam meg Mexiké példajan keresztul: el6szor ismertettem a
mexikoi drogkereskedelem altalanos helyzetéet, a kormany allaspontjat és azon
lépéseit, amelyeket az elmult években tett, majd bemutattam a kartellek gon-
dolkodasat, vagyis hogy valdéjaban milyen gazdasagi megfontolassal voltak
a tevékenyseégeik azonosithatok. Mexikod novekvd jelentésege és kulonleges
helyzete indokolta az orszag kivalasztasat: egyrészt kiemelkedd termelborszag
az opiummak terén, masrészt pedig fontos tranzitorszag az USA-hoz mint az
egyik f6 fogyasztdi piachoz vald kozelsége okan. Az elmult évtizedekben pedig
a mexikoi drogkartellek hatalma és befolyasa hozzajarult az orszagban a drog-
kereskedelem és az erészak feler6sodéséhez.

Abstract: The illicit drug trafficking is constantly expanding, thus, its adverse
effects are increasing on both the economy and the society. Recent interna-
tional drug policies and the success of global conventions have lately been
called into question. In the study, | examined these critiques by investigating
the example of Mexico: first, | outlined the general situation of the Mexican
drug trade, the government’s position and the steps it has taken in the past
years, then | presented the cartels’ way of thinking, that actually by what kind
of economic considerations, their actions were identifiable. The choice on
Mexico was justified by the country’s growing significance and special posi-
tion: on one hand, it stands out as a producer of opium poppies, on the other
hand, it is an important transit country due to its proximity to the US as one of
the main consumer markets. Furthermore, in the recent decades, the power
and the influence of Mexican drug cartels have contributed to an increasing
drug trafficking and violence in the country.

BEVEZETES

amely megjelenik mind a kabitoszerpiac elleni harcra forditott

koltségvetésen, mind a bruttd hazai termék tekintetében, sét, a
tarsadalomban is, hiszen a drogfogyasztdk becsult szama folyamatosan
novekszik (2016-ban a 15-64 éves korosztalyban ez mar 275 millio f&t
jelentett). Mindek6zben emelkedik a kabitdszer-hasznalat miatti haldlesetek
szama is: mig 2000-ben 105000 férél beszélhettlnk, a ra kovetkezd 5 évben
60 szazalékos emelkedés kovetkezett be, vagyis ekkor mar 168 000 ember
halalaért voltak felelések az illegalis drogok.’

Q z illegalis drogkereskedelem jelent6s hatast gyakorol a gazdasagra,

1 UNODC, 2018, 7-9. 0.
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A kabitoszerpiac mukodésének kiindulasi alapja a standard kompetitiv modell.
Az illegalis piacok gazdasagi modellekkel valo szemléltetése kozel fél évszazaddal
korabban jelent meg, el6szor Becker 1968-as tanulmanyaban.? A standard
modellben a keresleti gorbe lefelé esd, amely azt sugallja, hogy a megvasarolt
és felhasznalt mennyiség ceteris paribus forditottan aranyos az arral. A kindlati
oldali beavatkozas (pl. egy intenziv rendéri akcié az utcai dilerekkel szemben)
a kinalati gorbét felfelé tolja (balra), mikozben az ar megemelkedik, a
mennyiség pedig csokken. A jelenlegi drogellenes haboru is ezen a mikodési
elven alapul, ugyanis azt az célt kivanta elérni, hogy a nagymeértékd renddri
beavatkozas hatasara olyan mértékben emelkedjenek meg a kabitdszerek
arai, hogy az emberek képtelenek legyenek tovabb finanszirozni a vasarlast, s
igy a fogyasztas radikalisan visszaessen. A modellben a gorbe meredek, mert
a fliggdség a kereslet rugalmatlansagara utal, tehat az arnovekedés hatdsara
kisebb mértékben csokken a keresett mennyiség. A kinalati gorbe pozitiv
meredeksegU, tehat az ar és a mennyiség egyenes aranyban né minden egyéb
tényez( valtozatlansaga mellett, ugyanis a magasabb ar nagyobb mennyiséget
jelent. A kinalat a kereslettel szemben rugalmas, kis arnovekedés nagyobb
mertékd emelkedést okoz a kinalt mennyiségben.?

Figyelembe kell venni, hogy laposabb keresleti gorbe esetén a kinalati
oldali beavatkozas sokkal kisebb novekedést okoz a piaci ar tekintetében.
Ezen feltételezés szerint a drogellenes habord a mennyiség csokkentésében
sikereket hozott, az arak azonban nem sokat emelkedtek az egyensuly elérése
érdekében. Valdjaban azonban a magas aremelkedés a fogyasztott drogok
kisebb mértékd visszaesésével tarsul, ez pedig azt mutatja, hogy a kabitoszer-
ellenes habord nem mukodott teljes sikerrel .

A NEMZETKGZI DROGELLENES HABORU

célt azonban maig nem érte el, hiszen nem tudta megakadalyozni,

hogy hosszu tavon a drogok kinalata és hasznalata tovabb novekedjen.
Az UNODC szamos olyan negativ kovetkezmeényét azonositotta a harcnak,
amelyek nem a kabitoszer-hasznalatbol és az illegalis drogpiac léetébdl
erednek, hanem a valasztott buntetés-vegrehajtas megkozelitésébdl, amely
tobbek kozott alddassa a nemzetkozi fejlédést és biztonsagot, veszélyezteti
a kozegészséget, az emberi jogokat, el6segiti a megbélyegzést és a
diszkriminaciot, noveli a blnozést, az erddirtast és a szennyezést, ezenfelll
milliardokat kolt el egy olyan blintldozésre, amely nem hatékony.®

Q globalis kabitoszer-ellenes haboru korulbeldl otven éve tart, a kivant

Reuter, 2010, 18-19. o.
Narayanan—Vicknasingam, 2010, 88—89. o.
Reuter, 2010, 19. o.

CTC, 2019, 1. 0.
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A drogellenes haboru sikertelensége részben annak koszonhetd, hogy a
beavatkozasok a Walras-féle piaci struktura feltételezéseit kovetik, miszerint
az illegalis piac egyfajta kozpontositott modell, amelyben altalanos keresleti
és kinalati gorbék, piactisztito ar és tokéletesen informalt szereplék talalhatok
meg. Annak ellenére, hogy ez az elmélet szamos nagy jelent6ségul bepillantast
enged a piacba, nem szamol a kiskereskedelem tapasztalati, stilizalt tényeivel.
El6szor is, figyelmen kivul hagyja az atveréseket, tehat az olyan tranzakciokat,
ahol a vevé nulla tisztasagu drogokat vasarol egy meghatarozott aron, mivel
az nem kulonboztethetd meg a ,normalis” tranzakcioktdl. Tovabba, fontos a
hosszu tavu kapcsolatok jelenléte a vevok és eladok kozott, végezetul pedig
jelentds szoras lathatd az ar és a mindség aranyaban, amelyeket Walras nem
vett figyelembe.® Példaul az USA esetében megfigyelhet§, hogy a magas
szintl politikak célja a nagykereskedelmi arak novelése, igy a kiskereskedelmi
arak emelése és a fogyasztas visszaszoritdsa. Rose is kimutatta, hogy a
nagyobb mértékU lefoglalasok nem feltétlendl vezetnek a kiskereskedelmi arak
megemelkedéséhez, ahogyan azt az USA esetében bizonyitotta a kokain és a
heroin példajaval.’

A sikertelenség oka gyakran az, hogy egyes orszagok csak a nemzeti hata-
raikon beldl kivannak végrehajtani egy drogellenes akciot, nem pedig egy nem-
zetkozi szabalyozas vagy akcio részeként. Ebben az esetben gyakran csak mas
orszag kartellje veszi at a vezetd szerepet a termelés vagy a csempészet tekin-
tetében, ezt mutatja be a léggombhatas-hipotézis is, amely a drogcsempészet
mobilitasat illusztralja. Ebben a metaforaban a léggomb jelképezi az illegalis
kabitoszer-kereskedelmet, a ra nehezed6 nyomast pedig az illegalis drogelle-
nes politikak és a buntetés-végrehajtas. Windle és Farrell® szerint ez egy hid-
raulikus modell, tehat a teljes nett6 ,levegd” nem csokken, ugyanis az erésebb
hatosagi fellépés esetén a kabitoszer-csempészet csupan egy Uj helyre tevédik
at. Egy nemzeti szabalyozas bevezetése vagy renddri fellépés esetén példaul
egy masik orszagban bukkan fel, amely a globalis drogkereskedelemben és an-
nak volumenében némi ideiglenes kellemetlenségnél nem okoz nagyobb kart.?
A hipotézis az utobbi idében vitatotta valt, ugyanis Sherman kimutatta, hogy
az utcai drogpiacok renddrségi razzidja igenis rendelkezik egyfajta fennmara-
do haszonnal, hiszen a hatosagi akcio utan az illegalis kereskedelem kisebb
volumennel bir, és nem tér vissza azonnal az eredeti szintre, hanem csak fo-
kozatosan nyeri vissza eredeti nagysagat.’® A renddrségi akciok hatasossaga
egyarant vitatotta valt, hiszen Sherman azt is megallapitotta, hogy mig keve-
sebb az ittas vezetés elleni akcio, mint a kabitoszer-ellenes, az utdbbiak meg-
is nagyobb aranyban sulnek el visszafelé, és emelik meg a blnozést, mint az
elébbiek."

Galenianos et al,, 2012, 1239-1240. o.
Rose, 2016, 1. 0.

Windle és Farrell, 2012, 869. o.
Reuter, 2014, 33. o.

Windle—Farrell, 2012, 878. o.
Sherman, 1990, 25. o.
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Az 1990-es éveket kdvetden a kolumbiai Cali és Medellin drogkartellek ellen
vivott sikeres harc eredményeként Uj drogkartellek jelentek meg Mexikdban,
amelyek atvették a kolumbiai kartellek munkadjat.’? A kokain esetében a
valtozas 2007 utan valt lathatova, amikor a kolumbiai terménypusztitasoknak
és szigorubb szabalyozasoknak koszonhetéen a termelés Peruba és Boliviaba
tevddott at, mig a feldolgozdélzemeket Venezuelaba és Ecuadorba helyezték at,
a csempészek Uj bazisava pedig Kozép-Amerika és Mexiko valt.™

Az illegalis drogoktol mentes tarsadalom elérése szamos orszag kabitdszer-
ellenes politikajanak meghatarozott célja, ennélfogva a drogellenes haboru
koltségeinek felmérésére szamos becslés szlletett. Az angol alapitasu
Transform Drogpolitikai Alapitvany (Transform Drug Policy Foundation)
becslései szerint az illegalis kabitoszerek elleni klizdelem megkdzeliti az évi
100 milliard dollart, amelybdl példaul 2015-ben csak az USA 25,5 milliard dollart
koltott el szovetségi szinten.™

A NEMZETKGZI EREDMENYEK KRITIKAI

-kereskedelem buntetésén alapulnak, amelyet harom ENSZ-egyezmény eré-
sitett meg — az 19671-es Egységes Kabitoszer Egyezmény, az 1971-es Egyez-
mény az Egyesult Nemzetek Szervezete Keretében a Pszichotrop Anyagokrol,
valamint az 1988-as Egyezmény a Kabitdszerek és a Pszichotrop Anyagok Til-
tott Forgalmazasa Ellen —. Ezek a politikak azon a feltételezésen nyugszanak,
hogy a kabitészerfogyasztast és az illegalis drogpiacokat fel lehet szamol-
ni.’> Az 1961-es ENSZ-egyezmény célja az volt, hogy az 6piumtermesztést
15 éven belll, a kannabiszt és a kokaint pedig 25 éven belll eltintesse. Az
1998-as politikai deklaracio 2009-re kivanta jelenés mértékben csokkenteni a
globalis kabitdszer problémat.®
AzorszagoktobbségealairtaazENSZ-szerz6déseket,” és sajatrenddérségivagy
katonai erejével nemzeti szinten probalja biztositani azok kikényszeritését.'®
A drogellenes haboru célja, hogy csokkentse a hozzaférést a kabitdszerekhez.
Kinalati oldalon ezt a termelés és a kinalat csokkentésével, illetve a termények
és az illegalis drogok elpusztitasaval szeretnék elérni. Ennek részeként
el kivanjak érni, hogy az arak olyan mértékben emelkedjenek meg, hogy
végul azok kevésbé (vagy egyaltalan ne) legyenek elérheték a fogyasztok
szamara. A Kkeresleti oldalon a buntetés-végrehajtas jatszik meghatarozo

12 Kellner-Pipitone, 2010, 29. o.

13 UNODC, 2016, 5. 0.

14 Mejia-Csete, 2016, 3. 0.

15 GCDP, 2016, 11. 0.

16 Ekici, 2016, 65. 0.

17 Az 1961-es egyezményt 186 fél, az 1971-es megallapodast 184 orszag, mig az 1988-as szerz6édést
190 &llam irta ald (ENSZ, 20193, b, ¢).

18 Levine, 2003, 145. o.

Q kabitoszer-ellenes programok alapvetéen a drogtulajdonlas, -fogyasztas és
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szerepet a fogyasztas csokkentésében, ugyanakkor egészségugyi informacios
es megel6z6 programok is vannak a kabitdszerhasznalat kockazatainak
megismerésérdl.®

A nemzetkozi kabitdszer-szabalyozasi egyezmények kritikajanak lényege,
hogy a globalis rendszer nem torolte el a nem orvosi vagy tudomanyos célu
droghaszndlatot, s6t, ellenkezbleg, s ekképpen a fogyasztas vilagszinten
novekedést mutat. Tovabbi problema, hogy a szerzddések blntetése tul
szigorunak mondhato, kulonosen a droghasznalokra és az alacsony szintd dilerekre
vonatkozodan, hiszen Oket itélik el a legnagyobb szamban. Ezenfelll a politika
kovetkeztében megnovekedett az er6szak a termel6- €s csempészorszagokban
a militarizacio hatasara. Hall kimondja, hogy a kabitoszertilalom mint nemzetkozi
politika elbukott, hiszen a vilag tovabbra sem mentes az illegalis drogoktol, épp
ellenkezdleg, a vildagszintli fogyasztas tovabb novekedett.?)

A nemzetkozi kabitoszer-ellenes rendszer valddi hatasat azonban nehéz
megbecsulni, hiszen korabban csak nemzeti politikak réven muikodott a
drogtilalom, igy nincsenek pontos adatok arrdl, hogy miként csokkent a
droghasznalat ésakabitdszer okoztakarok mértéke, ugyanakkorvaldszintsithetd,
hogy segitett azt mérsékelni.!

A Transform Drogpolitika Alapitvany céljaul tlzte ki, hogy elérjék a drogellenes
haboru lezarasat, és egy hatékony, humanus kabitoszer-szabalyozasi rendszert
hozzanak létre.?? 2018-as tanulmanyukban bemutattak, hogy a teljes tilalom
soha nem mukodhet, mivel az illegalitas jellemébdl fakaddan profit mindig
létezni fog, s igy a beavatkozds révén csak a kabitdszerek aremelkedését
erik el.?® Ez a nézet egyre elterjedtebbé valt az utobbi idében, Peter Cohen
és Alex Wodak professzorok példaul azt allitottak, hogy az ENSZ- és mas
kabitdszer-ellenes egyezmeények valdjaban ,kikenyszerithetetlen papirtigrisek
vagy papirhullak’. Martin Jelsma 2002-ben a létez6 egyezményeket egy
kisallatkereskedés eladdjahoz hasonlitotta, aki egy halott papagajt (jelenlegi
szabdlyozasi rendszert) probalt eladni. Ebbdl l1athatd, hogy mar tobb, mint 10
évvel ezel6tt felmerdlt a rendszer megujitasanak sziksége.?*

Mind a korabbi programok sikertelensége, mind az ENSZ-egyezmeények
céljainak be nem teljeslilése azonban egyfajta paradigmavaltashoz vezetett az
utobbi idében. 2008-ban példaul megalakult a Drogok és Demokracia Latin-
amerikai Bizottsaga (Comision Latinoamericana sobre Drogas y Democracia),
amely felismerte a stratégia Ujraorientalasanak a fontossagat.?> 2011-ben pedig
az UNDOC is a globalis kabitoszer elleni harc bukasardl irt éves jelentésében,
ahol ravilagitott, hogy a korabbi drogellenes politika - szamos egyeb karos
hatas mellett - nemcsak hatastalan, hanem kontraproduktiv is volt.?6

19 TDPF, 2018, 54. o.

20 Hall, 2017, 2. o.

21 Hall,im., 5-6.0.

22 TDPF,2018,7. 0.

23 TDPF, im., 54. o.

24 Levine, 2003, 157. o.

25 SIREM, 2013, 19. o.

26 Zedillo Ponce de Ledn et al,, 2018, 1. o.
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Az egyezmények mindemellett pozitiv eredménnyel egyarant jartak, amelyet
példaul Robinson kutatasa az amerikai katonakrol Vietnamban is jol szemléltet.
A kutat6 kimutatta, hogy 34 szazalékuk a heroint, 38 szazalékuk pedig az 6piumot
probalta kiaz azsiai orszagban, amelyet képesek voltak finanszirozni azok alacsony
aranak (6S/nap) koszonhetéen.?” Hazaérkezésiik utan azonban a katonaknak csak
kis ardnya (10 szazalék) hasznalt kabitdszert, tobbségik azt nyilatkozta, hogy az
USA-ban sokkal nehezebb volt beszerezni a heroint €s az dpiumot, mindazonaltal
a csaladi rosszallas és az egészségugyi hatasok mellett a letartdztatas veszélye is
magasabb volt az Egyesiilt Allamokban.?8

Wodak szerint a nemzetkozi szabalyozasi rendszert mar kezdik figyelmen kivul
hagyni az orszagok, és maguktol modositjak a drogpolitikajukat, ugyanakkor
valészinltlennek tartja, hogy Uj egyezményeket kotnének a kozeljovében.?
Megallapithatd, hogy a buntetés-végrehajtas hatasara nének az arak, amely
bizonyos mértékben a hozzaférhetdséget is korlatozza, a kinalat azonban
képes lépést tartani a mennyiségében novekvd kereslettel és a szigoru
szabalyozasokkal, igy az arakat is relative alacsonyan tudja tartani. Amennyiben
azonban a kinalat kevesebb lesz a keresletnél, az vagy a minéség - azaz a
tisztasag - rovasara megy, vagy megvaltoztatja a fogyasztott drogok korét. Az
arak azonban csak addig emelkednek, ameddig Uj eladok nem lépnek a piacra,
és mig kialakul az uj piaci egyensuly.®°

KABITOSZER-SZABALYOZAS MEXIKOBAN

az 1917-es Mexikéi Alkotmany (Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos), amelynek 4. cikkelye az egészség védelmét mondja
ki, de ez még nem foglalkozik a kabitoszer-fogyasztas szabalyozasaval.®'

A mexikoi drogellenes szabalyozasok tobbsége a mult évszazadra tehetd,
amely kezdetben az import (1923), majd késébb az export (1927) betiltasat
is jelentette,®? 1926-ig ugyanis az opium termesztése és kereskedelme Mexi-
koban teljesen legalis volt.®® Az illegalis drogok szabalyozasa 1931-ben kerUlt
bele a blntetétorvénykonyvbe, mint egészségre artalmas bldncselekmény.3
A SzOvetségi Szabadlyozas a Kabitdszer-Fliggésrél (Reglamento Federal de
Toxicomania) ,toximano’-nak tituldlta azokat, akik nem terapias okokbdl hasz-
naltak drogokat.®® 1940 februarjaban Lazard Cardenas kormanya legalizalta
27 Robins, 1993, 1044. o.

28 Hall-Weier, 2010, 177. o.

29 Wodak, 2017, 1225. o.

30 TDPF, 2018, 57. 0.

31 Heinze-Armas-Castafieda, 2015, 2. o.
32 Hernandez, 20113, 62. 0.

33 Heinze—Armas-Castafieda, 2015, 2. o.

34 Herndndez, 20113, 62. 0.
35 Hernandez, 2011b, 60. o.

Q mexikoi kabitdszer-szabalyozas terén torvényi szinten megemlitendé
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a drogokat Mexikoban, az amerikai kormany ezt azonban veszélyesnek tar-
totta az USA tekintetében, igy embargoval reagalt ra, amely juliusban vegul a
legalizalas felfuggesztéséhez vezetett.?® 1947-ben létrehoztdk a Szovetségi
Biztonsagi lgazgatdsagot (Direccion Federal de Seguridad),®” majd az ezt ko-
vetd evben megindult a ,Nagy Kampany” az illegalis termények elpusztitasa
erdekében, amelynek soran 90 hektarnyi tertletet semmisitettek meg. A kam-
pany tovabb folytatodott: 1964-ben 1000 hektart, 1968-ban 4500 hektart,
1973-ban pedig 10 000 hektart tisztitottak meg.®® 1978-ban torvénybe iktat-
tak a fogyasztas bintetését,®® s a korabbi széhasznalat (toximano) helyett
figgdként (adicto) hivatkoztak rajuk. A kannabisz esetében példaul barmilyen
jellegl tulajdonlas, eladas, kereskedelem 2-t6l 8 évig tartd bortonbuntetést
vont maga utan. 1994-ben megnovelték a buntetéseket a kabitoszer-termelés,
-szallitas, -csempészet, -kereskedelem, -behozatal és -kivitel tekintetében .0

Az egyik legjelentésebb a 2009-es torvény a kismértékd kabitoszerekrdl*!
és annak a drogkereskedelemre és -fogyasztasra tett hatdsairdl.#? A tovabbi
nemzeti szabalyozasokra azért van szukség, mert az ENSZ-dokumentumokat
le kell forditani és bele kell agyazni a nemzeti torvényhozasba. A torvény
dekriminalizalta a kis mennyisegl tulajdonlast, vasarlast és termesztést
személyes hasznalatra, a pontos volument is rogzitették tobb drogtipus
esetében.*®* A szabalyozas pozitiv hozadéka, hogy megkllonbozteti a
fogyasztot, a fuggét és a dilert, és foglalkozik a karcsokkentéssel, hianyzik
azonban egy atfogd megkozelités, és nem hatarozza meg azt hatdsagot vagy
azon hatdsagok korét, amelyeknek ezzel kellene foglalkoznia.*

A 2014-es Altaldnos Egészséglgyi Torvény (Ley General de Salud) 237.
cikkelye felsorolja a tiltott anyagokat és novényeket, amelyek barmilyen
formaban és szarmazékaikban tiltottak. A Szovetségi Buntet6torvénykonyvet
(Codigo Penal Federal) tobbszor megujitottak, legutoljara 2015-ben,
amikor a bortonblntetés (10-25 év) és a birsag (100-500 nap) mértékét
szabtak meg az olyan kulonféle illegalis tevékenységekért, mint példaul a
kabitoszerek termelése, szallitasa, kereskedelme, pénzlugyi tamogatasa vagy
népszerdsitése.*

36 Heinze—Armas-Castafieda, 2015, 2. o.

37 Hernandez, 2011b, 61. 0.

38 Wert, 1985, 96. o.

39 Hernandez, 20113, 62. 0.

40 Hernandez, 2011b, 6061. 0.

41 Atorvény neve: ,ley de narcomenudeo” (Mackey et al., 2014, 1. 0.).
42 Tinajero—Angles, 2009, 3. 0.

43 Mackey et al,, 2014, 4. o.

44 Tinajero—Angles, 2009, 2. o.

45 Estados Unidos Mexicanos, 2014, 46. o.
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A MEXIKO! ILLEGALIS DROGKERESKEDELEM
ES A KABITOSZER-ELLENES POLITIKA

vallalt nagyobb szerepet északi hataran keresztul, annak ellenére, hogy mar

1900 el6tt termesztette az opiumot.* Napjainkban mar az egyik legjelen-
t6ésebb opiumtermesztdve valt Guatemala és Kolumbia mellett. Régebben jellem-
z4 volt, hogy a Kolumbiabol szarmazo kokaint mexikoi drogcsempész szervezetek
tovabbitottak mas orszagokba, a helyi kartellek azonban fokozatosan megnovelték
a szerepuket, igy manapsag példaul mar kozvetlentl vesznek kokain-hidrokloridot
a FARC-t0l. A Mexikon keresztul csempészett kokain 80-90 szazalékat az USA-ban
fogyasztjak el.*” Az 1960-as években Mexikd az USA legnagyobb heroin és marihuana
beszallitojava valt, 1974-ben az amerikai heroinpiac 75 szazalékat mexikoi dilerek
iranyitottak.*® Az 1980-as évek kozepén felvették a kapcsolatot a kolumbiai koka-
inkartellekkel, és meghatarozott illeték elleneben az USA-ba csempészték a kabi-
toszert, folyamatosan fejlesztve ezzel a rendszerlket és az elosztasi haldzatukat,
diverzifikalva a drogok tipusat, a kokain mellett heroinnal és metamfetaminnal bé-
vitve a kinalatot.*

A mexikoi kartelleknek a marihuana tekintetében csak az egyesult allamokbeli nagy-
kereskedelmi profitja 1 és 2 milliard dollar kozé tehetd,*° mig a teljes nagykereskedelmi
illegalisdrogpiac 14 és 48 milliard kozotti értéket éreléves szinten.® A metamfetamin
tekintetében példaul mind termelés, mind elosztas szempontjabdl jelentds,
az amerikai piac 70-90 szazaléka mexikoi eredet(i.*? Egyes becslések szerint
a kabitoszer-kereskedelem éves profitja 11 és 29 milliard dollar kozott mo-
z0Qg,” amely az orszag bruttd hazai termékének 3-4 szazalékat és korulbelll
fél millio ember jovedelemszerzési lehetdségét jelentheti.>

A mexikoi kormany régoéta probal sikeresen fellépni az illegalis drogkereskedelem
ellen, a biztonsagpolitikdjanak négy f6 célja: a blnuldozési intézmények erdsitése; az
illegalis drogfogyasztas csokkentése, megallitasa vagy elkerilése; a blinszerve-
zetek gyengitése; valamint a blinozdi irdnyitas alatt allo tertletek felszabaditasa.®

A 20. szazadban az USA drogellenes politikaja valtozast hozott a mexikoi kormany-
zat hozzaallasaban.®® Az 1970-es évektdl az USA felszerelést és felkészitést biztosi-
tott Mexikdnak a marihuana- és dpiummezdk felszamoldsa érdekében, a két orszag
egyuttmukodéseben azonban toréspontot jelentett Enrigue Camarena DEA Ugynok
46 Bucardo et al., 2005, 281. o.

47 CICAD, 2009, 15. 0.

48 Bucardo et al.,, 2005, 284. o.
49 Bonner, 2012, 13. 0.

50 CICAD,2009,22. 0.

57 Dell, 2015, 1744. o.

52 Brouwer et al., 2009, 707. o.
53 Mercille, 2011, 1637. 0.

54 Shirk, 2011, 5. 0.

55 Guerrero-Gutiérrez, 2011, 59. o.
56 Toro, 1995, 5. o.

M exikd kezdetben csak az illegalis drogok szdllitasaban, csempészetében
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meggyilkolasa 1985-ben, amely csak 1998-tdl valtozott meg a kétnemzeti kabitdszer-
ellendrzési stratégianak koszonhetéen®” — ez a kabitdszerek tilalmat, a termelés és
a csempészet visszaszoritasat, a jogrendszer megerdsitését és a pénzmosas elleni
harcot foglalta magaban -. A kovetkezd lépést 2007-ben a Mérida Kezdeményezés
jelentette, amelyet a George W. Bush amerikai elnok és Felipe Calderdon mexikdi elndok
kozotti Biztonsagi és Kabitdszer-Ellenes Egytttmukodési Egyezmény, majd a 2010-es
Méridan Tul Stratégia kovetett.*®

2012-ben megvalasztottak Enrique Pefia Nieto mexikoi elnokot, aki a vezetbellenes
stratégia és a katonai akciok helyett blnmegeldzést és erészakcsokkentést részesitett
elébnyben, 2013-ban pedig aldirta a Béke Mexikdért (Pacto por México) egyezményt,
amely a gyilkossagok, emberrablasok és zsarolasok redukalasat tlizte ki célul.*® Valo-
jaban azonban nem sikerdlt jogi keretet biztositania a katonasag beavatkozasaihoz,
ennek ellenére Mexiko tovabbra is részt vett a kabitdszer-ellenes akciokban, de a sz6-
vetségi, az allami és a helyi hatdsagok nem kotelezddtek el a koherens nemzeti straté-
gia irant, igy a blinszervezetek képesek voltak megtartani korabbi hatalmukat.®

A PROGRAMOK SIKERESSEGENEK
ERTEKELESE MEXIKOBAN

lenes torvények és politikak. A kormany folyamatosan probal fellépni az
illegalis drogkereskedelem ellen, amely egyre nagyobb problémat okoz az
orszagban, a mexikoéi drogkartellek ugyanis a fébb kolumbiai szervezetek dssze-
omlasat kovetden exponencialis mértekben terjeszkedtek az utébbi évtizedekben,
kilondsen a nyugati félteke kokain kereskedelmében. Ahogyan a kabitdszertzlet
novekedett, a drogkereskeddk egyre lathatobba valtak a mexikoi tarsadalomban
és véres konfliktusok alakultak ki kozottuk és az allam kozott. o
Mejia és Csete megemlitik,5? hogy az er6sodd erészakhullam részben a kormany-
zati politikanak, részben pedig a csempészhaldzatok Mexikoba valo telepulésének a
kovetkezménye,® és megfigyelhetd a feltételezett léggombhatas is. Az USA-vezette
Kolumbia-terv kovetkeztében a kokaincsempészet koordinaldsa terén fellépd ha-
talmi vakuumot hasznaltak ki a mexikoi kartellek, €s igy megnovelték szerepuket a
csempészetben. A mexikoi kabitoszerrel kapcsolatos er6szak magas aranya tehat
részben a kolumbiai drogellenes haboru sikerének koszonhet6.%4
57 Az egyezmény neve: Binational Drug Control Strategy.
58 Seelkeetal, 2011, 15-16. 0.
59 Chietal, 2013, 10. 0.
60 Noriega, 2018, 18. 0.
61 Campbell, 2014, 61. 0.
62 Mejia és Csete, 2016, 11. 0.
63 Annak ellenére, hogy valdszinlileg nem minden illegalis piac erészakos jellegl, azonban Mejia és tar-
sai megallapitottak, hogy a nagykereskedelmi kabitdszerpiacokra ez érvényes, ugyanis a kartellek

bévilésének hatdsdra megemelkedtek a gyilkossdagi ratak (Mejia et al., 2013, 32. 0.).
64 Bagley, 2013, 104. o.

M exikora vonatkoznak az ENSZ-egyezmények és a nemzeti kabitoszer-el-
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1. dbra
A kolumbiai kokatermesztés és a mexikoi gyilkossagi rata®

[}
S3Ma

Z3a

ok s

tés hektarban
l}k.‘ﬁ;].

>
gyilko

Sre esd

Kokatermesz

S/dl

o— K Okatermesztes Kolumbiaban (ha)

=Szazezer fore esd szandekos gyilkossagok aldozatainak szama Mexikoban

Az 1930-as évektdl®® az 1970-es évekig csokkent a mexikoi erdszakos
blncselekmeények és gyilkossagok szama, majd az 1980-as évek gazdasagi €s
politikai zavarat kovetben 1990-t6l ismét alacsonyabba valtak 2007-ig, majd
elesenemelkedtek 2011-ig.¢” Az abran lathato, hogy a kolumbiai kokatermesztés
csOkkenésével inverz modon megndétt a gyilkossagok szama Mexikoban.
A két gorbe egyidejli mozgasa 2006 és 2014 kozott figyelhetd meg, amely a
Calderon-adminisztraciot és az azt kovetd kétéves iddszakot fedile. 2014 utan
a kolumbiai kokatermesztés novekedni kezdett, a mexikoi gyilkossagok pedig
tovabb emelkedtek.

2006-ban Felipe Calderdon mexikoi elndk a beiktatasat kovetben egy Uj agressziv
politikat hirdetett meg, amelynek kovetkeztében tobb mint 60.000% ember halt meg
kabitdszerrelkapcsolatos halalesetben, ésagyilkossagok szamais megemelkedett.
Adroghaboruban® fontos szerepet toltott be az a vezetdi stratégia, amely a blindzdi
halozatok legmagasabb szintl vezetbinek elfogasara koncentralt, ezaltal pedig a
drogkartellek lefejezését, vagyis azok vezéreinek bebortonzését foglalta magaban.
Mindez azonban a bandak felbomldsa helyett csak azok széttoredezéshez és

65 Sajat szerkesztés Colombia Reports, UNODC (2019b) alapjan.

66 1910-ben a forradalmi, a kovetkezé két évtizedben pedig a posztforradalmi idészakot jellemezte nagyobb
mérték erészak (Shirk—=Wallman, 2015, 1348. 0.).

67 Shirk=Wallman, 2015, 1349. o.

68 A hivatalos kormanyzati statisztikaktol eltéréen egyes szakérték szerint tobb, mint 70.000 ember halt
meg Calderdn elndksége alatt (Bastidas, 2012, 97. 0.).

69 A mexikdi drogellenes hdborut sokan Calderdn elndkségének idejére teszik, a kartellek kozotti erészak
azonban mar az 1990-es években megkezdd&dott, sét, Vicente Fox elncksége alatt jelentésen fel is
er6sodott. 2003-ban Fox inditotta el az elsé mexikdi razziat (Lessing, 2017, 218. 0.).
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tovabbi véres hatalmi harcokhoz vezetett.”® A kartellek a drogcsempész-utvonalak
iranyitasaért versengenek, mivel mindannyian vezetd szerepre torekednek a vilag
legnagyobb piacan, az USA-ban. A Calderén-adminisztracié alatt a marihuana
és az opiummak terménymegsemmisités és a kokainlefoglalasok mértéke
alacsonyabb volt, mint a Fox-adminisztracié (2000-2006) idején, a fé kilonbség a
letartoztatasok és a katonai bevetések nagysagaban volt megtalalhato.”

2. abra

Mexikoi évi atlagos termeénypusztitasok
a kilonbozdadminisztraciok ideje alatt’? 72
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A mexikoi kormanyzat jelentései alatamasztjak a fenti allitast a termények
elpusztitasara vonatkozoan, hiszen az abrabdl lathato, hogy Calderon elndksége
alatt mind a marihuana, mind az opium terményének elpusztitasa visszaesett
a korabbi két adminisztraciohoz képest, kulonosen a marihuana tekintetében
kozel felére csokkent az elpusztitott termd&terllet aranya, majd Pefa alatt tovabb
csokkent az egyharmadara, mikozben az opium tekintetében megnovekedett az
elpusztitott hektarok szama.”

Valojaban a terménypusztitasok kevés eredménnyel jartak Mexikoban, a legsi-
keresebb programnak az 1970-es évek kozepen tortént pusztitast tekintik, amely
soran a mexikoi 6piummezdoket vegyszerezték.”> Az akcio kovetkeztében azonban
a mexikoi farmerek tropusibb régidkra telepitették at a termesztést, meredek hegy-
oldalakra és erd6sebb kornyékre, 1000 méter folé, annak érdekében, hogy megne-
hezitsék a term&foldek felfedezését.”s

70 Szente-Varga, 2015, 50. o.

71 Calderdn et al, 2015, 1456. o.

72 Pefia esetében csak 2012 és 2017 kozotti adatok alapjan készllt az atlag adathiany kovetkeztében.
73 Sajét szerkesztés az éves kormanyzati jelentések alapjan (Estados Unidos Mexicanos, 2013, 2018).
74 Estados Unidos Mexicanos, 2013, 2018.

75 Reuter, 2001, 21. 0.

76 Bucardo et al,, 2005, 4. o.
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3. abra
Lefoglalasok Mexikoban a kilonbozé drogtipusok esetén’”
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Guerrero-Gutiérrez’® megemliti a kokain és a marihuana nagymértékd emel-
kedését 1999 és 2000 kozott, a két drog ugyanakkor mar 1994-t6l folyamato-
san novekvé tendenciat mutatott. A marihuana tetézése 2010-ig tartott, azota
csokkent, a kokain 2007-es csucspontja utan szintén csokkent, mig az 6pium
esetében 2008-at kovetéen megfigyelheté egy komoly emelkedés. A heroin
(szinte) végig stabil trendet mutat Mexikdban, a pszichotrop szerek’ pedig
nagy volatilitassal rendelkeznek, amely mind a négy adminisztraciot jellemzi,
de Fox és Calderdn alatt érték el a legmagasabb értékeket (21,6 millié 2004-
ben és 31,8 millid 2008-ban). Ebbdl lathatod, hogy a Calderdn-adminisztracio a
kinalati lanc késdbbi pontjan kivant becsatlakozni a kabitdszer-ellenes habo-
ruba, hiszen mind a terménypusztitasok, mind a marihuana és kokain lefogla-
lasok csokkentek az elndksége idején.

Ehelyett mas téren figyelhetd meg igazan Calderdn politikdjanak a hatasa, a
védelmikiadasok, a kozbiztonsag és a bdnuldozés koltségei ugyanis majdnem
a duplajukra emelkedtek az elnoksége alatt: ez 2007-ben 66.000 millioé pesot
(korulbeldl 4,78 milliard dollart) jelentett, 2012-ben viszont mar 129.000 millié
pesot (6,98 milliard dollart).&

77 Sajét szerkesztés az éves kormanyzati jelentések alapjan (Estados Unidos Mexicanos, 2013, 2018).

78 Guerrero-Gutiérrez, 2011, 59. o.

79 A pszichotrop szerek olyan nagy volatilitassal rendelkeznek, hogy abrazolasuk esetén a tobbi kabitdszer
mozgasa nem kivehetd, ezért nem szerepelnek az dbran (Iasd Estados Unidos Mexicanos, 2013, 2018).

80 Bastidas, 2012, 100. o.
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4. abra
Katonai kiadasok és bebortonzottek szama Mexikdban®' 82
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Az abran lathato, hogy a katonai kiadasok szinte folyamatosan novekvd
tendenciat mutatnak, bar 2004-ben és 2016-t6l megfigyelheté egy csokkenés.
A Calderén-adminisztracio korabbi elnokokkel vald dsszehasonlitasa alapjan
elmondhatd, hogy Zedillohoz (1994-2000) képest a katonai kiadasok 2,506
milliard dollarrél Fox (2000-2006) esetében 3,503 millidrdra, majd Calderdn
(2006—-2012) esetében 4,939 milliard dollarra néttek, amely szinte kétszeres
emelkedest jelent a két elnoki ciklus alatt. Ez részben annak kdszonhet,
hogy a mexikdi elnok a korrupt renddérség helyett a katonai er6ket részesitette
elényben a drogellenes haboru soran.®

A kormany 2009-ben kiadott egy listat a 37 legkeresettebb drogbaroral,
akik kozul két even belul 20-at elkaptak vagy megoltek, vagyis kétszer annyit,
mint az el6zd két adminisztracié alatt osszesen.® A mexikoi kormanyzati
statisztikak is ezt igazoljak, ekképpen elmondhatd, hogy a drogkereskedelem
miatt letartdztatottak szama a Zedillo-adminisztracio alatt 102,9 ezer f6t
jelentett, amely Fox alatt enyhén novekedett (115,4 ezer f6), Calderdn alatt
pedig majdnem megkétszerezddott (202,9 ezer f8).

Az er6szak nemcsak a kartellek tagjait érte utol, hanem a bdnuldozési
szervekét is. Calderdon elnoksége alatt a fébb kartellek (Gulf, Judarez,
Michoacana-csalad, Sinaloa, Tijuana) bevétele évi 5-10 milliardot tett ki csak
a kabitdszerbdl, ezért a profit megvédése érdekében a drogkartellek mottojava

81 A Prison Studies nem minden évre visszamendleg rendelkezett adatokkal, 2000-t61 kétévente, kordbban
pedig ennél ritkdbban adott ki informaciot.

82 Sajat szerkesztés Vildgbank (2019) és Prison Studies (2019) alapjan.

83 Shirk, 2011, 9. o.

84 Calderdnetal, 2015, 1456. 0.
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a,plata o plomo?® valt, amely azt jelentette, hogy akit nem tudtak megvesztegetni,
azt megfenyegették vagy megolték. 2007 és 2012 kozott 32 polgarmestert és 83
rend6rfénokot gyilkoltak meg, szamos ujsagiréval egyetemben 8

A mexikoi kormanyzati statisztikak nem kategorizaljak a gyilkossagokat
tipus szerint, igy nem rendelkeznek statisztikaval a kabitdészerhez kapcsolddo
er6szakos halalesetekrél sem. Ennek megvizsgalasara a szervezett erészak és
polgarhaboruk elemzésével foglalkozd Uppsala Conflict Data Program (UCDP)
adatsorat hasznaltam.®’

5. abra
Erészakos halalesetek csoportositasa Mexikoban®®
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A halalesetekrdl a UCDP 1990 és 2017 kozott rendelkezik adatokkal, harom
kategoriara bontva a gyilkossagokat. Az elsé az allami konfliktus, amely 1994-
ben csucsosodott ki, a mexikoéi zapatista lazadasnak koszonhetéen.® Ezt ko-
vetéen 2003-to6l, majd 2007-t8l (Calderdn beiktatasatol) még meredekebben
kezdett el emelkedni a nem allami konfliktus miatt elhunytak szama, a drog-
kartellek egymas kozti harcainak eredményeképpen. Lathato, hogy 2010
utan bar ezek szama csokkenni kezdett, 2009 és 2011 kozott az egyoldalu

85 A motto jelentése ezlist vagy 6lom, azaz kenépénz vagy halal. Eredetileg Pablo Escobar kolumbiai drog-
bard nevéhez volt kotheté (Dal Bé et al., 2006, 42. 0.).

86 Bonner, 2012, 13. 0.

87 A UCDP definicioja szerint az szamit incidensnek, amelyet egy szervezett szerepld altali fegyveres konf-
liktus egy masik szervezett szerepl® vagy civilek ellen, amely egy bizonyos helyen és idében, legalabb
egy haldlesetet eredményezett (UCDP, 2018).

88 Sajat szerkesztés UCDP (2019) alapjan.

89 Ronfeldtetal, 1998, 133. o.
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er@szakban elhunytak szama n6tt meg, amely id6szak alatt a legtobb halal-
esetet a civil aldozatok jelentették a Los Zetas kartell tevékenysége okan.
EbbJI érzekelhetd, hogy bar korabban a kormanyzati akcioknak volt hata-
sa a megnovekedett gyilkossagi ratara, a kétezres évektdl jelentéssé valt
a kartellek miatti haldlesetek szama, féként a hatalmi vetélkedéseknek a
kovetkezteben.

Ekképpen pedig Calderdn elndk ezen politikajanak a sikerességét kritika éri,
sét, egyesek szerint a drogkartellek vezetdinek megolése vezetett kozvetlendl
az er8szakos cselekmények szamanak ily meredek megemelkedéséhez.
Egy 2015-0s kimutatas szerint a drogkartellek vezetdinek semlegesitése ro-
vid tavon pozitivan hat a kabitészercsempész szervezetek altal elkovetett
erGszakra €s a népesseg korében a gyilkossagi ratakra is, igy négy mechaniz-
must azonositottak a novekvé erdszak terén. Ide tartozik a megnovekedett
sebezhetdség a kils6 csoportokkal szemben, akik nagyobb valdszintséggel
lépnek fel a lefejezett kartell ellen; a belsd, kartellen bellli hatalmi harcok
a vezet(§ pozicioért, a parancsnoklasi rend megtorése, amellyel elveszitik a
helyi blnszervezetek feletti iranyitas és fegyelmezés képességét; illetve a
megnovekedett szamu, allam elleni tamadasok.®' Tovabbi problémat jelen-
tett, hogy a kartellek jelenléte a szegénység sujtotta terlleteken parosulva
a gazdasagi lehetéségek hianyaval arra 6sztonozte a fiatalokat, hogy csatla-
kozzanak ezekhez a szervezetekhez a megélhetésuk biztositasa érdekeben.®?

A korrupcio a korabbinal nagyobb méreteket oltott, a kartellek novekvd
bevételenek és hatalmanak koszonhetden. Calderdon korrupt szovetségi
(Agencia Federal de Investigacidn - AFl), allami és nkormanyzati rendérség-
gel szembeslult, amelynek kovetkeztében az elndk a katonasaghoz fordult
segitségként, majd pedig létrehozta az Uj szovetségi renddrseéget.”

Korabban az USA a kabitoszerek aramlasanak csokkentését tekintette f6
prioritasnak, az erészak visszaszoritasa csak masodlagos fontossagu volt
szamara. A mexikoi kormany a kartellek fels6vezetésének elfogasat vagy
megolését tlzte ki céljaul, ezaltal kivanta megvalositani az illegalis drogok
és az erGszak csokkentését. Pefia 2012-t8l ebben valtozast szeretett volna
elérni, ugyanis az erdszak visszaszoritasat és (a korabbi kinalat oldali be-
avatkozas helyett) a kereslet oldali blin6zés megeldzését részesitette eldny-
ben. Ennek teljes sikeréhez azonban a f6 fogyasztoi piacokon kellett csok-
kentenie a keresletet. Bush, majd Obama is felismerte, hogy az amerikai piac
mekkora felel6séggel bir a mexikoi drogkereskedelem és biztonsag felett.®

90 Calderén et al, 2015, 1457. o.

91 Calderdn et al, 2015,1460-1461. 0.
92 Chietal, 2013,6.0.

93 Bonner, 2012, 14. o.

94 Chietal,2013,4.0.
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6. abra
Nagykereskedelmi arak Mexikoban®

Nagykereskedelmi arak Mexikéban
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A nemzetkozi kabitdszer-ellenes politikak kitlzott céljainak ellenére sem si-
kerUlt elérni azt, hogy az illegalis drogok ara nagy mertékben megemelkedjen,
s6t, vilagszinten csokkenés kovetkezett be. Mexikd esetében stagnalas volt
megfigyelhetd a vizsgalt 15 évben, 2004 és 2007 kozott kisebb aremelke-
desnek lehettlink tanui, a nagykereskedelmi arak azoéta viszont valtozatlanok.
Calderon drogellenes haborujanak elemzése soran megfigyelhetd, hogy az
arak elnokségének els6 eveben megemelkedtek, a drogellenes akciok tovabbi
része azonban nem okozott kell§ valtozast, tehat nem sikerult elérni az arak
megfeleld novekedését, igy a fogyasztas nagymeértékd visszaesését sem.

A drogkartellekrdl szolo vita tekintetében azonban ki kell emelni, hogy
azok gyakran mas bUlincselekményekben szintén részt vesznek - ahogyan
az Mexikd esetében is tortént, ahol slrldn kapcsolatba Iéptek korrupt
renddrokkel, katonakkal és politikusokkal, s az olyan jelent6sebb kartellek, mint
példaul a Juarez, a Sinaloa, a Pacifico Sur, a Gulf, a Tijuana kartell, Los Zetas
és a Michoacana-csalad pedig viszonylagos autondémiaval is rendelkeztek.%
A kabitoszer-ellenes politikak tovabbi kovetkezménye a diverzifikacio, amely
feler6sodik, ha az illegalis drogkereskedelem tul koltségessé valik, vagyis a
kartellek profitabilisabb tevékenységek felé fordulnak — igy megemelkedhet
példaul az emberrablasok, az embercsempészet, a prostitucio, a
bérgyilkossagok, az autdlopasok, a zsarolas €s a pénzmosas szama is —.
Tovabbi kihatas, hogy a megnovekedett mexikoi er6szak hatasara tobb, mint

95 Sajat szerkesztés UNODC (2000, 2003-2013, 2019a) alapjan.
96 Campbell, 2014, 61. 0.
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1,6 millio ember hagyta el otthonat, békésebb helyet keresve maganak.®” Annak
ellenére, hogy Mexiko jelentOs helyet képvisel a kabitoszer-kereskedelemben, a
magas szintd kiadasok a drogellenes politika és végrehajtas tekintetében nem
egyediek, hiszen globalis szinten a 100 milliard dollart is elérik.®®

A MEXIKOI KARTELLEK GAZDASAGI MODELLJEI

a kartellek vezetéi pedig féként gazdasagi alapon dontenek, igy arrdl is,
hogy a drogkereskedelem mellett milyen mas illegalis tevékenységekbe
kapcsolodnak be. Példaul Los Caballeros Templarios ,La Tuta” modellje a
kényszer alkalmazasan alapul, amelynek célja, hogy extra profitra tegyen szert
az egyénektdl és a vallalkozasoktol ugy, hogy azokat végleg a csoport iranyitasa
ala vonja.” A kartell a Pacifico Sur-ral egyetemben regionalis kartellnek szamit,
csak a csempészutvonal kis részén rendelkezik hatalommal és kapacitasa
tekintetében is korlatolt.’®
A 20. szazad végén a Guadalajara kartell szinte egyeduralkodénak szamitott
a kabitoszer-kereskedelemben az orszagban (Miguel ,El Padrino” Angel Félix
Gallardo vezetésével), ezt kovetéen azonban két kartell is szert tett dominans
poziciora Mexikoban, az egyikuk a Sinaloa kartell, amely az allam legnagyobb
csempészcsoportja a szallitott mennyiség alapjan.'®' Az itt elhirestlt El Chapo-
modell a kartell vezet§jéhez kothetd, ami a kormanyzattal vald konfrontacio
elkerulésén alapul, és nem kapcsolddik egyéb blindzési tevékenységi korokhoz. 02
A Gulf kartell az 1990-es években kezdett el nagy mértékben terjeszkedni,
ennek koszonhetden kerult konfliktusba a Sinaloa tagjaival, mig a mexikoi
kdlonleges erdktdl dezertalt tagokbol allé Los Zetas egyfajta védelmi
szervezetként kezdte, majd pedig folyamatosan kiépitette kapacitasat mind
a kabitoszer-kereskedelem, mind az egyéb blinozés terén.’® A két kartell
egyarant olyan modellt alkalmaz, amely soran védelmi pénzt kérnek a
helyi Uzletektdl és mas blinozéktdl az altaluk iranyitott terlleten beldl.
Ezt a harom f6 kartellt nemzeti kartelleknek hivjak, amely azt jelenti, hogy a
kabitdszeriranyitas beérkezé és kilépd pontjat is az orszagban tartjak szamos
drog esetében. Ennek ellenére tovabb kivannak terjeszkedni az északi hatar
iranyaba, amelynek koszonhet6en folyamatosan terileti vitakba keverednek
mas kartellekkel.19°

Q kdlonbozé mexikoi kartellek egyedi gazdasagi modellek alapjan mdkodnek,

97 Chietal, 2013, 30. 0.

98 Dell, 2015, 1740. o.

99 LaSusa, 2015.

100 Guerrero-Gutiérrez, 2011, 28. 0.
107 Kellner-Pipione, 2010, 30. o.

102 LaSusa, 2015.

103 Kellner-Pipione, 2010, 31-32. o.
104 LaSusa, 2015.

105 Guerrero—Gutiérrez, 2011, 28. o.
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A Tijuana és a Juarez kartell dijbeszedé kartellnek mindsul, ugyanis f6
jovedelmuket mas kartellek szallitmanyanak megadoztatasabol szedik be, igy
bevételeik kisebb szazaléka szarmazik csak kabitdszerekbdl, viszont annak
koszonhetben, hogy ezek a kartellek hatarmenti kozségekben mikodnek,
nem képesek tevékenységeiket olyan mértékben diverzifikalni, mint példaul
a nemzeti kartellek. Terllet- és hatalomvesztés esetén mas illegalis
tevékenységbe fektetnek be, vagy eltlnnek, és Uj kartellek |épnek helylkbe. 10

A Michoacani csaldad (La Familia Michoacdno) kezdetben szintén a helyi
vallalkozasoktol szedett adokbol finanszirozta magat, késébb azonban a Gulf
kartellel Iépett kapcsolatba. Fé vezet6je Nazario ,El més loco” [A legériltebb]
Moreno Gonzalez volt. A DEA szerint a kartell egyfajta ,Robin Hood
mentalitassal” rendelkezett, és abban hitt, hogy megodvja az embereket a
korrupt kormanytol és mas kartellektdl. Ennek ellenére azonban egy kifejezetten
erészakos szervezet volt, amely akkora fenyegetést jelentett Mexiké szamara,
hogy a kormany kilon muveletet (Michoacan muvelet) inditott a csalad ellen
2007-ben.™”

Annak koszonhetéen, hogy néhany kartell, a Gulf kartellhez hasonléan, mar
tobb évtizede mUikodik, masok viszont meglehetdsen ujak, mint a Los Gueros,
a folyamatosan valtozd szovetségeknek koszonhetéen szinte lehetetlen
pontosan megallapitani, mikor melyik kartell van éppen muikodésben. Eltérd
logisztikai szolgaltatasokkal és technoldgiai halozatokkal rendelkeznek,
példaul a Sinaloa kartellnek kiterjedt alagutépité szakértdi halozata van,
amelyen keresztul Mexiko és az USA kozott csempészik a drogokat. '8

Ebbdl lathatd, hogy a legnagyobb fenyegetést a nemzeti kartellek jelentik,
mind méretukbdl, mind a kabitdszer-kereskedelem nagysagrendjébdl adodoan.
A kisebb kartellek féként terlleti szinten jelentések, abban az esetben azonban,
ha példaul egy dijbeszed& vagy regionalis kartellt fel tud oszlatni a blinuldozés,
akkor gyakran mas kartellek Iépnek (szinte azonnal) a helylkbe, ekképpen a
kereskedelemben nem lesz nagy visszaesés.

KoNKLUZ16

sszességeben elmondhato, hogy a nemzetkozi kabitdszer-ellenes haboru
O évtizedek oOta zajlik, az utébbi idében azonban egyre tobben kérddgjelezik

meg sikerességét, amely alapot nyujtott a tanulmany készitése soran.
A drogkereskedelem terjedése egyarant felfedezhet6 a fogyasztok szamanak
novekedésében, a lefoglalasok és a terménypusztitasok volumenében. A nem-
zeti akciok és a kabitoszer-tilalom elérheti, hogy bizonyos csempészutvona-
lak hasznalata megdraguljon, ez viszont némi rovid tavu kiesésnél nem ér el
tobbet, a kartellek ugyanis megtalaljak az Uj alternativakat, és igy példaul Uj

106 Uo.
107 Langton, 2011.
108 Morris, 2013, 30. o.

A nemzetkozi kabitoszer-ellenes haboru 20
és a nemzeti drogpolitika hatasa Mexikoban



tranzitorszagok fognak jelentéséget kapni a csempészet soran. Ez a Iéggomb-
hatds-hipotézis igazolasa, amely megfigyelhetd volt Kolumbia és Mexiké ko-
z0tt az 1990-es években.

Mexiko esetében lathato, hogy sem a korabbi elnokok terménypusztitason
alapuld politikaja, sem pedig Calderdn erésebb blintldozési fellépése nem al-
litotta meg a kabitoszer-kereskedelmet, a mennyiségi korlatozasra tett kisér-
letek pedig nem emeltek meg az illegalis drogok arat a varakozasoknak meg-
feleléen. A drogkartellek az utébbi idében egyre jelentésebb hatalomra tettek
szert mind az orszagon belul, mind pedig a csempészszervezetek kozott.

Az viszont megfigyelhetd, hogy az utobbiidében a kabitoszer-kereskedelem
terjedésével az ehhez kapcsolddo erdszak is megnovekedett, példaul Mexiko
esetében Calderdn elnokseége alatt nagy mértékben megemelkedett a gyil-
kossagok és a bebortonzottek szama, s6t, a katonai kiadasok is a drogellenes
habord miatt. A drogkartellek elleni akciok a fébb kartellek felaprozédasahoz
vezettek, az er6szak azonban tovabb novekedett, kilonosen a kartellen beldli,
vezet§ pozicidért folyd hatalmi harcoknak, tovabba a kartellek kozotti, piacért
folytatott vetélkedésnek kdoszonhetden. Ahelyett, hogy csokkenne a kabito-
szer mennyisége €s hasznalata, valojaban csak novekszik annak aranya és a
negativ externaliainak hatasa is.
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