A korforgasos gazdasagra valo attérés folyamatanak
egyes jellemzai a visegradi orszagokban

Pomazi Istvan — Szabo Elemeér

A korforgasos gazdasag koncepcidja az elmult évtizedben egyre népszeriibbé valt, mert mind a
dontéshozok, mind az tizleti élet szerepl6i alternativakat keresnek a jelenlegi gazdasagi modell
helyett. A korforgas elvét alkalmazo megkozelités f6 célja a gazdasagi novekedés szétvalasztasa
az erbforrasok felhasznalasatol, ezaltal az er6forras-termelékenység javitasa. A tanulmany célja
az Eurdpai Unidnak ¢és a visegradi orszagoknak a korforgasos gazdasaghoz kapcsolddo szak-
politikai torekvései — nem teljes korti — attekintése. A szerzok kiilonb6z6 anyagaramlasi és
eroforras-termelékenységi mutatok alkalmazasaval elemzik a V4-orszagok kozotti regionalis
kiilonbségeket. Ezen allamoknak a korforgasos gazdasagi modell megvalositasaval kapcsola-
tos jelenlegi eredményei elmaradnak az unios atlagtol. Ugyanakkor az is szembetiind, hogy
mindegyik mutatd valtozasainak a dinamikaja pozitivabb az EU atlaganal.

The concept of the circular economy become popular in the last decade: both the decision
makers and the businesses are looking for alternative solutions replacing the present economic
model. The main aim of the circular economy approach is to decouple the economic growth
from resource use and improving the resource efficiency. An overview is presented on the
recent policy efforts of the European Union and Visegrad Countries to enhance the concept of
resource efficiency and circular economy. By different material flow and resource productivity
indicators, the study analyzes the regional differences between the Visegrad countries. The
current performances of the V4 countries on the implementation of the circular economic
model are below the EU average. At the same time, it is also noticeable that the dynamics of
changes in each indicator selected are more positive than the EU average.
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rendszerszemléleti  kornyezeti Robert A. Frosch és Nicholas E.

elemzések hoskoraban, az 1960-

as és 1970-es években Jay W.
Forrester egymast ativel6-atfedd fejlodé-
si sorozatokként irta le a vilagot.! Donella
H. Meadows és tarsai szintén a rendszer-
elemzés felhasznaldsaval szimulaltdk a
vilag kornyezeti romlasanak trendjeit, és
felhivtak a figyelmet az akkori ipari rend-
szerek fenntarthatatlan mikodésére.?
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Gallopoulos a feldolgozasi stratégidkrol
sz6l6 irdsukban bevezették az ipari 6ko-
szisztéma fogalmat, amely nem sokkal ké-
sObb az ipari 6kologia kifejezés megjele-
néséhez és hasznalatahoz vezetett.* Ebben
a rendszerben az anyagok és az energia
felhasznalasa optimalizalt, a hulladékok
¢és szennyezések minimalizaltak, és min-
den terméknek gazdasagilag életképes
szerepe van a feldolgozasi folyamatban.
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Robert U. Ayres dolgozta ki az ipa-
ri metabolizmus (anyagcsere) fogalmat,
amely szerint az alapanyagok, a viz és
a levegd mint bemend anyagok a termé-
szetbdl keriilnek ki, és termékekké ala-
kulnak at; végiil mint kimend anyagok
(hulladék és szennyezdanyag-kibocsatas)
visszakeriilnek a természetbe.* Marina
Fischer-Kowalski a természetes anyag-
csere-folyamatokkal val6 hasonlosag
kiemelésére és egyben megkiilonbozte-
tésére az ,,ipari” mellett a ,tarsadalmi”
anyagcsere fogalmat is bevezette.’

Az anyag- és energiaaramlasok nyo-
mon kdvetésével, valamint az anyagmér-
legek elvégzésével azonositani lehet azo-
kat a termékeket és folyamatokat, ame-
lyek hulladékot és szennyezéseket ered-
ményeznek, ezaltal meg lehet hatarozni
a kornyezetterhelés csokkentésének mo-
dozatait. A jelen tanulmany szerzdinek
a meghatarozasa szerint a nemzetgazda-
sagi anyagaramlas-elemzés alapelkép-
zelése a gazdasag €és a kornyezet kozotti
kolcsonhatas azon egyszeri modellje,
amelyben a gazdasag a kdrnyezetbe be-
agyazott alrendszer, és — hasonléan az
¢lélényekhez — az anyagok és az energia
folytonos ataramlasatol fiigg.

Az anyaghatékonysag javitasanak igé-
nye megkdveteli azon miiszaki megolda-
sok, tizleti modellek, fogyasztoi preferen-
ciak és politikai eszkdzok alakulasanak
és fejlodésének a figyelemmel kisérését,
amelyek az emberi jolét megteremtésé-
hez sziikséges kiterjedt és energiaigényes
anyagfelhasznalas jelentds csokkentésé-
hez vezethetnek.

2018. tel

A kérforgasos gazdasagra valo attérés

A korforgasos gazdasag (Circular
Economy, CE) fogalma az elmult évti-
zedben egyre boviild érdeklddésre tett
szert mind a tudomanyos ¢élet képviseldi,
mind a gyakorlati szakemberek korében,
hiszen az a vallalkozasok szamara sokkal
inkabb kézzelfoghatd, megvalosithato,
mint a fenntarthatd fejlodés immar har-
mincéves,” de még napjainkban is széles
korben vitatott fogalma.® Ez utobbi talsa-
gosan ,¢letlen” ahhoz, hogy operativan
végrehajthato legyen, és igy — mikdzben
kiterjedten hasznaljak a tudomanyos élet-
ben és a szakpolitikai diskurzusokban
egyarant — sokak szerint egyre inkabb
veszit a vonzerejébdl, lendiiletébdl; sot,
Marita Naudé inkabb ,.elméleti alom-
nak” nevezi, mint ,,megvaldsithaté va-
l6sagnak™® Robert Engelman szerint a
»fenntarthat6 fejlodés” kifejezés tobzodo
hasznalata a ,kornyezeti szempontbol
jobb” jelentéstdl a ,,mend” értelmezésig
terjed.!”

A vallalkozasok és a szakpolitika sza-
mara is figyelmet érdemlé fogalmi keret
lehet még a fenntarthatod fejlédést célzo
zoldgazdasag" és zoldnovekedés'? kon-
cepcidja, azonban a korforgasos gazda-
sag fogalma az, amelyre napjainkban ki-
emelt figyelem iranyul."

Julian Kirchherr, Denise Reike és
Marko Hekkert a ,korforgasos gazda-
sag” 114 meghatarozasat gyjtotte dssze,
és azokat 17 csoportba sorolta. Eredmé-
nyeik azt mutatjak, hogy a fogalom leg-
gyakrabban a csokkentés, az Gjrafelhasz-
nalas és az Gjrahasznositasi tevékenység
kombinacidjaként jelenik meg, de gyak-
ran hianyzik bel6liik, hogy a korforgasos
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gazdasag rendszerszerli megkozelitést
kivan.'*

A korforgésos gazdasag fogalma Jouni
Korhonen, Antero Honkasalo és Jyri
Seppéld szerint — jelenlegi népszertisége
ellenére — a tudomanyos és kutatasi tar-
talma szempontjabol inkabb feliiletesnek,
nem pedig rendezettnek tekinthetd: tobb
kiilonalld teriiletrdl szarmazo elképzelés
¢és féltudomanyos koncepciod ,,homalyos”
gyljteménye. Kirchherr és szerzétarsai
vizsgalatainak eredményével szemben
— amely szerint a meghatarozasoknak a
fenntarthatd fejlodés fogalmahoz wvalod
kapcsolasa kevésbé kozvetleniil nyil-
vanul meg, mint az varhatoé lehetne —
Korhonen ¢és szerzétarsai arra tesznek
javaslatot, hogy a korforgasos gazdasag
meghatarozasa a ,,fenntarthato fejlédés”
fogalmahoz kotédjék.'

A korforgasos gazdasagnak a magyar
szakirodalomban valé6 megjelenése és
feldolgozottsaga még nem elég kiterjedt,
mélyebb elemzések alig-alig lelhetdk fel.
A tovabbiakban néhany ilyen tanulmany-
ra hivjuk fel a figyelmet.

Albert Jozsef és Farkas Janos kornye-
zetszociologiai szemszogbol vizsgalta a
természet—ipari rendszer—ember/kdzos-
ség kozotti kolesonviszonyokat.'® A szer-
z6k Joseph Huber nyoman!” gy latjak,
hogy az ipari rendszernek — amennyiben
a természeti kornyezetével toleralhatod
kapcsolatban akar élni — respektalnia
kell bizonyos hatarokat az eréforrasok
felhasznalasaban, a tér és a taj megter-
helésében. A harom alaprendszer kozott
négy alapkorforgas kiilonithetd el: tech-
nologiai-okologiai (az ipari rendszer és a
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természeti kdrnyezet kdzott); 6kondomiai
(az ipari rendszer és az ember/kdzosség
kozott); az ember/kdzosség és természet
kozti; végiil egy kombinalt korfolyamat
(a természettl az emberen keresztiil az
ipari rendszerhez).

Szépvolgyi Janos a tanulmanyaban ter-
mészettudomanyos szemlélettel, a vegyi
anyagok példajan keresztiil foglalkozik
a kérdéssel, és megallapitja, hogy a gaz-
dasag és a kornyezet kapcsolataban a ké-
miai folyamatoknak és eljarasoknak ki-
tlintetett szerepiik van, hiszen a kdrnye-
zeti kapcsolatok jelentds részben kémiai
jelenségek révén alakulnak ki.!® Ezért a
kémia tudomanya meghatarozé6 modon
jarulhat hozzd a fenntarthato fejlodés-
hez és az ipari Okologia gyakorlatanak
elterjedéséhez. A természeti rendszerek
mikodésének szamos olyan vonasa van,
amelyeket az ipari termelésben is érde-
mes volna alkalmazni. Ezek koziil néha-
nyat megemlit: Gjrahasznositas, anyag- és
energiadramlas, folyamatos informacio-
csere, egyideji egyiittmiikodés és ver-
seny.

Nagy Géza és tarsai technologiai meg-
kozelitésben foglalkoznak a korforgasos
hulladékgazdalkodas kérdésével, és meg-
allapitjak, hogy a csovégi technologiak,
a megel6zo jellegli intézkedések és az
ipari 6kologia egyike sem zarja ki a ma-
sik alkalmazasat, hanem az adott esetben
leginkabb megfelelé megoldas feltarasat
¢s megvalositasat kell célul kitiizni.”
Bizonyos esetekben a szennyezdanya-
gok kibocsatasanak a csokkentését kell
megcélozni, maskor a keletkezett hulla-
dék nyersanyagként vald hasznositasa

Kiiliigyi Szemle



a célszeri, de a cs6végi megoldasok is
szerepet kaphatnak. Ez utobbi megoldasi
forma azonban mara mar jelentésen visz-
szaszorult az el6z6 kettd térnyerése ko-
vetkeztében.

Kozgazdasagtani és statisztikai szem-
pontbdl egyes tanulmanyok foként a gaz-
dasagi novekedés és a termelékenység
oldalarol kozelitenek, illetve azokon ke-
resztiil kapcsolhatok a korforgasos gaz-
dasag témakoréhez. Békés Gabor és szer-
zOtarsai megallapitottak, hogy az atlagos
termelékenységnovekedés elsdsorban a
folyamatosan miikodé vallalatoknak ko-
szonhetd (piaci verseny, a hazai és kiil-
foldi versenytarsak nyomasa), ugyanak-
kor a teremtd rombolas (j megoldasok,
innovaciok bevezetése) is jelentOs sze-
repet jatszott a 1989. évi rendszervaltast
kovetd idészakban.?® A cikkben azonban
nem foglalkoztak a kdrnyezeti tényezok-
nek (pl. nyersanyagok) a termelékenység-
re gyakorolt hatasaival.

Nagy Zsuzsanna és Barath Lajos helye-
sen fejtette ki, hogy a termelékenység és
a kornyezeti allapot valtozasa hatassal le-
het egymasra, ezért a két tényez6 egylit-
tes vizsgalata hozzaadott értékkel rendel-
kezik, s nemcsak a gazdasagi fejlodésre,
hanem a fenntarthato fejlddésre vonatko-
z6 kovetkeztetések is levonhatok beldle.?
Hiittl Antonia a tanulmanyaban a kor-
nyezeti javak és az anyagfelhasznalasnak
(pl. nyersanyagok) a teljes tényezdter-
melékenység (Total Factor Productivity,
TFP) szamitasa soran jatszott szerepére
vilagitott ra.*> Hartung Katalin a linearis
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tevékenységelemzési modell segitségé-
vel definialja a ,,nulla hulladék™ elv, mas
néven a kékgazdasag fogalmat. Megmu-
tatja, hogy amennyiben nincs technolo-
giai lehetOség az elv betartasara, akkor a
vallalat csak a kornyezet terhelése révén
érhet el nyereséget.?

Fogarassy Csaba, Horvath Balint és
Bakosné Borocz Maria a tanulmanyuk-
ban a magyarorszagi korforgasos gazda-
sagi alkalmazasokra Osszpontosit, ame-
lyekrdl megallapitjak, hogy lényegesen
kiillonboznek a nyugat-eurdpai gyakor-
lattol. Az egyes EU-tagallamok eltérd
fejlettségi szintje bizonyos esetekben a
termékéletciklus meghosszabbitasanak
a lehetdségét jelentheti (pl. hasznalt ter-
mékek exportja és importja). Az elemzés
megvizsgalja, hogy a nemzetitdl az unios
szintig terjedd térskala hogyan befolya-
solja a korforgasos gazdasagra valo atté-
rést.*

Az anyagfelhasznalas intenzitdsa a
termelés észszerlsitésén és a szolgal-
tatasokon, valamint az infokommuni-
kaciés technoldgian alapuld globalis
gazdasag részleges dematerializacioja
(anyagtalanitas) ellenére globalisan nd-
vekszik. Az anyagaramlas-elemzés az
egyik olyan mddszer, amely kelldképpen
fel tudja tarni a tarsadalmi metaboliz-
musként ismert jelenség folyamatait és
Osszefliggéseit. A korforgasos gazdasag
mélyebb elemzéséhez elengedhetetlen
a természet—gazdasag—kornyezet rend-
szerdinamikai Osszefiiggéseinek a meg-
ismerése ¢s szamszer{sitése.”
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Eurdpai Unio

Az Eurépai Bizottsag (a tovabbiakban:
Bizottsag) az erdéforras-hatékony Eurdpa
megvaldsitasanak {itemterve révén egy
cselekvési keretet javasolt, és kiemelte,
hogy sok szakpolitikai teriiletet és szin-
tet atfogd integralt megkozelitésre van
sziikség. Az ltemterv {6 elképzeléseit
a Hetedik Kornyezetvédelmi Cselekvé-
si Programban (2014-2020) dolgoztak
ki részletesebben.”® A korforgasos gaz-
dasaggal kapcsolatos cselekvési terv
kozéppontjaban a magas hozzaadott ér-
tektt EU-szintl fellépés all. A korforga-
sos gazdasag megvaldsitasa ugyanakkor
minden szinten — a tagallamoktol, régi-
oktol és varosoktol a vallalkozasokon at a
polgérokig — hosszu tavu elkotelezddést
igényel, tovabba annak nemcsak eurdpai
uniods, hanem globalis szinten is meg kell
torténnie. Az EU ¢és az unids tagallamok
altal vallalt globalis kotelezettségeknek,
igy az ENSZ 2030-ig sz6l6 fenntarthato
fejlodési célkitlizéseinek az eléréséhez a
CE-re valo attérés hatékonyan hozza fog
jarulni, kiilonosen a 12. célhoz, a fenn-
tarthato fogyasztasi és termelési mintak
biztositasahoz.

A Bizottsag egy kozelmultbeli jelenté-
sében megallapitotta, hogy az intelligens,
fenntarthat6 €s inkluziv novekedést cél-
z6 Eurépa 2020 stratégia?’ keretében
meghatarozott  erdforras-hatékonysagi
menetrend megvalosulasahoz elenged-
hetetlen, hogy elmozdulas torténjen a
korforgasos gazdasag felé. A CE alta-
lanossa tétele érdekében valtozasoknak
kell bekovetkezniiik az értéklancok teljes
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hosszaban, a termékek tervezésétél az
uj tzleti és piaci modellekig, a hulladék
er6forrassa alakitasanak j modozataitol
a fogyasztoi magatartas 0j formaiig. Ez a
jelenleg miikddoé gazdasagi rendszer tel-
jes megvaltoztatasat jelenti, valamint in-
novaciot nemcsak a technologiak, hanem
a szervezés, a tarsadalom, a finansziroza-
si modszerek és a szabalyozas terén is.?®

A CE-16l sz6l6 csomag, amelyet a Bi-
zottsag 2015-ben fogadott el, komoly
lendiiletet adott az EU-tagorszagoknak,
hogy minél elébb at tudjanak térni a kor-
forgasos gazdasagra. A csomag jogalko-
tasi javaslatokat tartalmazott a hulladé-
kok kezelésérdl, mig a hulladéklerakas
csokkentése (1. abra), az Ujrafeldolgozas
¢és az ujrafelhasznalas novelése kapcsan
hosszl tavra szolo célértékeket hataro-
zott meg. A zart lancu termékéletciklus
megvaldsitasa érdekében egy cselekvési
tervet is felvazolt, amelynek célja, hogy
az ¢értéklanc minden egyes allomasan
tamogassa a korforgasos gazdasagot — a
termeléstl a fogyasztasig, a javitastol a
gyartasig, beleértve a hulladékgazdalko-
dast és a gazdasagba visszaforgatott ma-
sodnyersanyagokat is.

A megfeleld célkitiizések és mutatok
az emlitett szakpolitikak kidolgozasanak
és végrehajtasanak a teljes folyamata-
ban alapvetd szerepet jatszottak. Ezért
volt kulcsfontossagu, hogy 2001-ben az
Eurostat modszertani utmutatot allitott
Ossze a nemzetgazdasagi szintli anyag-
aramlas és eréforras-termelékenység mé-
résére,” amit 2009-ben és 2011-ben ko-
vetett a kiegészités és tovabbfejlesztés. >
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A kérforgasos gazdasagra valo attérés

1. abra
Telepiilési hulladékkezelési modszerek az Eurdpai Unidban, 2016
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Megjegyzés: A tablazat az frorszagra vonatkozo adatokat nem tartalmazza. Ausztria, Egyesiilt Kiraly-
sag, Finnorszag, Gordgorszag, Romania: 2015. évi adatok; Portugalia: 2014. évi adatok.

A Bizottsag az Eurdpa 2020 stratégia
mutatoinak részeként 2013 ota kozzéteszi
az erdforras-hatékonysagi eredménytab-
lat.*> Ennek célja az erdforras-hatékony
Eurépa megvalositasara vonatkozo6 iitem-
terv végrehajtasanak a figyelemmel kisé-
rése, az er6forrasok kozotti kapesolat be-
mutatasa, valamint az, hogy az érdekelt
felek még erdteljesebben vegyenek részt
a tarsadalmi fejlodés GDP-n tulmutato
mérésének a folyamataban.

Mivel a korforgasos gazdasdg nem csu-
pan a természetbdl a tarsadalmi-gazdasagi
rendszerbe keriild anyagok visszaforgatasat
jelenti, hanem maganak a fogyasztasnak a
csokkentését 1s, az elemzéshez kivalasztott
mutatok nemcesak a hulladék keletkezését és
kezelését érintik, hanem a V4-orszagok er6-
forras-hatékonysagat ¢és -termelékenységét is.

2018. tel

Visegradi Csoport (V4-orszdagok)

A Csehorszagbol, Magyarorszagbol,
Lengyelorszagbol és Szlovakiabol alld
Visegradi Csoporton beliil kiilonb6z6
(elndki, miniszteri, szakértdi stb.) szinte-
ken folynak konzultaciok és rendszeres
talalkozok. A V4 orszagai elsésorban az
uniods jogalkotasi és szakpolitikai javas-
latokkal kapcsolatos allaspontjaikat ko-
ordinaljak. Az elndkség feladata a mara
rendkiviil sokszinlivé és intenzivvé valt
kormanykozi V4-es egyiittmiikodés ira-
nyitasa, a kdzos allaspontok kialakitasa,
a politikai és szakmai taldlkozok, illetve
ko6z6s projektek megszervezése.
Csehorszag a V4-et legutobb 2015.
julius 1-jétél 2016. junius 30-ig el-
nokdlte. Abban az idészakban a cseh
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Koérnyezetvédelmi Minisztérium folytat-
ta a legfontosabb europai tevékenységek
egyeztetését, koztik a korforgasos gaz-
dasag ¢és a hulladékgazdalkodasi jogsza-
balyok valtozasait, az EU 2030-ig tarto
éghajlat- és energiapolitikajanak a kere-
tét, az éghajlatvédelemrdl sz6l6 nemzet-
kozi targyalasokat, a levegdre vonatkozo
jogalkotasi csomagot ¢és az EU bioldgiai
sokféleséget érinté stratégiaja célkiti-
zéseinek a teljesitését.® Lengyelorszag
utoljara 2016. julius 1-jétél 2017. junius
30-ig volt a regionalis csoportosulas el-
noke. A lengyel elndkség az eréforrasok
fenntarthat6 hasznalata témakoron beliil
az egyik kiemelt feladatnak tekintette a
realis és megvalosithato hulladékgazdal-
kodasi célok kitiizését, valamint a korfor-
gasos gazdasag keretein beliil a masod-
lagos nyersanyagpiac szamara kedvezo
feltételek megteremtését.**

Magyarorszag nemrég véget ért soros
elndksége idején (2017. julius 1.-2018.
junius 30.) az Europai Bizottsag korfor-
gasos gazdasagi csomagjaval kapcsola-
tos feladatok egyeztetése mellett szamos,
a hulladékgazdalkodas teriiletét érintd
kérdés volt napirenden. Ilyen volt tobbek
kozott: kozos 1épések megtétele az élel-
miszerhulladékok csokkentése érdekeé-
ben; az EU célkitiizéseinek megfelelden
a hulladéklerakas aranyanak csokkentése
¢s az elkiilonitett gyijtés és Gjrafeldolgo-
zas aranyanak novelése; a hulladékkelet-
kezés megel6zése az Gjrahasznalat és az
Ujrahasznositas 6sztonzésével.”

A 2018. jalius 1-jétdl 2019. janius 30-
ig tarto szlovak elnokség programja sze-
rint északi szomszédunk az intelligens
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(okos) megoldasok megtalalasara helye-
zi a hangsulyt, s ennek keretében elényt
¢lvez a kornyezetvédelem. A program
elérevetiti, hogy a V4-orszagok részé-
re a legnagyobb kihivast tovabbra is a
hulladékgazdalkodas témakdre jelenti.
Emellett kiemelt figyelmet kivannak for-
ditani az er6forras-hatékony, alacsony
szén-dioxid-kibocsatasu és korforgasos
gazdasagra valo attérés feladatainak
a V4-orszagokat érintd kozos kihiva-
sai attekintésére ¢és érdemi kezelésére
(pl. programok, stratégidk egyeztetése,
harmonizalasa az EU korforgasos gaz-
dasagi csomagjaban foglaltak figyelem-
bevételével). Aktiv részesei kivannak
lenni a napjaink innovativ technologiai
trendjeire adando valaszok kidolgozasa-
nak, tovabba a korforgasos gazdasag és
a hulladékgazdalkodas mint innovacios
célteriilet fejlesztésének. Nyilt és Gszinte
vitak 0sztonzésével kivanjak elémozdita-
ni a V4-gazdasagok innovacios képessé-
geinek a kibontakozasat és e teriileteken
1 befektetések dsztonzését.>

Csehorszag

Csehorszag az EU-atlag alatt teljesit az
er6forras-termelékenység szempontjabol
(e mutaté azt fejezi ki, hogy a gazdasag
milyen hatékonyan hasznalja fel az anya-
gi er6forrasokat a jolét megteremtésére):
ez az érték 2016-ban 1,1 eurd/kg volt (az
uniods atlag 2,1 eur6/kg) (2. abra). Az erd-
forras-termelékenységi trend szerény, de
stabil novekedést mutat 2003 ota, és ez
2013-t6l allandonak tekintheté. A mai
napig nem létezik olyan koherens cseh
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A kérforgasos gazdasagra valo attérés

2. abra
Az EU-tagorszagok er6forras-termelékenysége, 2000-2016°7
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nemzeti politika, amely magaban foglalja
az Okoinnovaciot és a korforgasos gaz-
dasagot.®® Csehorszagnak a 2015-2024
kozotti iddszakra szold hulladékgazdal-
kodasi terve a korforgasos gazdasagra
vald atallast javasolta célként. Bar az or-
szagban léteznek korforgasos gazdasagi
kezdeményezések, azok jelenleg megle-
hetdsen korlatozottak.

Csehorszag teljesitménye a 2017. évi
okoinnovacids eredménytablan® az EU
28 tagallamabol a 18. helyet foglalta el. Ez
azt jelenti, hogy hatrabb keriilt a rangsor-
ban a 2015. évihez képest, amikor is a 13.
helyen allt. Az orszag azonban jol teljesit
az Okoinnovacios tevékenységek (6.) és a

2018. tel
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tarsadalmi-gazdasagi eredmények terén
(a 7. helyet foglalja el az EU tagallamai
kozott). Ugyanakkor az 6koinnovacios ¢és
az erbforras-hatékonysagi teljesitménye
gyenge (mindkét esetben a 25. helyet fog-
lalja el).*

Az 0koinnovacio €s a korforgasos gaz-
dasag a nyugat-europai orszagoktol elté-
réen még mindig csupan feltorekvo terti-
let Csehorszagban — politikai szinten to-
vabbra is szamos akadaly mutatkozik az
emberi eréforrasok ¢s a célzott finanszi-
rozas terén, kiilonosen az tizleti szféra-
ban —, de a jelentdsége egyre novekszik.

A telepiilési hulladék keletkezése
2016-ban Csehorszagban még mindig
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3. 4bra

Az egy fore jutd Osszes és telepiilési hulladékkeletkezés a V4-orszagokban,
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joval alacsonyabb volt (339 kg/f6), mint
az unios atlag (482 kg/f6) (3. abra), és
az Ujrahasznositas aranya is kismértéki
emelkedést mutatott 2013-hoz képest:
33,6 szazalékot ért el — bar ezzel tovabb-
ra is az EU-atlag (45,8 szazalék) alatt van
(4. abra). Az orszagnak ezt az aranyt a
kovetkezd esztenddkben folyamatosan
ndvelnie kell, emellett jelentds beruhaza-
sok végrehajtasara is sziikség van a 2020-
as Ujrahasznositasi cél elérése érdekében
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(4. abra). A telepiilési hulladék f6 keze-
1ési modja még mindig annak a lerakasa,
ami 56 szazalékot tesz ki, és igy 28 sza-
zalékkal haladja meg az EU-28 4tlagat.
(1. 4bra).

A korforgasos anyaghasznalat (Circular
Material Use, CMU) aranyanak mutatdja
az Eurostat altal fejlesztett uj méréesz-
koz.* A 2010-t6] rendelkezésre allo ada-
tok szerint Csehorszagban a CMU 5-r6l
7 szazalékra emelkedett (5. abra).
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4. abra
A telepiilési hulladék ujrahasznositasi aranya a V4-orszagokban, 20002016+
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A cseh kormany 2014 decemberében
fogadta el a 2015-2024. kozotti id6sza-
kot felolel6 nemzeti hulladékgazdalko-
dasi tervet a nemzeti hulladékmegelézési
programmal egyiitt. Az ez iranyu regio-
nalis terveket 2016 juniusaban hagytak
jova. Ezek olyan szakpolitikai intézkedé-
seket foglalnak magukban, amelyeknek
hozza kell segitenilik az orszagot az Gjra-
hasznositasi célok elérésében.®

Az OECD értékelése szerint Cseh-
orszag meglehetésen szerényen teljesit
a hulladékgazdalkodas terén. Jelentds
lépéseket kell megtennie, mieldtt a kor-
forgasos gazdasag megkozelitéseit végre
lehet majd hajtani. A jelenlegi vonatkozo
terv a hulladék eréforrasként figyelembe
veendo értékét hangsulyozza, tovabba az
ujrahasznositas és az Gjrahasznalat nove-
1ését, valamint a hulladék keletkezésének
a megeldzését tiizi ki célul, és igy sok
szinergiat mutat az orszagnak a masod-
lagos nyersanyagokkal kapcsolatos poli-
tikajaval, valamint az 6koinnovacioval €s
a tisztabb termelési programokkal. Ezek
végrehajtasanak parhuzamosan kell zaj-
lania a cseh vallalatok korszerisitésével,
az intézkedéseknek és céloknak a kiilon-
b6z6 szakpolitikak és minisztériumok
kozotti hatékony Gsszehangoldsaval, va-
lamint fokozni kell az e téren vezetd sze-
repet jatszo vallalkozasok tamogatasat.*®

A 2012-2020 kozotti idészakra szolo
allami kornyezetvédelmi politika (State
Environment Policy, SEP) a kovetkezo
tematikus teriiletekre dsszpontosit:*’

e a természeti er6forrasok megdrzé-

se ¢és fenntarthatd hasznalata;
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e avizvédelem ¢és a viz allapotanak
javitasa, a hulladékkeletkezés meg-
elézése;

* a hulladék maximalis visszanyeré-
sének biztositasa és a kornyezetre
gyakorolt negativ hatasainak korla-
tozasa;

» atalaj és a geologiai kdrnyezet vé-
delme és fenntarthatd hasznalata.

A SEP végrehajtasanak iddszakaban
(2020-ra) a cseh gazdasag energia- és
anyagigényessége varhatéan tovabb
csokken, igy az egységnyi gazdasagi tel-
jesitményre jutd kdrnyezetterhelés (kibo-
csatasok, a tajra gyakorolt hatasok, a hul-
ladékok keletkezése stb.) szintén kisebb
lesz. Az orszag altalaban tamogatja a
korforgasos gazdasag elveinek erdsitését
¢és a hulladék erdforrasként torténd keze-
1€sét eldsegito stratégiai iranyvonalat.

A cseh kormany altal 2017-ben elfo-
gadott és 2030-ig szo0lo stratégiai keret
egy olyan modellt vazol fel, amelyben
csokken a gazdasag anyag- és energia-
igényessége. A gazdasagi intézmények
hosszu tavu noévekedést biztositanak a
gazdasagban, amely a vallalkozoi tevé-
kenységre, az innovaciora, az emberek
kreativitasara és képességeire, a magas
hozzaadott értéket képviseld iparagakra,
a korforgasos gazdasagra, az alacsony
szén-dioxid-kibocsatasu technologiakra,
arobotikara és a digitalizalasra épiil.** Ez
a modell a szocialis piacgazdasag elvein
alapul, amelynek kdzpontjaban a koz-
szféra, az lizleti és a nonprofit szektor ko-
zOtti egylittmikodés és koordinacio all.
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Ebben a rendszerben az allamhaztartas
biztositja, hogy a kodzpolitikak végrehaj-
tasahoz sziikséges forrasokat megfeleld-
en és hatékonyan koltsék el.

A dokumentum f0 stratégiai célja a
természeti eréforrasok lehetd leghatéko-
nyabb és leggazdasagosabb felhasznalasa
annak érdekében, hogy minimalizalni le-
hessen a fogyasztasuk altal okozott kiilsé
(externalis) koltségeket. A brutté hazai
termék (GDP) eldallitasahoz kapcsolodo
iiveghazhatasu gazok intenzitasat csok-
kenteni, az energia- és anyaghatékonysa-
got pedig novelni sziikséges.*

A kérforgasos gazdasagra valo attérés

Lengyelorszag

A lengyel gazdasag az EU legkevésbé
eréforras- és energiatakarékos orszagai
kozé tartozik. Az egy fore jutd anyagfel-
hasznalas a 2000-es évek eleje ota nott,
¢és 2011-ben elérte a 20,7 tonnat (az EU-
atlag ekkor 14,5 tonna volt), s noha azt
kovetéen csokkenésnek indult — 2016-
ra 16,6 tonnara esett vissza (EU-at-
lag 13,0 tonna) —, az unids atlagtol igy
is tobb mint 20 szazalékkal elmarad (6.
abra). E tendencidk egyfeldl kihivast,
masfelél viszont jelentés gazdasagi le-
hetéséget jelentenek az orszag szamara,
amely még mindig a gazdasagi moderni-
zacio utjat jarja.

6. abra
A V4-orszagok egy fore jutd anyagfelhasznalasa és bruttd hazai terméke,
20002016
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Lengyelorszagban a varakozasok sze-
rint az elkdvetkezd években javulni fog
az Okoinnovacids beruhazasok és tevé-
kenységek teriilete, de az er6forras-haté-
konyabb gazdasag felé torténd elmozdu-
las hosszu tava rendszerszintli innovaci-
ot igényel. Az dkoinnovacid végrehajta-
sat inkabb gazdasagi lehetéségnek kell
tekinteni, mint koltségnek — kiilondsen a
maganszektor esetében —, igy azt tovabb
0sztonodzhetik és tamogathatjak a hatosa-
gok.”! Az orszag az dkoinnovacios ered-
ménytabla rangsora alapjan 2010-t6l a
leggyengébben teljesité EU-orszagok ko-
z6tt szerepel: 2017-ben csak Bulgariat és
Ciprust elozte meg (az EU-atlag 59 sza-
zalékat érte el). Az orszag alulteljesit az
eredménytabla valamennyi 0Osszetevidje
alapjan, kiilondsen a K+F+I-beruhazasok
és a zoldtechnologiai fejlesztések terén.>
2015-ben a gazdasagi fejlesztésért felelos
miniszter tobb érdekelt fél bevonasaval
munkacsoportot hozott 1étre, amelynek
feladata a CE ltemtervének a kidolgo-
zasa volt. A korforgasos gazdasagra valo
attérés cselekvési terve a Lengyelorszag
fo stratégiai és nemzeti keretét képezo,
a 2020-ig terjedé idészakra szolo (de
2030-ig is kitekintd) Felelos Fejlesztési
Stratégia egyik {6 projektje. Olyan intéz-
kedéscsomagot foglal magaban, amely a
korforgasos gazdasag megvalositasanak
eszkozeit tarja fel.

2017 elején tobb érdekelt fél bevonasa-
val egy munkacsoportot hoztak Iétre, €s
a résztvevok tobb minisztérium képvi-
seléivel egyiitt dolgoztak ki a cselekvési
terv elézetes tervezetét. A dokumentum
négy fo teriiletre (fenntarthatod termelés,
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fenntarthaté fogyasztas, biogazdasag és
j lizleti modellek) Gsszpontosit, és figye-
lembe veszi a lengyel gazdasagpolitika
prioritasait €s a gazdasag sajatos koriil-
ményeit. 2018 elején a tervezetet nyilva-
nos vitara bocsatottak, és ezzel egyideji-
leg megkezdddtek a kormanyzaton beliili
egyeztetések is. A korforgasos gazdasag-
ra valo attérés cselekvési tervét koordina-
16 Vallalkozasi és Technologiai Minisz-
térium a dokumentum nyilvanossagra
hozatala ¢és a lezajlo konzultacio alapjan
elkésziti a dokumentum 1j tervezetét.

Az egyeztetések soran problémat je-
lent, hogy szamos érdekelt fél tovabb-
ra is csupan a hulladékgazdalkodasra
gondol, amikor a korforgasos gazdasagi
tevékenységekrol beszél. Annak ellené-
re, hogy az elobbi terén Onmagaban is
nagy lehetdségek vannak, a CE-re tor-
ténd atmenet soran a teljes értéklancot
figyelembe kell venni. Lengyelorszagban
jelenleg az egyik legfontosabb kihivas a
hulladékkezelési projekteknek a hurkok
mas elemeivel torténd dsszekapcsolasa a
hulladékgazdalkodasi eredmények nove-
lése érdekében. A telepiilési hulladékke-
letkezés 2016-ban 307 kg/f6 volt, ami a
legalacsonyabb a V4-orszagok kozott, és
joval az EU-atlag alatti (3. abra).

Tovabbi hatraltatd tényezo, hogy még
nem minden kulcsfontossagu allami sze-
repl6 ismerte fel és el, hogy a korforgasos
gazdasag megvalositasa teriiletén fontos
teenddi lesznek. A CE-re és kiilondsen a
cselekvési tervre iranyulé munkanak nem
csupan a keretrendszer létrehozasat, ha-
nem a mas szakpolitikakhoz valé kapcso-
lodasokat és szinergiakat is tiikkroznie kell.
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A korforgasos gazdasag kialakitasanak
kulcselemei koziil kiemelend6 a tarsada-
lom bevonasa a cselekvési terv megvalo-
sitasanak folyamataba, a fogyasztasi szo-
kasok megvaltoztatasa, a megosztasos
és az egyilittmiikodé gazdasagban valo
részvétel.

2014-ben tobb, az eréforras-hatékony-
sag javitasat és a korforgasos gazdasag
felé torténd atmenet segitését célzo kor-
manyzati stratégiat és tervet fogadtak el:

* Az ,Energiabiztonsagi ¢és kornye-
zetstratégia 2020-ig” ciml doku-
mentum a fenntarthatd fejlédés
keretében Osszekapcsolja az élet-
mindséget a kornyezetallapottal az
energiaszektorban, tovabba célul
tizi ki a lengyel gazdasag haté-
konysaganak és versenyképességé-
nek a javitasat.>

* Az alacsony szén-dioxid-kibocsa-
tast gazdasag fejlesztésének nem-
zeti programja az energia- és az
er6forras-hatékonysag javitasat, a
hulladékmegel6zést, a jobb hulla-
dékgazdalkodast ¢s az 0j fogyasz-
tasi szokasok kialakitasat célozza.>

* A nemzeti hulladékgazdalkoda-
si terv megfogalmazza a specialis
célokat és intézkedéseket, koztiik a
tizenhat vajdasagban (régio) kidol-
gozando terveket.

* A nemzeti hulladékmegel6zési
program megvalositdsa szintén
hozzajarulhat a korforgasos gazda-
sag koncepciojanak érvényesitésé-
hez.>

2018. tel

A kérforgasos gazdasagra valo attérés

Magyarorszag

Magyarorszag az eréforras-termelékeny-
ség tekintetében az unios atlag alatt telje-
sit: 2016-ban a mutat6 értéke 1,03 eurd/
kg volt (az EU-atlag 2,07 eurd/kg). A 2.
abran is latszik, hogy ez kismértéki ja-
vulast jelent 2010-hez képest.

A magyar szakpolitikdk még nem tar-
talmaznak a korforgasos gazdasagra valo
attérésre vonatkozo atfogd, céliranyos
Iépéseket és egybefliggdnek tekinthetd
torekvéseket. A 4. Nemzeti Kornyezet-
védelmi Program (2015-2020) a legtijabb
olyan, a témaval kapcsolatos atfogo stra-
tégiai tervdokumentum, amely szamos
kiilonbo6zo stratégiat tartalmaz, és ezért e
tekintetben jo kiindulopont lehet.”’

A korforgasos gazdasaggal kapcsolatos
parbeszéd és konzultacio foként a hulla-
dékgazdalkodasi agazat és a kozszféra
vonatkozasaban kezdéddtt meg. Noha a
CE koncepcidjanak a magyar gazdasag-
ba torténd beépitésével kapcsolatos stra-
tégiai gondolkodas még nem elég széles
korti, megvan ra a politikai szandék, és
olyan maganbefektetések is léteznek,
amelyek elésegitik és javitjak az orszag
teljesitményét az eréforrasok felhaszna-
lasa terén. Ilyen szandékot testesit meg a
2011-2020 kozotti idészakra szol6 Nem-
zeti Kornyezettechnoldgiai Innovacios
Stratégia, amely — Magyarorszag nem-
zeti reformprogramjanak részeként — a
tizenhét célkitlizés egyikeként elbirja,
hogy az anyagigényességet 2020-ra a
2007. évi érték 80 szazalékara kell csok-
kenteni.®® Az OECD-orszagokhoz képest
hazanknak technologiai elénye van a
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kornyezetvédelemhez kapcsolodd tech-
nologiak terén, mig az infokommunika-
ciés technologiak, tovabba a bio- és na-
notechnologia terén kozel all az OECD-
kozépértékhez.”

Magyarorszag 2015-ben az  oko-
innovacioés eredménytablan 18. volt a
sorban, ez azonban még mindig az EU
atlaga alatt van, de jelentOs elérelépést
jelez a 2013-as 23. helyr6l.*°

A 2013 marciusaban elfogadott Nem-
zeti Fenntarthat6 Fejlédési Keretstratégia
2012-2024 tartalmazza a természeti er6-
forrasok bemutatasat, ismerteti a fenn-
tarthatatlan jelenlegi folyamatokat, és
leirja, hogy melyek a valaszthatoé helyes
iranyok. Ezenfelill a dokumentum meg-
er6siti, hogy a tudomanyos kutatas és a
vallalati innovacié a gazdasagi noveke-
dés alapjat képezi.*!

Hazankban a korforgasos gazdasagi
cselekvési terv kidolgozasa még nagyon
az elején tart. Annak a jelenlegi kormany-
zati munkamegosztas figyelembevételé-
vel torténd Osszehangoldsa az Agrarmi-
nisztérium feladata. Az 6sszkormanyzati
kérdések kezelésére pedig 2017-ben fel-
allt a Foldmuvelésligyi Minisztérium-
ban egy bels6 szakértoi és egy tarcakozi
szakért6i csoport a Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium, a Beliigyminisztérium, a
Miniszterelndkség és a Nemzetgazdasa-
gi Minisztérium részvételével.

A korforgasos gazdasag kialakitasa-
ra jelenleg nincs kiilonallo szakpoli-
tikai keret, ugyanakkor tobb nemzeti
stratégiai tervdokumentum is foglal-
kozik valamilyen szinten — érintdle-
gesen vagy kozvetleniil — az anyag- és
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eréforras-gazdalkodas kérdéseivel.®
A Nemzeti Kdrnyezettechnoldgiai Inno-
vacios Stratégia 2011-2020, a 2015-2020
kozotti iddszakra szolo 4. Nemzeti Kor-
nyezetvédelmi Program és a Nemzeti
Fenntarthatdo Fejlodési  Keretstratégia
2012-2024 egyarant az egyik kiemelt
célként hatarozza meg az anyag- és ero-
forras-hatékonysagot.

Magyarorszagon szervezeti €s finanszi-
rozasi oldalrdl egyarant kihivast jelent az
EU 2015-ben elfogadott CE-csomagjanak
valo megfelelés érdekében sziikséges ke-
retek kialakitdsa, ugyanis jelenleg sem
szervezetileg, sem pénziigyileg nem biz-
tositott megnyugtatdan rendezett helyzet
a magyar gazdasag korforgasos gazda-
sagga alakitasanak egyes 1épéseihez.

Hazankban a hulladékgazdalkodas
tovabbra sem hatékony, és az orszag e
téren még mindig kiizd bizonyos fontos
unids célkitizések teljesitésével. A hul-
ladékkeletkezés megeldzését, az elkiilo-
nitett gytjtést/ujrafeldolgozast javitd és
a hulladéklerakast csokkentd gazdasagi
eszkozok és mas mechanizmusok nem
eléggé hatékonyak. A telepiilési hulla-
dékképzodés 2016-ban 379 kg/fé volt,
ami a 2010. évi 403 kg/f6 értékhez képest
csupan 6 szazalékos csokkenést jelent,
¢és joval az EU-28 atlaga (482 kg/fo) alatt
van (3. abra). A telepiilési hulladék jra-
feldolgozasa a lassi novekedés ellenére
tovabbra sem eléggé fejlett, mivel 2016-
ban csak 34,7 szazalékot ért el (11 sza-
zalékkal az EU-atlag alatt maradt), ezért
az 50 szazalékos tjrafeldolgozast igényld
2020. évi célkitizésnek valdo megfelelés
tobb erdfeszitést igényel (4. abra).*
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A 2014-2020. kozotti idészakra szolo
Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv je-
lenleg koncepcionalis feliilvizsgalat alatt
all.* A végrehajtasi hianyossagok athi-
dalasanak eldsegitése érdekében a Bi-
zottsag megfelelési litemtervet adott ki.
Az europai unios hulladékgazdalkodasi
célkitlizésektdl vald jelenlegi lemaradas
okai az alabbiak: a kiilonboz6 kozigazga-
tasi szintek kozotti koordinacio hianya;
a hulladék elkiilonitett (hazhoz mend)
gyljtése elégtelen; a biologiailag lebont-
hat6 hulladékok eltéré lerakohelyének a
kialakitasat szolgald infrastruktira és
gyijtési rendszerek terén nem tortént fej-
lesztés; a hulladékhierarchianak megfe-
lelé kezelést szolgald 0sztonzok hianya;
a kiterjesztett gyartoi felelésségi rend-
szerek hianyossagai.

A hulladékkeletkezés megelozése ¢és
csokkentése, valamint az Ujrahasznalat
és az Ujrafeldolgozas sziikségszerii nove-
kedése javithat a magyar gazdasag erd-
forras-hatékonysagan, névelheti az iizleti
lehetdségeket, és az Gjrafeldolgozasi aga-
zatban munkahelyeket teremthet — mind-
ezek pedig a korforgasos gazdasag ira-
nyaba hatnak.

Az OECD az elmult évtizedet atfogo,
2018 juniusaban kozzétett kdrnyezetpoli-
tikai értékelésében megallapitotta, hogy
a magyar kormany csak a hulladékgaz-
dalkodas egyik szempontjaként tekint a
korforgasos gazdasagra torténd attérésre,
foként a megndvekedett Ujrahasznosi-
tas tekintetében. Mas CE-szempontok,
mint példaul a fenntarthatd anyaggaz-
dalkodas, korlatozott figyelmet kapnak.
A dokumentum szakpolitikai ajanlasként

2018. tel
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fogalmazza meg, hogy ,ki kell dolgozni
egy orszagos, mérhetd célokkal és hatar-
idokkel rendelkez6 korforgasos gazdasa-
gi cselekvési tervet”.

Szlovakia

Szlovakia 2016-ban tdltdtte be az EU el-
nokségi posztjat, és a szakpolitikai pri-
oritasai kozott szerepelt a zoldgazdasag
és a korforgasos gazdasag elomozditasa.
Az orszag politikai dontéshozdi arra to-
rekednek, hogy a szlovak gazdasag ener-
giaigényességét, amely az EU atlaganak
a kétszerese, csokkentsék, valamint javit-
sak a hulladékgazdalkodast és mérsékel-
jék anagy lerakasi aranyt. Ezzel kivanjak
javitani az er6forras-termelékenységet is,
amely teriileten Szlovakia jelenleg az
EU-atlag alatt van.%

Mindmaig nem létezik olyan szlovak
nemzeti politika, amely felvazolnd az
okoinnovacio és a korforgasos gazdasag
koherens megkdzelitését. Orszagos szin-
ti munkacsoport jott létre, hogy meg-
vitassak a Bizottsdg CE-csomagjaban
megfogalmazott intézkedéseket, azonban
még nem sziilettek konkrét stratégiak
vagy cselekvési tervek.

A 2016 aprilisaban elfogadott szlovak
korméanyprogram szerint a kdrnyezet-
politikai napirend egyik f6 célkitlizését
képezi, hogy felkészitse az orszagot egy
versenyképes, eroforras-hatékony és ala-
csony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag
felé torténd tartds atmenetre. Mindazon-
altal ez egyértelmii célokat nem tartal-
maz0 ltemterv, és nem vilagos a pénz-
ligyi tamogatas sem.
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2004 ota Szlovakia szerény, de Osz-
szességében stabil novekedést ért el az
eréforras-termelékenység  tekintetében.
Azonban 2014 6ta enyhe csokkenés fi-
gyelhet6 meg: a 2016. évi adatok alapjan
az EU-atlag alatt teljesitett (1,2 eurd/kg,
mig az EU-atlag 2,0 eurd/kg) (2. abra).

A telepiilési hulladék keletkezése Szlo-
vakiadban 2016-ban ndtt ugyan (348 kg/
f6), am az még igy is joval alacsonyabb
az EU atlaganal (482 kg/f6) (3. abra). A te-
leptilési hulladék kezelési modjaban igen
magas a lerakds, ¢s még mindig nagyon
alacsony az Ujrahasznositds aranya (1.
abra): az utobbi (amelybe beleértendd a
komposztalas is) minddssze 12 szazalék,
mig az EU-4tlag 44 szazalék. Ezért jelen-
tds erdfeszitésekre lesz sziikség ahhoz,
hogy az 50 szazalékos tUjrahasznositasi
cél 2020-ra teljesiiljon (4. abra).

Szlovakidnak a 20162020 kozotti
idoszakot feldlelé hulladékgazdalkodasi
tervét 2015-ben fogadtak el. A korabbi
eredmények értékelése azt mutatta, hogy
tobb célkitiizést nem sikeriilt teljesiteni,
beleértve a telepiilési hulladékra, kiilono-
sen az Ujrahasznositasra vonatkozokat.*

A 2017. évi dkoinnovacids eredmény-
tablan Szlovakia a 28 EU-tagallam koziil
a 20. helyen allt. Az orszag teljesitménye
javult 2015-h6z képest, amikor is a 23.
volt. Bar a helyzet javult, a kutatasi és in-
novacios politika tovabbra is toredezett,
¢s a maganszektor alacsony innovacios
aktivitast mutat. Az 6koinnovacios inpu-
tok ¢és outputok a teljes 6koinnovacios in-
dex leggyengébb elemei, mégpedig azért,
mert a kutatas ¢és fejlesztés allami finan-
szirozasa alacsony a kornyezetvédelem és
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az energia teriiletén, valamint hiany mu-
tatkozik a K+F-re képes emberi eréforra-
sokban is.%

A korforgasos gazdasag egyre gyak-
rabban meriil fel a szlovakiai politikai
diskurzusban, és néhany keretfeltétel is
létrejon annak érdekében, hogy segitsék
az elérehaladast példaul a hulladékgaz-
dalkodasi politikaban.

A jelenlegi kornyezetpolitikai straté-
giat 1993-ban fogadtak el. A 2017 végén
elkészitett ,,Envirostratégia 2030 cimil
dokumentum bemutatja a 2030-ig terjedd
idészakra vonatkozo elképzeléseket, azo-
nositja az alapvetd rendszerproblémakat,
célokat hataroz meg, javaslatokat tesz a
jelenlegi helyzet javitasat szolgalo keret-
intézkedésekre, és alapvetd teljesitmény-
mutatokat is tartalmaz, amelyek lehetové
teszik az elért eredmények ellendrzését.*

Az Envirostratégia 2030 alapvetd vizi-
6ja, hogy a nem megujulo természeti erd-
forrasok ¢€s a veszélyes toxikus anyagok
helyettesitésével jobb kornyezeti mindsé-
get és fenntarthato korforgasos gazdasa-
got ér el az orszag. A dokumentum azt
feltételezi, hogy a kornyezetvédelem és
a fenntarthato fogyasztas a polgarok és
a politikai dontéshozok altalanos tuda-
tanak a része lesz. A stratégia f6 céljai
kozott szerepel, hogy a korforgasos gaz-
dasag nagyobb térnyerésével a telepii-
1ési hulladékok tjrahasznositasanak és
ujrafelhasznalasanak az aranya 2030-ra
65 szazalékra emelkedjék, a lerakasé pe-
dig 10 szazalékra csdkkenjen. Szlovakia
a kozbeszerzés teljes értékének legalabb
70 szazalékat ,,zold” kozbeszerzéssel
fogja odaitélni. A ,,z61d” innovacio,
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a tudomany és a kutatas fokozott tamo-
gatasban részesiil. Az aruhazaknak meg-
tiljak az élelmiszerhulladék artalmatla-
nitasat.

A korlatozott természeti er6forrasokkal
rendelkezd orszagokban, mint amilyen
Szlovakia 1is, l1étfontossaguak az eréfor-
ras-hatékonysag novelésére és a z6ldno-
vekedésre iranyuld koherens politikak.”
Az OECD elemzései azt mutatjak, hogy a
jobb eréforras-hatékonysag alacsonyabb
termelési koltségeket eredményezhet, és
igy hosszu tavon biztosithatja a verseny-
képességet.”! Az anyagoknak az életcik-
lusuk ¢és az értéklancuk figyelembevéte-
lével torténd hatékonyabb felhasznalasa
egyarant segiti a hazai anyagfelhaszna-
las és az importfiiggéség mérséklését,
mikdzben csokkenti a kornyezetre és a

A kérforgasos gazdasagra valo attérés

természeti eréforrasokra nehezedo terhe-
1éseket (7. abra). Minél eldbb hajtja végre
Szlovakia ezeket a politikakat, annal na-
gyobbak lesznek a gazdasagi és kornye-
zeti elényok. A jelenlegi erdteljes gaz-
dasagi novekedés gondosan kivalasztott
politikai reformok és a sziikséges beru-
hazéasok révén lehetdséget kinal az ilyen
atmenet Osztonzésére.

Osszegzés és konkluzio

A V4-orszagoknak a korforgasos gaz-
dasagi modell megvaldsitasaval kapcso-
latos jelenlegi eredményei elmaradnak
az unids atlagtdl, de a vizsgalt mutatok
(a hazai anyagfelhasznalas kivételével)
dinamikus javulasa figyelhetd meg. Az
értékek leginkabb a telepiilési hulladék

7. abra
Hulladéklerakasi arany a V4-orszagokban, 201020147
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ujrahasznositasa, a gazdasag energia-
igényessége és a megujulod energianak a
brutté végsd energiafogyasztasban valo
részaranya esetében térnek el az EU-at-
lagtol. Ugyanakkor az is szembetiing,
hogy mindegyik mutato valtozasainak a
dinamikéja pozitivabb az EU atlaganal.

A korforgasos gazdasag nem csupan
a természetbdl a tarsadalmi-gazdasagi
rendszerbe keriild anyagok visszaforga-
tasat jelenti, hanem maganak a fogyasz-
tasnak a csokkentését is. Az erdforras-
termelékenység a V4-orszagokban az
ezredfordulo ota észrevehetden javult.
Magyarorszag esetében mind a telepii-
1ési hulladék keletkezése, mind az Osz-
szes hulladék mennyisége csokkent, a
masik harom allam esetében vegyes a
kép. A telepiilési hulladék ujrahaszno-
sitdasanak az aranya Magyarorszagon az
utobbi néhany évben mar alig marad el
az EU-atlagtol, a tobbieké a felzarkozas
fazisaban van. A korforgasos anyag-
hasznalati arany Lengyelorszag esetében
az EU-atlag koriili értéket mutat, mig a
masik harom allam egymashoz hason-
l6an, de az unids atlag alatt teljesit. Az
anyagfelhasznalas Csehorszagban ¢és
Magyarorszagon csokkent, mig Len-
gyelorszagban és Szlovakiaban ndveke-
dett. A hulladéklerakasi arany az utobbi
években valamennyi V4-orszagban lasst
csokkenésnek indult, de hazank és észa-
ki szomszédunk esetében még igy is jo-
val az EU-atlag folott van.

Az emlitett mutatok javulasa valoszi-
nileg a széles korl szakpolitikai intéz-
kedések hatasossagat jelzi, amelyekkel a
V4-orszagok egyrészt az okoinnovacios
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tevékenység tamogatasara, masrészt a
korforgasos gazdasagra torténd atallas
megvaldsitasara foganatositanak. Mind-
azonaltal hozza kell tenni, hogy az egyes
orszagok eltéré sajatossagai miatt a V4
nem egyetlen fejlodési vonalat kovet, ha-
nem egymaséhoz kozel allot, de mégis
jellegzetesen elkiiloniilot.

A korforgasos gazdasag felé torténd
atmenet j gazdasagi és foglalkoztatasi
lehetdségeket teremthet, és hatékonyabb
er6forras-hasznalat révén jelentds kor-
nyezeti és tarsadalmi hasznokkal jarhat
egyiitt. A fejlett orszagok csoportja, ezen
beliil is az Europai Uni6 fontos szerepet
jatszik a CE modelljének kialakitasaban
¢s megvalositasaban. A jelenlegi gazda-
sagi modellbdl a korforgasos gazdasagba
torténd atmenet iranyitasa uj megkdzeli-
téseket és Osszehangolt szakpolitikakat,
kiilondsen pedig gazdasagi, tarsadalmi,
technologiai, intézményi és kdrnyezeti
innovaciokat igényel.
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