A keleti partnerség helyzete,
avagy dilemmak az EU és Oroszorszag kozotti
geopolitikai és geogazdasagi térben

Gruber Karoly — Vaszari Tamas

A keleti partnerséghez (KP) tartoz6 hat fliggetlen allam (Belarusz, Ukrajna, Moldova, Geor-
gia, Azerbajdzsan és Orményorszag) kozos sorsa, hogy két gazdasagi centrum iitkdz6zona-
jaban fekszik. Az egyik az Eurdpai Unio, a piacgazdasag bolcsdje és értékeinek képviseldje,
a masik Oroszorszag, a maga sajatos politikai és gazdasagi adottsagaival. frasunkban Gssze-
hasonlitjuk a két tomb altal kinalt alternativakat, ismertetjiik a legfontosabb politikai esemé-
nyeket, és értékeljiik azok eredményeit, kovetkezményeit. Célunk az emlitett orszagok elott
allo két lehetdség kiilonbségeinek bemutatasa: az EU a KP-orszagoknal fejlettebb, stabil jogi
kornyezettel rendelkezik, a korrupcio szintje alacsony, a piacgazdasag keretei pedig adottak;
Oroszorszag viszont a termeléslikhdz igazod6 importsziikségletet, a korabbi gazdasagi és po-
litikai egyiittmiikodés folytatasat kinalja nekik. Vajon Kelet-Eurdpa szamara melyik opcio
lesz a dominans? Es mire szamithat az EU, illetve az EGU, ha a KP-orszagokat sikeriil a
szovetségeseivé tennie? Vajon Iétezik-e olyan opcid, amelyben az EU és az EGU kozosen tud
létezni?

Ukraine, Belarus, Moldova, Georgia, Azerbaijan, and Armenia — six independent countries
in Eastern Europe, but all of them are getting much attention from two ambitious economic
and political powers. The first one is the European Union, an unquestionable representative of
Western democracy; and the second one is Russia, with her special traditions. Both are active
in Eastern Europe, which is also often considered a buffer region between them. As we have
seen in the past years, political stability and consistency of foreign policy has mostly eluded
these six countries. The chosen working methods are the following: comparative analysis of
the two alternatives, comparison of political statements and facts, evaluation of the former
events, and making conclusions. The goal of our study is to highlight the difference between
the two alternatives for Eastern Europe, because the EU and Russia are both attractive in
their own ways for these six countries. But the question is about the future: how the situation
is going to be changed and which alternative will be more attractive to Eastern Europe?
And there is a second, even more interesting question: what benefits can the EU and the
EAEU expect from (re)integrating Eastern Europe into their structures? The final question is
whether there is a scenario in which both options can coexist?
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z alabbi tanulmany' elsé részé-
Aben azt a torténelmi folyamatot

igyeksziink bemutatni, amely a
vizsgalt régid orszagait elészor az orosz
érdekszféraba utalta, majd a 20. szazad
utols6 évtizedétdl kezdve lehetové tette
szamukra a nyugati kozeledést. Kutata-
sainkat a legutobbi évtizedekre sziikitve
ismertetjiik a két alternativat, amit az Eu-
ropai Unid és Oroszorszag képes nyujta-
ni a gazdasagi integracio, a politikai ori-
entacio, a jogharmonizacio és a kollektiv
védelem teriiletén. A vizsgalt hat orszag
gazdasagi integraciojarol igyeksziink
minél részletesebben beszamolni, mivel
lakossaguk (és egyben szavazoik) szama-
ra az életszinvonal javulasa vagy stagna-
lasa jelenti a legérezhetébb kiilonbséget.

Torténelmi eloképek

Az orosz vilaghatalmi statusz kiviva-
sa egy tobb évszazados folyamat volt,
amely még a 15. szazadban vette kez-
detét az eurdpai teriiletek egyesitésével.
Oroszorszag a 16. szazad masodik har-
madatol egy harom évszazadon at tartd
gyarmatositasba kezdett, de a gazdasagi-
tarsadalmi fejlédésnek sem a gyarmato-
sitas, sem a kiilkereskedelem nem adott
akkora lendiiletet, hogy a birodalom
akar csak 1épést tudott volna tartani a
nyugat-europai valtozasokkal. A hodita-
sokat a jovedelemszerzés és az elfoglalt
teriiletek nyugati mintak szerint torténd
kizsakmanyolasa helyett presztizsszem-
pontoknak rendelték ald, a 19. szazadtol
pedig megjelent a védettségre vonatkozo
igény is.

Pavel Pesztyel, a dekabristakbodl ala-
kult Déli Tarsasag vezetdje 1823-ban a
Russzkaja Pravda c. tervezetében mar
arrol értekezett, hogy a népeknek ugyan
joguk van az onallosagra, de a nagy né-
peknek joguk van a ,jolvédettségre”
is. Ha pedig a kis allamok oOnallosag-
ra vald joga litkézik a nagy allamok
jolvédettségre valo jogaval, akkor a kettd
koziil ez utobbi a fontosabb. E gondolat
azért fontos, mert elszor itt jelent meg az
az ideologiai alap, amelyre hivatkozva az
orszag késobbi torténelme sordn az orosz
vezetés annyiszor hivatkozott, amikor a
szomszédos orszagokban torténd katonai
beavatkozasok mellett dontott. Korsza-
kanak politikai és katonai realitasahoz
igazodva maga Pesztyel is ugy gondolta,
hogy a jolvédettséghez Oroszorszagnak
meg kell szereznie Moldvat, a Kauka-
zust, Kirgiziat és Mongolia egy részét is.?

A Pesztyel altal definialt jolvédettség
miatt volt sziikség Kozép-Azsia €s a
Kaukazus meghdditasara annak ér-
dekében, hogy az Indiat gyarmatosito
Anglia és a Kaukazustol délre, illet-
ve a Balkanon még meglévé Ottoman
Birodalom minél kisebb fenyege-
tést jelentsen. (...) A jolvédettséghez
vélt jog megteremtette az offenziv,
terjeszkedd jellegli katonai politika
defenzivnek tiiné ideoldgiai alapjat,
amelyre most, a XXI. szazad elején is
akadnak példak, elsésorban a NATO
fenyegetésre hivatkozva Ukrajnaban
vagy a Kaukazusban.?

A georgiai, majd az ukrajnai események

soran is megfigyelheté volt, hogy Orosz-
orszag a helyi orosz nemzeti kisebbségek
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védelmére hivatkozva kiildott katonakat
mas orszagok teriiletére.

Atrendezédés a Szovietunio
végnapjaiban

Mihail Gorbacsov a hatalomra keriilése
utan két programot hirdetett meg: a gaz-
dasag élénkitését szolgalo atalakitast (pe-
resztrojka) és a nyilt parbeszédet lehetéveé
tevd nyitast (glasznoszty). Gazdasagi si-
kerek hijan azonban a rendszer legitima-
cigjat egyre nehezebb volt fenntartani, s a
kommunikacios elnyomas enyhiilésével a
rendszerellenes tomegmozgalmak immar
hangosan hallathattak a hangjukat. Az
ellenzéki erék elsésorban antikommu-
nista és nacionalista eszméket hirdettek.
1988-ra a szovjet kozponti hatalom a
belpolitikaban is cs6doét mondott, ami-
kor a Hegyi-Karabah miatt fellangolo
azeri—ormény ellentétet mar nem tudta
elsimitani.* Ami a valtozasok vezet6it il-
leti, a volt szovjet hatalmi elitek maguk
vezényelték le a kiilonbdz6 antikommu-
nista és nacionalista fordulatokat.’ 1991.
marcius 17-én a Szovjetunio tagallamai-
ban népszavazast rendeztek a szovetség
fenntartasarol.® A szavazas 80 szazalé-
kos részvétel mellett zajlott le, és a sza-
vazok 76,4 szazaléka a fenntartas mellett
voksolt (Ukrajnaban 80%).” A rendszer
hanyatlasa azonban fékezhetetlen volt,
és a Szovjetunid 1991. december 26-én
megszint.

1991. december 8-an Breszt kozelé-
ben (Belovezsszkaja Puscsa) Borisz Jel-
cin orosz, Leonyid Kravcsuk ukran és
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Sztanyiszlav Suskevics belorusz elndk
alairta a Szovjetunié helyébe 1ép6 Fiig-
getlen Allamok Kozosségének (FAK)
alapitookmanyat.® A volt szovjet tagkoz-
tarsasagokban kibontakoz6 modernizaci-
os folyamatot a nyugati szakérték (és a
Nemzetkozi Valutaalap, az IMF) megle-
hetdsen igéretesnek lattak, s tgy gondol-
tak, hogy a piaci folyamatok — beleértve
a gazdasagtalan iparagak csédjét is — ma-
guktol megoldjak a gazdasag problémait.
Az 1990-as houstoni csucsértekezleten a
Hetek felkérték az IMF, a Vilagbank, az
Europai Biztonsagi és Egyiittmiikodési
Szervezet (EBESZ), valamint az Europai
Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (EBRD)
szakembereit, hogy egy tanulmany kere-
tében készitsék el a szovjet rendszerval-
tas programjat.® Az exportorientalt gaz-
dasagpolitika azonban a Kelet és Nyugat
kozotti technologiai szakadas kovetkez-
tében nem volt megvaldsithato, igy a volt
szovjet térségnek a vilaggazdasagba tor-
ténd integracioja lehetetlennek tiint.

Gorbacsov 1989 decemberében Maltan
lemondott Kelet-Europarol, ugyanakkor
igéretet kapott arra, hogy a NATO nem
kisérli meg integralni a Varsoi Szerzodés
tagallamait, de errdl irasos dokumentum
— amerikai szandékra — nem késziilt."°
Oroszorszag 1990-es évekbeli vilagpo-
litikai leértékelodésének a jele volt az
is, ahogyan Jugoszlavia ujrafelosztasa
zajlott: Németorszag Horvatorszagot, az
Amerikai Egyesiilt Allamok Boszniat,
Oroszorszag pedig Szerbiat vette ,,védel-
mébe”.
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Kelet-Europa és az EGK/EU
kapcsolatai a Szovjetunio
felbomlasa utan

A téma vizsgalata sordn kiilonbséget kell
tenni az orientacio és az integracio ko-
z06tt, valamint kiilon elemezendd a gaz-
dasagi, a politikai és a katonai kozeledés is.

A Szovjetuni6 felbomlasa és a Fiigget-
len Allamok Kozosségének létrehozésa
utan a volt szovjet utédallamok 1993-ban
kertiltek az altalanos preferencia-rend-
szer (GSP) hatalya ala,"! amely lehetévé
tette, hogy az Europai Gazdasagi Ko-
z0sség (EGK) tagjai olyan orszagokkal
is kedvezményesen kereskedjenck, ame-
lyek még nem teljesitették a Kereskedel-
mi Vilagszervezet (WTO) altal megkdve-
telt feltéteket.

Tekintve, hogy az EGK/EU nem ren-
delkezik 6nalld allamisaggal — és ebbdl
kifolyolag o6nallo geopolitikai tényezd
sem lehet —, hanem kizardlag szuverén
orszagok gazdasagi egyiittmiikddése,
ezért a harmadik orszagokkal fenntartott
kapcsolatok fejlesztésének is elsdsorban
gazdasagi jelleglinek kellett lennie. Az
egylittmikodés kovetkezd 1épcsofokat
a partnerségi ¢és egyiittmiikodési meg-
allapodasok (PCA) jelentették. Az EU
Gruziaval, Moldovaval és Ukrajnaval
1994-ben, Belarusszal 1995-ben, Azer-
bajdzsdnnal 1996-ban, Orményorszaggal
pedig 1999-ben irt ala ilyen dokumentu-
mot.

Egy 2008-as lengyel-svéd kezdemé-
nyezés hatasara 2009-ben indult ttjara az
EU keleti partnerség (KP) programja.

A javaslat az Ukrajnaval megkotni kivant
kiterjesztett partnerségi megallapodast
(EPA) vette alapul, amelyhez hasonlo
egyezmény aldirdsa — a beterjesztd kiil-
ligyminiszterek allaspontja szerint —
mas kelet-europai tagorszagok (koztiik
Oroszorszag) esetében is eléremutatd
1épés lehetett volna.”> A KP az eurdpai
szomszédsagpolitika (ENP) része lett,
s az EU a KP tagorszagait a déli szom-
szédsag tagjaival azonos banasmodban
részesitette.”” 2011 6ta a ,,more for more”
elv alapjan az ENP minden korabbinal
rendszerszeriibb megkdzelitésben szaba-
lyozza az EU és partnerei kapcsolatat,'
azaz az egyes orszagok a teljesitményiik
szerinti elbiralasban részesiilnek, ami
egységes helyett személyre szabott meg-
oldasokat jelent. Ennek alapjan a legjob-
ban teljesitd KP-orszagokat az EU-ban
gyakran illetik az ,,¢ltanuld” kifejezéssel.

Az ¢éltanulok kozé tartozik Ukrajna,
Georgia és (a legutobbi idokig) Moldo-
va, a lemaradok kozé pedig Belarusz,
Orményorszag és Azerbajdzsan, amely
— a szénhidrogén-exportjabol szarmazo
bevételeinek kdszonhetéen — a tobbi KP-
tagnal joval nagyobb kiilpolitikai moz-
gastérrel rendelkezik. Minszk részérdl
ugyanakkor egyre gyakrabban hangzik
el a vad, hogy a jobban teljesité orszagok
eredményeit az EU emberi jogi deficitre
hivatkozva 1d6r6l idére figyelmen kiviil
hagyja, s igy nem biztositja szamukra az
Oket megilletd statuszt.

Fontos leszdgezni, hogy a hat érintett
orszag szamara a KP-tagsag nem jelent
unios tagsagi perspektivat: az EU kelet-
eurdpai bovitése jelenleg nincs napirenden.
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Még Ukrajna esetében is (ahol a nyugati
integracio a legelorehaladottabb statusz-
ban van, és az orszag vezetése idorol
idore kifejezi az EU-csatlakozas iranti
ohajat) legalabb két évtizedre taksaljak,
mire EU-tag lehet. A 2016 tavaszi hol-
land népszavazas legfontosabb iizenete is
az volt, hogy a kereskedelmi egyiittmii-
kodés ellenére nem akarnak szorosabb
kapcsolatot.

Oroszorszag viszonya
a nyugati integrdciohoz

Az 1989 decemberében tartott maltai
csucs azzal vonult be a torténelembe,
hogy véget vetett a jaltai konferencian el-
fogadott vilagrendnek és azzal egylitt a
hideghaborunak is. A talalkozo formalis
napirend nélkiil, zart ajtok mogott zajlott,
s az elhangzottakrol nem késziilt zarodo-
kumentum, csak sajtotajékoztatot tartot-
tak a felek."” Ezen Gorbacsov biztositotta
amerikai partnerét, hogy a Szovjetunio
Kelet-Europaban nem fog beavatkozni
egy esetlegesen végbemend demokrati-
kus atalakulas (rendszervaltds) esetén,
de csak akkor, ha az Egyesiilt Allamok
és a NATO is vallalja a semlegességet.'t
Mindez azért fontos, mert napjainkban
az orosz politika rendszeresen hivatko-
zik egy olyan szdbeli igéretre, amely-
ben az amerikai fél kijelentette volna,
hogy a szovjet katonai kivonulas utan a
kozép-europai allamok nem kaphatnak
NATO-tagsagot. (Ezt az igéretet a nyuga-
ti forrasok egy része eleve tagadja, masok
azonban elismerik, de hozzateszik, hogy
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az mindossze 1990 elejéig volt érvényes,
mert késébb visszavontak. Mindenesetre
2014-6ta a NATO hivatalos allaspontja
az, hogy nincs ra bizonyiték, hogy ilyen
igéret valaha is elhangzott volna.)’

A ’90-es években keletkezett hatalmi
vakuum kovetkeztében azonban 1999-
ben a NATO kozép-eurdpai bévitésére is
sor keriilt, s a szervezet hatarai sokkal ko-
zelebb keriiltek Oroszorszaghoz. A fenti
események soraban az orosz politika sza-
mara kiilondsen fajo volt a balti allamok
2000-es csatlakozasa, hiszen azok nem
pusztan szocialista pufferallamok voltak,
hanem egyben korabbi szovjet tagalla-
mok is. A kilencvenes évek valsagos ido-
szakaban Oroszorszag képtelen volt arra,
hogy a nemzetkdzi konfliktusokban és
jatszmakban egy, a korabbihoz hasonlo
nagyhatalmi szerepet jatsszon, de a hely-
zet Vlagyimir Putyin elndkké valasztasa-
val és a pénzforrasoknak az ezredfordulo
utani gazdasagi konjunkturanak kdszon-
hetd boviilésével ismét fordulatot vett.
Az orosz politika szamara egyértelmiivé
valt, hogy a nyugati orientacio a tobbi ke-
let-eurdpai volt szovjet tagallamban ¢és a
Kaukazusban is realis lehetdség.

Bar a NATO bdévitése Oroszorszag ér-
dekeinek figyelembe vétele nélkiil tor-
tént, sokaig gy tiint, hogy gazdasagi-
lag Moszkva szivesen egyittmikddne
a Nyugattal, amit az 1997-ben megko-
tott EU—orosz partnerségi és egyiitt-
miikddési megallapodas (PCA) is ala-
tamaszt.”® S6t, Borisz Jelcin 1994-ben
is lehetségesnek tartotta,!” a PCA ke-
retében pedig évente két alkalommal
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tartottak fels6 szintli talalkozokat. Az
egyittmiikodés kovetkezd 1épésének
Briisszel az eurdpai szomszédsagpoliti-
ka kiterjesztését tekintette, de Moszkva
odzkodott attdl, hogy olyan orszagokkal
essen egyenld elbiralas ala, amelyek fo-
16tt egykoron hegemon volt, és csak egy
olyan kiilonmegallapodas alairasat tar-
totta elfogadhatonak, amelyben Briisz-
szel egyenrangu partnere lehet.?* Az EU
2004-es bovitését Oroszorszagban mar
aggodalommal figyelték, s a legkevésbé
sem Oriiltek annak, ahogyan az Europai
Unid az ukran narancsos forradalomhoz
viszonyult. Moszkvaban ugy lattak, hogy
az emberi jogokra és a szolasszabadsagra
hivatkozva az orosz érdekek visszaszori-
tasa folyik.

A jelenlegi orosz megkozelités szerint
— amely az EU-t egyértelmiien az Egye-
siilt Allamok kozeli szovetségesének te-
kinti — a politikai, gazdasagi és katonai
kozeledés minden formaja veszélyt jelent
a sajat térségi pozicidikra nézve. Moszk-
vaugy itéli, az EU altal fejlesztett gazda-
sagi kapcsolatok és a civil szféra tamo-
gatasa csak a politikai befolyast erésitik,
ahonnan egyenes Ut vezet a katonai integ-
racié felé. Szergej Lavrov orosz kiligy-
miniszter 2009-ben vadolta meg elészor
az Europai Uniot azzal, hogy a KP nem
egyeb, mint a befolyasi ovezet kiterjesz-
tésének eszkoze.?! 2015-ben, a rigai cstcs
elétt mar egyértelmiien kijelentette, hogy
a KP torekvései nem sérthetik Oroszor-
szag érdekeit.??

Mivel a jelenlegi, problémakkal ter-
helt EU—orosz viszony a KP lehetéségeit
is beszlkiti, elengedhetetlen, hogy szot

ejtsiink a kapcsolatok javitasanak sziik-
ségességérol. Ha el is fogadjuk a tényt,
hogy Moszkva nem érdekelt a térség or-
tos, hogy hangsulyozzuk: a KP semmi-
képp sem oroszellenes. A korrupcidelle-
nes harc, a transzparencia érdekében tett
erdfeszitések, az allamigazgatasi reform,
a befektetési kornyezet javitasa, valamint
a kozlekedési és energetikai infrastruktu-
ra-fejlesztési projektek kizarolag a térség
modernizacidjara iranyulnak. Politikai
felelosség kérdése, hogy a folyamatban
minden fél meglassa a sajat szamara el-
érhetd lehetéségeket, és képes legyen ki-
hasznalni azokat.

A nyugati és a keleti integracio kozotti
atjarast és hidépitést azonban tobb koril-
mény is neheziti, amelyek kozos gyokere
a két tomb gazdasagi fejlettsége kozott
1évé oriasi szakadék. A gyakorlatban ez
azt jelenti, hogy az EU vallalatai — az
alkalmazott fejlettebb technologianak
kdszonhetéen — olcsobb vagy jobb ming-
ségli arukat allitanak eld, illetve szolgal-
tatasokat nyujtanak, mint amilyeneket az
Eurazsiai Gazdasagi Uni6 (EGU) orsza-
gaiban. A kiilkereskedelmi korlatozasok
teljes lebontasa azt eredményezné, hogy
a nyugati aruk és szolgaltatasok még a
sajat piacukrol is kiszoritanak a kevésbé
versenyképes helyi cégeket, amit egyetlen
orszag sem engedhet. Ennek kovetkez-
ménye az is, hogy WTO-csatlakozas utan
— a korabbi védévamok helyett — Orosz-
orszag 1j importfékezo intézkedéseket
vezetett be, amelyekkel megvédhette a
piacat és a termeldit. Legutobb Moldova
esetében figyelhettilk meg, hogy a mély
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¢és atfogd szabadkereskedelmi térségrol
sz0l6 megallapodas (DCFTA) életbelépé-
sével parhuzamosan a tovabbra is FAK-
tag orszagnak az orosz exportlehetdségei
szinte eltlintek, hiszen fél6 volt, hogy
korlatozasok nélkiill az EU versenyké-
pesebb termékei e sziik résen keresztiil
mégis orosz piacra keriilhetnének.

Orosz integrdcioalternativak

A Varso6i Szerz6dés és a KGST felbom-
lasa 6ta Moszkva sosem adta fel teljesen
a nagyhatalmi ambicioit, s legalabb regi-
onalis szinten a hegemonstatusza fenn-
tartasara, sét erdsitésére torekszik. E cél
megvaldsitasanak eszkozei kozeé tartozik,
hogy a befolyasi dvezetét — nyugati min-
tara — megprobalja integralni, egyfajta
parhuzamos k6z0s térséggé szervezni.

A Szovjetunio felbomlasa utan a gaz-
dasagi integracio elso 1épése a Fliggetlen
Allamok Kozosségének megalapitasa
volt, amelybe a balti orszagok kivételé-
vel — amelyek 1991 utan azonnal a Nyu-
gat felé¢ fordultak — minden volt szovjet
koztarsasag belépett. A politikai orienta-
ciovaltasok miatt a FAK az ezredfordul6
utan tulhaladottd valt, és 01j egyilittmii-
kodésre volt sziikség.?® 2007-ben Orosz-
orszag Belarusszal ¢és Kazahsztannal
targyalasokat kezdett egy szorosabb gaz-
dasagi szovetség létrehozasarol, majd a
2009-es minszki csucstalalkozo utan,
2010. julius 1-jét6l megkezdte miikddé-
sét a vamunio.”* Ezt kovetdéen a harom
tagorszag vezetdi 2014-ben, Asztanaban
alairtak az Euradzsiai Gazdasagi Unio®
létrehozasarol szolo dokumentumot, igy
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az EGU/EaU 2015. januar 1-jén meg-
kezdhette miikodését.

Az EGU esetében az egyik legfonto-
sabb cél az volt, hogy a tobbi tagorszagnal
fejlettebb és abszolut értékben is jelentds
mezdgazdasagi €és ipari teljesitménnyel
bir6 Ukrajna is az integracid része le-
gyen, de ez 2013 utan lehetetlenné valt.?
Orményorszag viszont, amely 2013-ban
még az EU-val készitett el6 szabadkeres-
kedelmi megallapodast, 2014-ben mégis
az EGU-hoz csatlakozott. Mindez azt je-
lenti, hogy a KP-tagorszagok kozil ket-
tonek az elsddleges orientaciodja orosz.
Bar — elsdsorban belorusz kezdeménye-
zésre — 1d6rol idore felmeriil, hogy az EU
¢és az EGU intézményesitse a kapcsolata-
it, Moszkva kozel-kiilfoldi politikaja mi-
att Briisszel az elmult években ezt nem
tartotta idGszertinek.

Miutan vilagossa valt, hogy a hidegha-
boru végén csak a Varsoi Szerzodés kere-
tében szervezddott egylittmikddés sziint
meg, a NATO azonban nem, Oroszorszag
vezetése Uigy érezte, tovabbra is sziikség
van egy Moszkva altal iranyitott alter-
nativ védelmi szovetségre. A FAK meg-
alapitasa utan nem sokkal, 1992. majus
15-én irtak ald a Kollektiv Biztonsagi
Szerzodést (KBSZ), amely 5 évre szolt,
és 1997-ben még egyszer meghosszab-
bitottak. A cél az volt, hogy garantalni
tudjak a FAK-orszagok biztonsagat és
teriileti sérthetetlenségét. 2003-ban re-
formra keriilt sor, és a felek Chisinauban
létrehoztak a Kollektiv Biztonsagi Szer-
z6dés Szervezetét (KBSZSZ/CSTO).”
A minszki székhelyl szervezet a KP-
tagorszagok koziil jelenleg Belaruszt és
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Orményorszagot tudhatja a tagjai kozt,
miutan Azerbajdzsan és Moldova 1999-
ben kilépett, mert a jovojiiket Moszk-
vatdl fliggetleniil, az 1997-ben alapitott
Szervezet a Demokraciaért €s Gazdasagi
Fejlodésért (GUAM/GUUAM) keretében
képzelték el.?®

A keleti partnerség célja
és gazdasagi hattere

Az eurdpai szomszédsagpolitika (ENP)
0sszesen tizenhat, az EU déli és keleti ol-
dalan fekvo orszagot érint. Az ENP-n be-
lil az EU és a hat kelet-eurdpai volt szov-
jet tagkoztarsasadg kapcsolatat a keleti
partnerségi politika (EaP/KP) szabalyoz-
za. A KP nemcsak politikai kozeledést és
jogharmonizaciot, hanem jelentés pénz-
ligyi tamogatast is jelent. A tamogatasok
¢s hitelek célja, hogy a hat érintett orszag
allamigazgatasi rendszerét, illetve befek-
tet6i és miikodési kornyezetét fejlesszek,
s ezzel vonzobba tegyék azt a potencialis
kulfoldi tokebefektetok szamara. Bar a
KP-projektek finanszirozasara rendelke-
zésre all egy 6nallo alap (ENI), mellette
szamos egyéb forrasbol kap még tamoga-
tast az emlitett hat orszag. Ezek egyike
a V4-orszagok altal 1étrehozott Visegradi
Alap, amelybe Magyarorszag is befizet.
Az eddigiek mellett ki kell emelni, hogy
a KP-kiadasok jelentés része egyben
befektetés is a jovobe, hiszen az infra-
struktura-fejlesztési, energetikai, allam-
igazgatasi, korrupcioellenes és képzési
programok célja egy jovobeni sikeres
(gazdasagi) egylttmikddés alapjainak
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a lefektetése. Nem hallgathato el az a
koriilmény sem, hogy a KP altal finan-
szirozott projektek megvaldsitasdban az
EU tagorszagainak a vallalatai is jelentds
szerepet vallalnak, ugyanakkor komoly
megrendelésekhez és profithoz is jutnak
ezaltal.

A KP azonban nemcsak gazdasagi,
de geopolitikai projekt is, amely Orosz-
orszagban komoly aggodalmakat sziil.
Moszkva allaspontja szerint a KP nem
egyéb, mint az USA oltalma alatt allo
EU érdekszférajanak a tovabbi kiter-
jesztése Oroszorszag iranyaba és rova-
sara. E megkozelités kiillonosen Ukrajna
példajan érhetd tetten, ahol az orszagba
aramlo kozel 13 milliard euronyi ODA%
¢és 10 milliard eurds FDI az elmilt évek-
ben gyokeres orientaciovaltast eredmé-
nyezett.

Az ENP pénziigyi fedezetét 2007 és
2013 kozott az Europai Szomszédsagi és
Partnerségi Tamogatasi Eszkoz (ENPI),
2014 6ta pedig az Europai Szomszédsagi
Tamogatasi Eszkoz (ENI)* biztositja. Az
ENPI keretosszege 11,2 milliard eurd®
volt, amelynek 95 szazalékat nemzeti és
nemzetkodzi (multi-country) projektekre,
5 szazalékat pedig hatar menti egyiittmi-
kodésre lehetett felhasznalni. Az ENI ke-
retdsszege 15,4 milliard eurd, amelybdl
bilateralis és regionalis egyiittmiikddése-
ket, 6sztondijakat és befektetési egyiitt-
mikddéseket, valamint hatar menti fej-
lesztéseket finansziroznak.*

Az ENPI keretében 2010 és 2013 ko-
z0Ott 2,6 milliard eurdnyi forras jutott
KP-projektek finanszirozasara.”> A KP
2014 o6ta harom f6 teriileten tamogat
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projekteket. Ezek: az allamigazgatas
és jogrendszer, a vidékfejlesztés és me-
zOgazdasag, az oktatas és civil tarsada-
lom.**

1. tablazat
Az ENI keretosszege
2013 és 2017 kozott (sajat szerkesztés)

Orszag Osszeg (millio euro)
Azerbajdzsan 77-94
Belarusz 71-89
Georgia 335-410
Moldova 335-410
Orményorszag 140-170
Ukrajna® 1.500%¢

Az ENI-tamogatasok mellett a KP-ban
jelentds szerepet jatszik az Eurdpai Be-
fektetési Bank (EIB) hitelcsomagja is,
amelynek keretében 2014-ig az alabbi
Osszegeket folyositottak (tobbnyire infra-
strukturalis fejlesztésekre):’

2. tablazat
EIB-hitelek a KP-tagorszagok részére
2014-ig (sajat szerkesztés)

Orszag Osszeg (millio euro)
Azerbajdzsan: 25
Belarusz -
Georgia 493
Moldova 606
Orményorszag 207
Ukrajna 3.087

2018. tel

A keleti partnerség helyzete

2014-ben az EIB tovabbi 1,2 mil-
liard eurés forrast helyezett ki a KP-
orszagokba, ebbdl 940 millié Ukrajnaba
keriilt. 2014 és 2020 kozott az EIB tovab-
bi 4,8 milliard eurés hitelkihelyezésre
kapott mandatumot (kiilsé hitelnyjtasi
megbizas — ELM — keretében), ami az
el6z6 idészakhoz képest 26 szazalékos
boviilést jelent, illetve — a sajat kockazat-
ra— tovabbi 5 milliard eur? is kihelyezhe-
t0.%® A hitelezett teriiletek kozé tartozik a
helyi maganszektor (kiilonds tekintettel a
kkv-szektorra), az infrastruktura-fejlesz-
tés (kozlekedési és energetikai), valamint
a kornyezetvédelem és a klimavaltozas
elleni harc.

A keleti partnerség orszagaiban az
EBRD is aktiv hitelezési tevékenységet
folytat. A 14,8 milliard euros hitel tovab-
bi 20 milliard euré FDI-t vitt a régidba
(3. tablazat).*

A kihelyezett 6sszegek tobb mint felét
infrastrukturalis és energetikai projektek
finanszirozasara forditottak. A projek-
tek és az egyiittmikodés deklaralt céljai
kozé tartozik az allamszervezet reformja,
az Onallosag erdsitése (Oroszorszagtol),
valamint a befektet6i kornyezet javitasa
annak érdekében, hogy a nyugati FDI
konnyebb és vonzobb célpontnak lassa a
régio orszagait.** Osszefoglalva elmond-
hato, hogy 2013-t6l napjainkig a timoga-
tas és a tOkebefektetés egyiittes dsszege
meghaladja a 45 milliard eurdt.
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3. tablazat

EBRD-hitelek a KP-tagorszagok részére, valamint a hitelekkel egyfitt érkez6
tokebefektetéseknek kdszonhetéen megvalosult projektek osszértéke
(sajat szerkesztés)

Orszé Hitel Megvalosult projektérték
g (millié euré) (millié eur)
Azerbajdzsan 1.600 6.600
Belarusz 1.300 1.900
Georgia 1.800 5.200
Moldova 900 1.600
Orményorszag 652 1.300
Ukrajna 8.600 18.700
4. tablazat"
KP-tamogatasok ¢s hitelek (millié euro)
ENPI | ENI+ egyéb kozponti KP tamogatasok Hitelek V4 tamogatisok EBRD
(nem 2013-2017 2017-2020 hitelekhez
csak EIP | EBRD | V4EaP | ODA | kapcsolédo
Orszag KP) min max min max FDI
Azerbajdzsin 77 n.a. n.a. n.a. 25 1600 5000
Belarusz 129 158 112 136 0 1300 600
Georgia 610 746 371 453 434 | 1800 3400
Moldova 1200 10 746 284 346 606 900 10 430 700
Orményorszig 252 308 144 176 207 652 648
Ukrajna 1500 435 530 3087 | 8600 10100
Osszesen 11200 | 3178 | 3458 | 1346 1641 4359 | 14852 | 10 450 20448

Bar pontos adat nem all rendelkezés-
re, elmondhatd, hogy a KP-tagorszagok
lényegesen kevesebb forrashoz jutnak,
mint az EU déli szomszédjai: az arany
megkdzelitleg 35:65 szazalék. Ennek
egyik oka, hogy az EU tagorszagainak
kiilpolitikai preferenciai hatarozzak meg
a partnerorszagok érdekérvényesitd ké-
pességét, Franciaorszag ¢és Olaszorszag
pedig inkabb a déli szomszédsagot, mig
Németorszag, Svédorszag és Lengyelor-
szag a keleti partnerséget tamogatja.

12

Belarusz és Orményorszag

Orményorszag és Belarusz kozds vizs-
galatat az indokolja, hogy mindkét or-
szag esetében erdsebb az orosz befo-
lyas, mint a nyugati orientacios torek-
vések. A Szovjetunidé felbomldsa utan
mindkett a FAK tagja lett, napjainkban
pedig részei az Eurazsiai Gazdasagi Uni-
onak.
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Az Eurépai Gazdasagi Kozosséggel
vald kapcsolataik kezdete 1994-re datal-
hat6. Belarusz viszonya az EU-val egé-
szen a legutdbbi idokig hiivds maradt,
mivel az ellenzék elnyoméasa és egyéb
emberjogi problémak miatt Briisszel
folyamatosan heves biralatokkal illette
a Lukasenka-rezsimet. A tavolsagtar-
tast mi sem jellemzi jobban, mint hogy
Belarusz csak 2015-ben csatlakozott a
KP-hez. 1995-ben tervben volt ugyan
az egyuttmikodési és partnerségi meg-
allapodas (PCA) alairasa, de azt az EU
sosem ratifikalta, igy a két fél keres-
kedelmi kapcsolatait a kozelmultig az
EGK ¢és a Szovjetunio kozotti altalanos
preferenciarendszer szabalyozta. Az EU
2006 decemberében kilatasba helyezte,
hogy kivonja Belaruszt a GSP hatalya
alol, majd 2007-ben meg is tette, mivel
az orszag vezetése nem biztositotta a
munkavallalok gylilekezési szabadsa-
gat.* A kapcsolatok normalizalasa 2008
és 2010 kozott tortént meg, s annak ré-
szeként 2009-ben az Eurdpai Bizottsag
irodat nyitott Minszkben.* Belarusz — az
orszag politikdjat meghatarozo orienta-
ciobol kifolydlag — kiildetésének tekinti,
hogy hidakat épitsen az EU és az EGU
kozott, amelynek keretében 2011-ben
kezdeményezte a keleti partnerségi tizle-
ti forum megalapitasat. Az EU-hoz valo
kozeledés soran Minszk nem feledkezhet
meg arrol, hogy gazdasaga jelentds rész-
ben az orosz piac kiszolgalasara épiil, a
nélkiil életképtelen lenne.

Orményorszag szdméra —a torok szom-
szédsag miatt — kiemelt fontossaggal bir
Oroszorszag szovetsége, ezért az orszag

2018. tel
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a KBSZSZ-ben és az EGU-ban is tag-
saggal rendelkezik. Az alig 30.000 km?
alapteriiletii és 3 millio lakosu allam ra-
adasul Azerbajdzsannal is haboruban all,
amelyben szintén sziiksége van Moszk-
va tamogatasara. A kiilkereskedelmé-
ben azonban Oroszorszagnak minddssze
15 szazalékos a részesedése — mellette
az Egyesiilt Allamok és Belgium szamit
még jelentds partnerének. Az EU-ba je-
lenleg az 6ormény export 39,4 szazaléka
keriil, az importjabol pedig 26,5 szaza-
lékkal részesedik,* ami a nyugati koze-
ledésnek is ad bizonyos alapot.

Orményorszag 2004 ota része az ENP-
nek, 2009 ota pedig a KP-nek. Bar 2013-
ban tervben volt a DCFTA alairasa, arra
végiill nem keriilt sor, miutan az orszag
2015-ben csatlakozott az EGU-hoz. A je-
lenlegi targyalasok az egyiittmikddések
azon részeire fokuszalnak, ahol azok 6sz-
szeegyeztethetok az EGU-tagsagbol fa-
kado kotelezettségekkel. A kapcsolatokat
tavalyig az 1999-es PCA szabalyozta, de
2017. november 24-én alairtak az atfogo
és megerdsitett partnerségi megallapo-
dast.® Az EU 2007 és 2013 kozott 6sz-
szesen 281,5 millid6 euroval tamogatta
az ENPI-b8l Orményorszag nyugati in-
ENI terhére tovabbi 140-170 millié euro
tamogatasra (+25 millié eurdnyi 0szton-
dijra) volt lehetdség.

A DCFTA alairasanak meghitsula-
sat és az EGU-csatlakozast sokan a KP
egyik kudarcaként értékelik. A sikerte-
lenség oka lehet, hogy az EU alabecsiilte
a térségbeli orosz gazdasagi és katonai
befolyast, valamint nem tudott Jerevan
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segitségére lenni a hegyi-karabahi konf-
liktus és a fesziilt torok—6rmény viszony
Orményorszag szamdra elfogadhaté eld-
remozditasaban. Ezzel szemben Moszk-
va hajlando ra, hogy Jerevan szamara ta-
mogatast nytjtson.*

Georgia és Ukrajna

A 2016. Oszi moldovai valasztasok ota
mar csak Georgia €¢s Ukrajna szamit a KP
¢éltanulojanak. 2017-ben mindkettdjiik
esetében sor keriilhetett a vizumkorlato-
zasok feloldasara, illetve érvényben van
rajuk vonatkozoan a DCFTA. Az orienta-
cigjuk egyértelmiien nyugati, s Moszkva
befolyasat csokkenteni igyekeznek, elso-
sorban a — szintén kdzds pontnak szami-
to — orosz katonai beavatkozasok miatt.
Ugyanakkor ki kell emelniink, hogy az
orosz érdekszfératol valo fliggetlenedés
sokak szerint inkabb ideoldgiai alapo-
kon, semmint pragmatikus megfontola-
son nyugszik. Moszkva szamara Ukrajna
¢és Georgia nyugati orientacidja nemcsak
a kieso termelési potencial és piac miatt
hatranyos, de jelentdsen gyengiti a feke-
te-tengeri pozicidjat is.

A 2017-es év nagy eseménye — &s a
lakossag korében jol kommunikalha-
to, érezhetd valtozast hozd eredménye,
amire sziikség is van, hiszen az emberek
végre eredményeket szeretnének latni —
mindkét orszagban a vizumliberalizacios
folyamat volt, amelynek kdszonhetéen
Georgia allampolgarai tavaly tavasztol,
Ukrajnaé pedig nyartol — bizonyos felté-
telek teljesiilése esetén — vizummente-
sen utazhatnak az EU teriiletére. Fontos
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megjegyezni ugyanakkor, hogy a vizum-
liberalizacié nem kothetd a szabad mun-
kaer6-aramlas elvéhez, amely az EU-
tagsag egyik legfontosabb jogosultsaga,
hanem csak a kapcsolatok épitését és az
idegenforgalmat kivanja tamogatni.

Ukrajna a fiiggetlenné valasa utan tobb
mint egy évtizeden at képtelen volt arra,
hogy az EU kiilpolitikai fokuszaba kertil-
jon, mivel egyetlen k6z0s hatara sem volt
vele, és Oroszorszag befolyasa is tilsago-
san meghatarozonak tiint. A fordulopont
2004-ben érkezett el, amikor a narancsos
forradalom utan gy tlnt, hogy egy Len-
gyelorszagéhoz hasonld atfogd belso re-
formfolyamat utan akar a szovetség tagja
is lehet.” A kozeledés jegyében 2009-ben
a PCA-t a tarsulasi megallapodas valtotta
fel.

Ugyanakkor Ukrajna  Oroszorszag
szamara is kiemelt jelentoséggel bir: az
orszag délkeleti részén talalhatdo a Do-
nyec-medence (Donbasz), amely a 19.
szazad Ota a régi6 egyik legfejlettebb
iparvidéke, tengeri kijarattal. Emellett
nem hanyagolhat6 el Ukrajna mezdgaz-
dasagi potencialja és az ott €16 — bizonyos
teriileteken, példaul a Krimben tobbség-
ben 1évo — orosz etnikai kisebbség sem.
A gazdasagi fejlettségébdl és iparszerke-
zetébdl fakadoan Ukrajna jol illeszkedne
az orosz gazdasagi érdekszféraba, ezért
is volt az EGU egyik legfontosabb célja
az ukran integracié (ami 2013-ban meg-
hiusult).

A Szovjetunio romjain létrejott gazda-
sagi egyiittmiikddési rendszerbdl torténd
kiszakadas azonban sokba keriilt Uk-
rajnanak, és a makrogazdasagi helyzete
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2015-re kritikussa valt. 2014 és 2015 ko-
zO6tt az ukran—orosz kereskedelmi for-
galom 80 szazalékot esett, 2016. januar
1-jét6l pedig Moszkva felfiiggesztette
a FAK-tagsag keretében Ukrajna részé-
re biztositott vamkedvezményeket.*® Az
utobbi években azonban az EU segitségé-
vel sikeriilt elejét venni a visszaesésnek
és novekedési palyara allitani a gazdasa-
got, stabilizalni a nemzeti fizetéeszkozt,
megoldani az orszag gazellatasat, illetve
Uj exportpiacokat talalni. Jelenleg napi-
renden van a kelet-europai ujjaépités ke-
reteinek a kidolgozasa.

2016. januar 1-jén hatalyba lépett a
DCFTA is, amelynek keretében Ukraj-
na immaron hozzafér az EU piacaihoz,
de komoly kihivas szdmara, hogy a ter-
meékei az eurdpai kozos piacon alig ver-
senyképesek. A DCFTA-val az EU sem
lehet elégedett, hiszen Ukrajnaban még
kozigazgatasi reformra, a korrupcio visz-
szaszoritasara ¢és a befektetdi kornyezet
javitasara van sziikség annak érdekében,
hogy az EU vallalatai fokozhassak a je-
lenlétiiket az orszagban. Az EU-ukran
gazdasagi egyiittmiikodés is meglehe-
tdsen aszimmetrikus: az unids export
mindossze 1 szazaléka keriil Ukrajnaba,
mig forditva ez az arany 30 szazalék ko-
riil van. Mivel a gazdasag fejlodési foka
eltérd, az EU ezzel a 1épésével is az ukran
gazdasagot tamogatja, s igy gyorsabban
bontja majd le a korlatokat Ukrajna el6tt,
mint forditva, amelynek a teljes atalaku-
lasra 15 év all rendelkezésére.*

Georgia nyugati integracioja tekinthetd
a legeloérehaladottabbnak. A Szovjetunio
felbomlasa utan Grazia még csatlakozott
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a Fiiggetlen Allamok Ko6zosségéhez, va-
lamint 1994-ben a KBSZSZ-hez is, de
hamarosan tavolodni kezdett Moszk-
vatol. 1997-ben targyalasokat kezdett
ezzel kapcsolatban, majd 1999-ben a
GUAM alapitd tagja lett. 2003-ban a
rozsas forradalom a nemzeti érzelmi
Miheil Szaakasvilit juttatta az elnoki
székbe, a korabbi szovjet kader, Eduard
Sevardnadze pedig komolyabb ellenallas
nélkiil tavozott a hatalombol és az orszag-
bolis. A dél-oszétiai és abhaziai teriileten
2004-t6l mar lathatoak voltak az etnikai
konfliktus elsd jelei, melyeket 2006-ban
gruz allampolgarok oroszorszagi kiutasi-
tasa, valamint a griz borok kitiltasa kdve-
tett. 2008 nyaran D¢l-Oszétia és Abhazia
fliggetlenné valt Georgiatol, amire kiza-
rolag orosz tamogatassal lehettek képe-
sek. A georgiai—orosz viszony azota is
fagyos, a két orszag kozott diplomaciai
kapcsolat sincs, s6t 2008-ban Tbiliszi gy
dontétt, hogy 2009-t61 kilép a FAK-bol.
A politikai kapcsolatok romlasa a gaz-
dasagi egyiittmiikddést is meggyengitet-
te, amely korabban féleg az energiaszek-
torban volt erds. Ma Georgia mar nem
északi, hanem délkeleti szomszédjatol,
Azerbajdzsantol vasarol foldgazt. Az or-
szag kiilkereskedelmi forgalma 2003 és
2013 kozott meghatszorozddott,® ame-
lyen beliil az EU részesedése az import-
bol 30, az exportbdl pedig 20 szazalékra
tehet6. A DCFTA ¢letbelépésével Georgia
tovabbi 12 szazalékos export- és 7,5 szaza-
1ékos importnovekedéssel szamolhatott.”!
Az Oroszorszagtol vald tavolodassal
egyidejiileg Thiliszi 0j szovetségeseket
keresett. Katonai szempontbdl igyekezett

15



Gruber Karoly — Vaszari Tamas

a NATO-hoz kozeledni, amellyel el6észor
1994-ben keriilt kapcsolatba egy béke-
partnerségi program keretében. 2003-
ban a rézsas forradalom hevében az or-
szag a csatlakozasi szandékait is jelezte,
de a 2008-as bukaresti cstucson végiil
nem kapott meghivast a szovetségbe.>
Bar Georgia folyamatosan lobbizik azért,
hogy legalabb a csatlakozas el6szoba-
jaba, a MAP programba bekeriiljon,*
jelenleg az orszag NATO-ba torténd fel-
vétele csak a hosszu tavu stratégiai célok
kozott jelenik meg, de a kovetkezd egy-
két évtizedben nincs realitasa.

Dacara annak, hogy jelenleg az EU-
csatlakozasa sincs napirenden, az unios
kapcsolatokban megfigyelhetd kozele-
dés joval linearisabb keretek kozott fo-
lyik. Az ENP keretein belill az EU és
Georgia kozotti cselekvési tervet (action
plan) 2006-ban fogadtak el. A 2012-ben
megkezdett targyalasok 2013-as lezarasa
utan 2014 juniusaban irtak ala a tarsula-
si megallapodast (TM), amely 2016-ban
Iépett hatalyba. A TM és a DCFTA utan
a kovetkez0 jelentds 1épés a vizumlibe-
ralizacid volt. Az orszag lakossaganak
mintegy 77 szazaléka az EU-csatlako-
zast is tdmogatja, am arra legkorabban
egy évtized mulva keriilhet sor. Jelenleg
folyamatosan visszatérd feladat, hogy a
kapcsolatokban sikeriiljon konkrét, lat-
hat6 eredményeket felmutatni, s ezzel is
megorizni a KP hitelességét.
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Azerbajdzsan és Moldova

A KP tagorszagai koziil kettd esetében
az orosz, masik kettéében pedig a nyuga-
ti orientacid bizonyult meghatarozonak.
Azerbajdzsan és Moldova kapcsan azon-
ban — az alabbiakban kifejtendd, nagyon
kiilénb6z6 okokbdl — jelenleg nem dont-
het6 el, hogy mely pélus rendelkezik na-
gyobb befolyassal.

Annak ellenére, hogy Azerbajdzsan a
Kaszpi-tenger partjan, gazdag olajmezdk
kozvetlen kozelében fekszik, a Szovjet-
unio fennallasa alatt nem tartozott a sz6-
vetség fejlett vagy gazdag tagjainak so-
raba (bar Gruzianal és Orményorszagnal
akkor is iparosodottabb volt). Az 1991-
ben fiiggetlenné valt orszagot a kilencve-
nes években kaotikus allapotok jellemez-
ték: 1994-ben Orményorszag elfoglalta a
hegyi-karabahi teriileteket, [lham Alijev
elndk ellen pedig még ugyanabban az
évben, majd 1995-ben is puccsot kisé-
reltek meg, de 6 mindkét esetben képes
volt meg6rizni a hatalmat. Az orszag
kiilpolitikai orientacidja eleinte Moszk-
va felé iranyult, s 1993-ban a FAK-ba,
majd 1994-ben a KBSZSZ-be is belépett,
1999-ben azonban tavozott onnan, s az-
ota a GUAM tagja.

Azerbajdzsan kiilpolitikajanak megér-
téséhez szot kell ejtenlink az orszagnak
a vilaggazdasagban elfoglalt poziciojarol.
2014-ben a GDP-je 75,2 milliard dollar,
kiilkereskedelmének volumene 25,7 mil-
liard dollar, mig az import minddssze
13,9 milliard dollar volt, ami 11,8 milli-
ard dollar tobbletet jelentett. Az expor-
ton belill a kivitt nyersolaj értéke elérte
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a 22,4 milliard dollart, ami 87 szazalékos
aranyt, vagyis rendkiviili iparagi kiszol-
galtatottsagot jelent.>* Az orszag az olaj
mellett jelentds foldgazkészlettel is ren-
delkezik, am azt csak korlatozott meny-
nyiségben képes kitermelni és piacra
juttatni. Miutan a csecsen habor miatt
Azerbajdzsan elvesztette az orosz ve-
zetékrendszerhez vald hozzaférését, az
olaj exportja 2006-ban, a foldgazé pedig
2007-ben indulhatott Gjra Eurdpa felé,”
amelynek kdszonhetéen 2006. elsé ne-
gyedévében az orszag GDP-je 40,4 sza-
zalékkal béviilt.>

Azerbajdzsan legfontosabb kereske-
delmi partnere jelenleg 39,44 szazalékos
részesedéssel az EU, mig a FAK-orsza-
gokkal folytatott kereskedelem aranya
15,87 szazalék. (A legfontosabb keres-
kedelmi partnere Olaszorszag, Oroszor-
szag, Torokorszag, Németorszag és Fran-
ciaorszag.) Az energiahordozok kiterme-
lése nagyban meghatarozza az orszag
kiilpolitikai mozgasterét. Ez nemcsak a
kereskedelmi kapcsolatokra vonatkozik,
de a politikaiakra is, hiszen Bakunak két
f6 versenytarssal, Moszkvaval és Tehe-
rannal is meg kell talalnia a k6zos han-
got, még az olyan kérdésekben is, mint
a Kaszpi-tenger alatti gazvezeték-épités.
Emiatt az azeri kiilpolitika meglehet6-
sen kiegyensulyozott, vagyis igyekszik
minél kevésbé elkotelezddni. Raadasul
a térségben regionalis vezetdi aspiraci-
okkal is rendelkezik. A szép reményeket
egyediil az energiahordozok vilagpiaci
aringadozasa foszlathatja szerte. Az 1995
ota eldszor 2016-ban tortént gazdasagi
visszaesés®’ (az exportbevételek apadasa)

2018. tel

A keleti partnerség helyzete

kovetkeztében érezhetd volt az EU- és a
KP-forrasok irant tanusitott érdeklédés
élénkiilése.

Az EU Azerbajdzsanhoz {iz6d6 vi-
szonya meglehetdsen ellentmondésos,
ugyanis az energiaszektorban kiépiteni
kivant stratégiai partnerség ellenére Ba-
kut az emberi jogok és a civil szervezetek
helyzete miatt szamos kritika éri Briisz-
szelb6l. 2013-ban és 2014-ben az EU és
Azerbajdzsan tobb fontos megallapodast
is alairt a beutazasi konnyitésekrodl, a
visszafogadasi eljarasrol, valamint a mo-
bilitasi partnerségrol. Ugyanakkor az or-
szag még nem tagja a WTO-nak, és varat
magara a tarsulasi megallapodas, illetve
az annak részét képez6 DCFTA is. Az
akkori helyzetet jellemzi, hogy 2013-ban
Azerbajdzsannak még volt akkora moz-
gastere, hogy a TM helyett inkabb egy
lazabb egyiittmiikodést, a stratégiai mo-
dernizacios partnerségi megallapodast
preferaljon.

Baku szamara az EU vonzerejét csok-
kenti a katonai potencial teljes hidnya; az
Europai Unid tokebdsége és gazdasagi
fejlettsége viszont pozitivan esik a latba.
A csokkend exportbevételek miatt nehe-
zebbé valo gazdasagi helyzet azonban
felgyorsithatja az orszag WTO-csatlako-
zasat, valamint a DCFTA-targyalasok is
lendiiletet kaphatnak. A KP-tagallamok
esetében alkalmazott, személyre szabott
megkdzelitéssel, valamint a ,,more for
more” elv kovetkezetes alkalmazasaval
pedig az EU minden bizonnyal komoly
hangsulyt helyez majd az altala képviselt
demokratikus és emberjogi értékek vé-
delmére.”®
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Mig Azerbajdzsan a KP-tagorszagok
leggazdagabbika, addig Moldova gazda-
sagi helyzete a legrosszabbak kozé tarto-
zik egész Eurdpaban, s pontosan az ebben
rejld kiszolgaltatottsag teszi kérdésessé
allamként a kilencvenes években Moldo-
va el6szor Oroszorszag felé orientalodott,
igy 1994-ben csatlakozott a FAK-hoz,
mivel a mezégazdasagi termékei szamara
a volt szovjet teriiletek tovabbra is megfe-
leld piacot jelentettek. Az orszag azonban
nem lett KBSZSZ-tag, hanem 1999-ben a
GUAM-hoz csatlakozott. Mivel a moldav
nép igen kozel all a romanhoz, Bukarest
telezett kiilsé tamogatdja lett. 2007-ben
Moldova lakossaganak 72 szazaléka ta-
mogatta az orszag EU-csatlakozasat, igy
Vlad Filat kormanya idejére (2009-2012)
tehetd az EU-moldovai kapcsolatok
aranykora, hiszen akkor sikeriilt letar-
gyalni a tarsulasi megallapodas és annak
részeként a DCFTA alairasat is.” A két
szerzOdést végiil 2013-ban irtak ala, és
sor keriilt a vizumliberalizaciora is. Eb-
ben az idészakban Moldova egyértelmii-
en a KP mintaallama volt.

Mivel az orszag lakossaganak tobbsé-
ge nemcsak a moldav/roman, hanem az
orosz nyelvet is jol beszéli, rendkiviil
kiszolgaltatott a 2009 o6ta egyre er0sebb
EU-ellenes orosz nyelvli propaganda-
nak.®® Ennek tudhat6 be, hogy a nyugati
integracié magas tdmogatottsaga lassan-
ként erodaldédni kezdett. A problémat
tetézte a sziikséges reformok akadozo
végrehajtasa, a burjanzé korrupcio, vala-
mint a nemzeti valutatartalék eltiinése.”
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A DCFTA kovetkeztében megszint ke-
reskedelmi korlatozasok a gazdasagot is
megviselték, hiszen a be6zonlott nyugati
arukkal a helyi termel6k nem tudtak ver-
senyre kelni. Raadasul 2011-t6l az orosz
exportlehetéségek is besziikiiltek,®” mi-
vel Oroszorszag igyekszik megvédeni a
piacat az EU-bdl szarmazo aruktol, ame-
lyek a DCFTA kovetkeztében Moldovan
keresztiil esetleg bekeriilhettek volna.
E félelem nem alaptalan, hiszen példaul
2014-ben Moldova exportjanak 18,1 sza-
zaléka keriilt orosz piacra, amelyen beliil
a reexport aranya 58 szazalék volt.”

A 2016-0s valasztasok utan hatalomra
keriilt oroszparti allamf6, Igor Dodon
feltett szandéka, hogy a rendkiviil nyi-
tott gazdasagli Moldova szamara meg-
felel6 megoldast talaljon. A jelenlegi cél
a kapcsolatok olyatén rendezése Orosz-
orszaggal és az EGU-val, hogy kozben a
DCFTA-t se kelljen felmondania. Ennek
eszkdze nem a kettds tagsag, hanem egy,
az Oroszorszaggal és az EGU-val megko-
tendd szabadkereskedelmi megallapodas
lehet (bar Dodon mar 2017-ben jelezte,
hogy szivesen be is vinné az orszagot az
EGU-ba).** Az allamfé haromoldalt tar-
gyalasokat is kezdeményezett Chisinau,
Briisszel és Moszkva kozott, de ennek
megvaldsulasi esélyét a jelen iras kerete-
in beliil nem kivanuk értékelni.

Moldova szamara allando politikai ki-
hivast jelent a transznisztriai helyzet ke-
zelése, ahol jelenleg orosz békefenntartok
allomasoznak.® A teriilet Onmagéaban
gazdasagilag nem életképes, és — néhany
kommunikacids iizenetet leszamitva —
nem is rendelkezik o6nallo allamisagi
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ambiciokkal. Ugyanakkor kivaléan al-
kalmas a régios orosz érdekek megjele-
nitésére, legyen sz6 akar Moldovarol,
akar Ukrajnardl. Jellemzé ugyanakkor,
hogy Transznisztria 6nallo allamisaga a
moldovai és a roman politikaban is téma,
mivel a moldovai-roman unionizmus ta-
mogatoéi koziil sokan ugy vélik, hogy az-
zal konnyebbé valhatna Moldova és Ro-
mania egyesiilése. A motivaciok kozott
fontos megemliteni, hogy mig a roman
tamogatokat foéként a nemzeti érzelme-
ik fitik, addig a moldovai polgarokat a
gazdasagi fellendiilés, az EU-tagsag ¢és a
NATO-csatlakozas lehetésége motivalja
(hiszen a k6z0s nyelv ellenére 1étezik az
6nall6 moldovai nemzettudat).*

Gazdasagi integracio

Modszertani szempontbo6l indokolt, hogy
a vizsgalt hat orszag kiilkereskedelmi
forgalmat, gazdasagi fejlettségét és ver-
senyképességét egy helyen vizsgaljuk.

A keleti partnerség helyzete

Az 5. tablazat a partnerorszagok EU-val
¢és Oroszorszaggal folytatott kiilkereske-
delmét mutatja be.

A 5. tablazat adatai alapjan megalla-
pithatd, hogy a KP-orszagok koziil azok-
ban erdsebb az orosz befolyas a nyugati
orientacional, ahol a kereskedelem is
inkabb abban a relaciéban nagyobb. Ra-
adasul Belarusz és Orményorszag ese-
tében is jelentés exporttobbletet latunk,
ami azt jelenti, hogy az Oroszorszagba
iranyulo kiviteliik komoly (kiviilrél érke-
z0) jovedelmet biztosit szdmukra. Bar a
mérleg 2016-ban minden vizsgalt orszag
esetében tobblettel zarult Oroszorszag
felé (s6t, Georgia tobbet exportalt északi
szomszédjahoz, mint az EU-ba), koziilitkk
ott, ahol az EU-val folytatott kiilkeres-
kedelem Osszege meghaladta az orosz-
orszagit, semlegességnek vagy nyugati
orientacionak lehettiink tanti. Ezzel a
ténnyel igazoltnak tekintjiikk a gazdasagi
integraci6 elsObbségét, s azt a hipotézist
is, amely szerint a keleti politikai orien-
tacio elsddleges mozgatorugodjat az adott

5. tablazat®’
A KP-tagorszagok kiilkereskedelmi volumenének 6sszehasonlitasa, 2016
(milli6 dollar) (sajat szerkesztés)

Orszig EU RUS Export | Import | Export Import

Osszes | 0Osszes EU-ba | EU-bél | RUS-ba | RUS-b6l
Azerbajdzsan | 10.913 1.954 8.751 2.162 1.508 446
Belarusz 9.119 23.456 3.390 5.729 14.050 9.406
Georgia 2.888 1.097 624 2.264 840 257
Moldova 3.881 1.161 1.515 2.366 912 249
Orményorszag | 1.099 1.335 404 695 957 378
Ukrajna 44.195 10.231 15.133 19.062 6.280 3.951

Megjegyzés: Az Eurdpai Kiliigyi Szolgalat (EKSZ) altal eurdban megadott adatok
1 eurd=1,15 dollaros arfolyamon tortént atvaltas alapjan szerepelnek a tablazatban.

2018. tel

19



Gruber Karoly — Vaszari Tamas

relacioban kinalkozo exportlehetdségek
jelentik.

Bar Azerbajdzsan, Georgia, Moldo-
va ¢és Ukrajna kiilkereskedelmének a
forgalma az EU felé nagyobb volt, mint
Oroszorszag iranyaba, a szénhidrogén-
exportér Azerbajdzsan kivételével mind-
egyik kevesebbet tudott exportalni, mint
amennyit importalt. Ennek legfébb oka,
hogy a tultelitett nyugat-europai piaco-
kon a KP-tagorszagok exportcikkei — a
nyersanyagok és az olcs6é mezdgazdasagi
termékek kivételével — alig-alig verseny-
képesek. Ha elfogadjuk a tényt, hogy
Oroszorszag az exportlehetdségek biz-
tositasaval képes a politikai orientacio
befolyasolasara, akkor a KP-vel szem-
ben jogos elvaras, hogy e teriileten minél
tobb lehetdséget biztositson a tagorsza-
gok szamara.

Habar arra szamitottunk, hogy 0ssze-
fliggést lehet talalni az allamok tarsadal-
mi vagy gazdasagi fejlettsége és az integ-
racié iranya kozott, a hat KP-tagorszag
vizsgalata soran ez nem igazolodott.

6. tablazat®®
A KP-tagorszagok teljes és egy fore juto
GDP-je (sajat szerkesztés)

Orszag . GDP GDP/Ig

(milli6 USD)| (USD)
Azerbajdzsan 53.047 5.496
Belarusz 54.608 5.740
Georgia 13.965 3.796
Moldova 6.568 1.848
Orményorszag 10.529 3.489
Ukrajna 90.615 2.115
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A 6. tablazat alapjan is lathato, hogy
sem a gazdasag teljesitménye, sem a la-
kossag életszinvonala — amelyre az egy
fore jutdo GDP-bdl kovetkeztetiink — nem
befolyasolja az orszagok politikai iranyat.
(Osszefiiggést tehat kizarolag az 5. tabla-
zatban, a keleti irany0 kiilkereskedelem
¢és a politikai orientacid kozott sikeriilt
kimutatni.) Bar a legnagyobb gazdasagi
teljesitménnyel és belsé piaccal bird Uk-
rajna a Nyugat felé orientalodik, a maso-
dik helyen all6 Belarusz egyértelmiien
Moszkvat valasztja. Azerbajdzsan, ame-
lyik szintén erés gazdasagként jellemez-
hetd, igyekszik megérizni a fiiggetlen-
ségét. A legszegényebb orszagok kozott
sincs hasonlosag: Moldova ingadozik,
Orményorszag az EGU-t valasztja, Uk-
rajna viszont a Nyugatot. Politikai elem-
z0k ugyanakkor arra figyelmeztetnek,
hogy azokban az orszagokban, ahol az
egy fore juto GDP alacsony, és a lakos-
sag nélkiilozések kozepette él, az elkese-
redettség miatt termékenyebb taptalajra
hull a propaganda, s ezért az EU-nak t6-
rekednie kell arra, hogy a KP keretében
lathatd eredményeket tudjon felmutatni.
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7. tablazat®

A keleti partnerség helyzete

A KP-tagorszagok pozicioja a Vilaggazdasagi Forum
globalis versenyképességi indexében (GCI) (sajat szerkesztés)

. Versenyképességi Az intézményrendszer
Orszag . . .
index versenyképessége
Azerbajdzsan 40 64
Belarusz 55-61 (becslés)” -
Georgia 66 40
Moldova 84 123
Orményorszag 82 76
Ukrajna 79 130
Az orientaciora a gazdasag versenyke- Kovetkeztetések

pessége sincs kozvetlen hatassal, bar meg
kell jegyezni, hogy a nyugati integracio
gazdasagi aspektusai a KP-tagorszagok
tobbségében nehézséget okoznak. Min-
den vizsgalt orszagban — Azerbajdzsan
kivételével — a DCFTA megkdtése utan
is nehézkes volt az EU piacaira torténd
kijutas, dontéen versenyképességi okok
miatt. Az Uni6 vallalatai viszont konnye-
dén bejutottak a KP-orszagok piacara,
nem kis nehézséget okozva ezzel az addig
ott értékesitd helyi cégeknek. A helyzetet
megitélésiink szerint kizarolag a kozos
projektek oldhatjak fel, amelyekben az
EU-bdl érkezé toke és tudas szovetségre
Iéphet a KP-orszagok termelési kapaci-
tasaival és piacaval. Mivel az EU cent-
rumallamai Oroszorszaghoz képest téke
¢és tudas tekintetében megkérddjelezhe-
tetlen folényben vannak, a két szovetség
kozott ezt €s az ebben rejld lehetdségek
kiaknazasat tekinthetjiik a legfontosabb
kiilonbségnek.

2018. tel

A tanulmany soran megvizsgaltuk a nyu-
gati és a keleti integracid torténetét és
fobb célkitlizéseit. Az eurdpai integraciod
a modern, demokratikus értékek képvi-
seldje, amely tiszteletben tartja az emberi
jogokat, a jogbiztonsagot, harcol a kor-
rupcid6 ellen, a partnereitdl pedig elvarja,
hogy ezeket az értékeket tiszteletben tart-
sdk. A konfliktusokkal terhelt régiokban
ugyanakkor az EU vonzerejét csokkenti,
hogy nem rendelkezik 6nallo allamisag-
gal, és nem katonai tényezo, igy képte-
len arra, hogy a szdvetségeseinek ilyen
tipusu tamogatast nyujtson. Az EU — bar
zéaszlajara tlizott szdmos egyeb értéket
is, amelyekért kiall — elsésorban gazda-
sagi integracid, amely mindenekeldtt a
tagorszagai érdekeit képviseli. Mindez
azt jelenti, hogy kiemelt figyelmet fordit
a partnerorszagaival kozos tizleti lehe-
téségek kiaknazasara, amelyek sordba
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a KP-tagorszagokban megvaldsitando
fejlesztési projektek is beletartoznak.
A fejlesztések {6 teriileteit a kozlekedési
¢és energetikai infrastruktara-fejlesztés
¢és a tOkebefektetések jelentik, amelyek
célpontjai a privatizalni kivant allami
vallalatok vagy egyéb, zoldmezds beru-
hazasok.

A keleti integracio, amely torténelmi-
leg sokkal régebbi gyokerekkel rendel-
kezik, és az elmult évszazadokban igen
sok megjelenési formajat lathattuk mar
(Orosz Birodalom, Szovjetunié, FAK),
napjainkra sokat valtozott annak érdeké-
ben, hogy a modern, nyugati szdvetség
vonzo alternativaja lehessen. A gazdasa-
gi mérete és politikai stilya miatt Moszk-
va azonban tovabbra is dominans hatal-
ma az EGU-nak. Az Eurazsiai Gazdasagi
Unidnak az EU-n kiviil Kelet-Europa-
ban és Kozép-Azsiaban is akad kihivoja
(Kina), ezért a szervezet szamara fontos,
hogy leendé tagjai felé vonzo képet mu-
tasson.

Tovabbra is nyitott kérdés, hogy 1é-
tezik-e olyan szcenarid, amelyben a két
gazdasagi integracidé egyiitt tud élni a
kelet-europai geogazdasagi térben. Alap-
vetd magyar érdek, hogy megvaldsuljon
e szcenario, és a keleti és nyugati integ-
racié lehetdsége ne valjon nulla 6sszegii
jatékka a térség orszagai szamara.
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