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Osszefoglalas: A kozelmult geopolitikai valtozédsai és az Eurépai Unid belsé di-
namikai kovetkeztében jelentds valtozasok torténtek az eurdpai biztonsag- és
védelempolitika tertletén. Ezzel 6sszefliggésben az eurdpai politikai diskurzusnak
részévé valt az a tétel is, hogy idével Europa onalldan is képes legyen a vilagpo-
litikaban bekovetkezé valtozasokra reagalni és a sajat védelmérdl gondoskodni.
A jelen (kétrészes) tanulmany alapvetd célja az, hogy a legujabb eurdpai védelmi
kezdeményezéseket — politikai és intézmeényi kontextusba helyezve — megvizsgalja
és értekelje.

Az els6 rész az EU védelmi ambiciojanak a transzatlanti politikai-stratégiai
kontextusat és a NATO-hoz vald viszonyat ismerteti, majd részletesen foglalkozik
azzal a kérdéssel, hogy egy kozos eurdpai haderé felallitasanak milyen politikai
és intézmeényi feltételei lennének. A masodik rész az — EU keretében és azon tul
megfogalmazott — eddigi eurdpai védelmi kezdeményezések eredményeit fogja
megvizsgalni, s az elemzendé folyamatokat a magyar biztonsag- és védelempoliti-
ka perspektivajabadl is értékelni.

Abstract: The recent negative development in Europe's security environment and
the internal dynamics of the European Union have led to significant changes in
European security and defense policy. Within this context, the goal of a Europe able
to react to the geopolitical changes and capable of defending itself on its own has
become a recurring theme in the European political discourse. The main objective
of this two-volume study is to examine and evaluate the recent European defense
Initiatives placing them in a political and institutional context.

The first part of the study will examine the political-strategic context of the
European defense initiatives and its relation towards NATO then conducts an in-
depth analysis about the political and institutional conditions of the creation of a
European army. The second part will examine how far have recent European defense
initiatives developed (including those which were devised within the EU framework
and those outside of it) and evaluate the developments from the perspective of
Hungarian security and defense policy as well.

BEVEZETH

kozelmult geopolitikai valtozasai és az Eurdpai Unid belsé dinamikai
Akévetkeztében figyelemreméltd kezdemeényezések indultak utnak az eu-

ropai biztonsag- és védelempolitika teriiletén. Az EU-tagallamok védelmi
egyUttmuUkodésének megerdsitésére Uj gyakorlati kooperacios formak szilettek,
elsddlegesen a katonai képességfejlesztés terén. A politikai diskurzusnak azonban
Ujabban részévé valt az a tétel is, hogy idével Eurdpa onalldan is képes legyen a
vilagpolitikdban bekovetkezd valtozasokra reagalni és a sajat védelmérdl gondos-
kodni, tavlati célkitlizésként pedig egy eurdpai haderd felallitasat is felvetették.
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A tanulmany' alapvetd célja, hogy a politikai nyilatkozatok szintjén megjelent
elképzelések realitasat stratégiai kontextusba helyezze, és a kozelmult védelem-
politikai kezdeményezéseinek tikrében megvizsgalja. Elsé lépcsében — az eurdpai
stratégial autonomia kilonbozé értelmezési lehetdségein keresztil és a NATO al-
tal dontéen meghatarozott eurdpai biztonsagi struktura figyelembevételével — azt
kivanja bemutatni, hogy az eurdpai katonai potencial megerdsitésére vonatkozo-
an milyen koncepciok merultek/mertlnek fel. Ezt kovetGen részletesen kitér arra,
hogy egy valodi, 6nallé eurdpal hader6 felallitasanak — ami egyuttal a NATO-tol vald
ambiciozus katonai mUveleti autonomiat is feltételezne — milyen alapveté politikai,
intézmeényi, katonai feltételei lennének. Mindezek utan ismerteti, hogy a jelenlegi eu-
ropai védelmi kezdeményezések a felvazolt miveleti autonomiahoz képest milyen
szinten allnak; végul pedig a vizsgalt folyamatokat a magyar biztonsag- és véde-
lempolitika perspektivajabdl is értékeli.

Az EUROPAI VEDELMI KEZDEMENYEZESEK
STRATEGIAI MEGKOZELITESBEN

AZ EUROPAI STRATEGIAI AUTONOMIA PROBLEMATIKAJA

folyamatai az elmult években vitathatatlanul Uj lendiiletet adtak az EU kozos
biztonsag- és védelempolitikdjanak (Common Security and Defence Policy,
CSDP) és altalaban véve az Eurdpa védelméhez kothetd politikai kezdeményezé-
seknek. E folyamat leglatvanyosabb elemei a kovetkezd lépések voltak:
+ az EU globdlis stratégidjanak elfogadasa (2016. junius);
«  EU-NATO kozos deklaracié (2016. julius);
+ az EU Katonai Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat (Military Planning and
Conduct Capability, MPCC) megalakuldsa (2017. junius 8.),
» az Eurdpai Bizottsag védelmi akcidtervének (European Defence Action Plan,
EDAP) meghirdetése (2016. november 30.);
+ az Eurdpai Védelmi Alap (European Defence Fund, EDF) mUkodésének meg-
kezdése (2017. junius 7));
« az Eurdpai Bizottsag gondolatébreszté dokumentuma az europai védelem
jovéjérdl, benne az Eurdpai Védelmi Unid javaslataval (2017. junius);
+ Ujfinanszirozasi megallapodas az Eurépai Unié Harccsoport (EU Battlegroup)
szamara (2017. junius 22.);
+ alisszaboni szerzédés allando strukturalt egylttmudkodésének (Permanent
Structured Cooperation, PESCO) elinditasarél széld dontés (2017. decem-
ber 11)),

Q z Eurdpai Unio biztonsagi kornyezetében lezajlott valtozasok és sajat belsd

1 A tanulmany elkészitésében kézrem(kodatt: Csiki-Varga Tamas (NKE SVKK), Etl Alex (NKE
SVKK), Molnar Anna (NKE NETK), Nadudvari Anna (NKE SVKK), Talas Péter (NKE SVKK), Wag-
ner Péter (KKI).
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a Franciaorszag altal javasolt Europai Intervencidos Kezdeményezés
(European Intervention Initiative, EIK) Utjara inditasa (2018. junius 25.);

a koordinalt éves védelmi szemle (Coordinated Annual Review on Defence,
CARD) bevezetése (2017. majus 18.).

E Iépések megtételéhez politikai szempontbdl — bizonyos kilsé geopolitikai
tényez6k mellett — a brexit eshetésége nyitotta meg az utat. Amennyiben az Egye-
sult Kiralysag kivalik az EU-bal, egyrészt eltlnik az az eurdpai unios kozéphatalom,
amely eddig képes volt blokkolni vagy korlatozni a francia és német biztonsag- és
védelempolitikai torekvéseket, masrészt pedig az EU a leger6sebb katonai hatal-
mat vesziti el. Ez még slrgetébbé teszi az unios keretben megvalosuld védelmi
egyUttmUkodés tovabbi megerdsitését, hogy az EU biztonsagpolitikai hitelessége
ne romoljon tovabb. Tekintettel az eurdpai integracio jovéjét dvezd bizonytalansagi
tényezbkre, ehelyltt eqgy fogalmi tisztazasra is sziikség van. Mivel az EU kereté-
ben megvaldsuld és az azon kivil megfogalmazott jelenlegi relevans biztonsag- és
védelempolitikal kezdemeényezések is jelentds szerepet kaphatnak a NATO-t6l szer-
vezetileg fliggetlen eurdpai biztonsagpolitika jovébeni alakitasaban, e tanulmanyban
az ,europai védelmi kezdeményezésekbe" beleértjiik mind az EU-ban zajlo, mind az
annak intézmeényi keretein kivili, de az eurdpai orszagok altal vezetett vagy a jovo-
ben felvetend6 egyuttmuikodeési formakat.

A régi és az Uj europai védelmi kezdeményezések napirendre kerilése kétség-
telendl jelzi azt az igényt, hogy az EU, illetve az eurdpai orszagok szorosabban
mukodjenek egyltt, és nagyobb hatékonysaggal és eredménnyel érvényesitsék
az érdekeiket a nemzetkozi porondon. Az emlitett kezdeményezések ugyanakkor
nem adnak valaszt arra a kérdésre, hogy Europanak a biztonsaga és védelme érde-
kében mi a hosszu tavu stratégiai célkitlizése. Az ismertetett eseményeket egyes
szakeértok ugy értelmezik, hogy megkezdddott az EU egyfajta védelmi uniova tor-
téno atalakulasanak a hosszu — valoszinlleg tobbszor elakadd — folyamata, amely
eqgy valodi eurdpai haderd létrehozasahoz is elvezethet. Mas megkozelités szerint
azonban mindségi ugras tovabbra sem tortént a CSDP elmélyitésében, és rendkivil
bizonytalan, hogy e téren belathato idén belll elmozdulnak-e az eurdpai orszagok
egy szorosabb integracio iranyaba. A kérdéskorrel kapcsolatos vitak hosszu ideje
a stratégiai autonomia fogalma koré 6sszpontosulnak, amelynek a meghatarozo
viszonyitasi alapja az eurdpai biztonsag és védelem szempontjabol tovabbra is oly
fontos NATO-nak a szerepe, vagyis az Amerikai Egyesiilt Allamoktdl vald biztonség-
politikai és katonai figgdség.

Az eurdpai stratégiai autondmia megteremtésére iranyuld torekveés az Egyesiilt
Allamoktdl valo fliggés csokkentésének, illetve megsziintetésének igényére utal.
Jollehet a kérdés az eurdpai védelempolitikarol szolo vitak lényegére mutat ra, a
fogalom pontos tartalmanak meghatarozasa szamos nehézséggel bir. Az egyik
— leginkabb Franciaorszag altal vallott — megkozelités szerint a stratégiai autonomia
egy, a sajat érdekek mentén meghatarozott 6nallo, fliggetlen kil- és biztonsagpo-
litikai orientacio, vagyis teljes korl politikai (intézményi-dontéshozatali) és katonai
(kapacitasokra és képességekre vonatkozo) onalldsag. Egy masik nézet képviseldi
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— akik kozé a legtobb kozép- és kelet-eurdpai orszag is tartozik — a stratégiai au-
tonomian mindossze muveleti autonomiat értenek,? vagyis olyan kapacitasok és
eszkozrendszer meglétét, amelyek réven onallé katonai miveletek tervezésére és
végrehajtasara nyilik lehetéség.? A politikal és katonai 6nallésag mellett megemli-
tendé még a védelmi ipari autondmia, amely a miveleti autondmiahoz sziikséges
kapacitasok hosszu tavu biztositasat teszi lehetéve.

Az Eurdpai Unidban zajlo biztonsag- és védelempolitikai folyamatok megértésé-
hez azonban a stratégiai autonomianak a fentieknél differencialtabb megkozelitése
szukséges. Akar teljes koru stratégial, akar mdveleti autonomiardl legyen szo, az
onallésagnak, illetve az eurdpai védelmi integracionak értelemszerten kilonb6zo
szintjei vannak, mar csak azért is, mert a magasabb foku onallésag vagy az in-
tegraltabb eurdpai védelempolitika egy hosszu folyamat eredményeként érhetd el.
Jelenleg, az uj védelempolitikai kezdemeényezések lehetdségeit figyelembe véve, az
Eurdpai Unio esetében — ahogy arra késébb ramutatunk — csupan egy igen korla-
tozott mértékd mdveleti autonomia kialakitasarol beszélhetunk.

A stratégiai autonomia szintjének a valtozasa — a fenyegetettségpercepciok
mellett — alapvetden két, egymassal is 0sszefliggd tényezétdl fligg: az EU-nak, illet-
ve az eurdpai orszagoknak az Egyesiilt Allamokhoz vald viszonyatdl (transzatlanti
kapcsolatok) és az Eurdpai Union beliili biztonsag- és védelempolitikai integracio
fokatol. Ez utébbi kérdéskoron bellil az vizsgalandd, hogy az eurdpai stratégiai auto-
nomia milyen politikai, intézményi, pénziigyi és katonai feltételek fennallasa esetén
lenne elérhetd, illetve megkozelithetd. Mind a transzatlanti kapcsolatokon, mind az
europai integracion bellli valtozasok hordoznak magukban potencialis elényoket és
kockazatokat — az EU és Magyarorszag szamara egyarant.

A NATO-HOZ ES AZ EUROPAI STRATEGIAI AUTONOMIAHOZ KOTHETO
LEHETSEGES ELONYOK ES KOCKAZATOK

tobb olyan tényezé is hat, amely az Eurdpai Unid egészét érinti. Ezek egyik
csoportja a NATO gyengeségeire és kockazataira mutat ra:

+ az Egyestilt Allamok eurdpai kotelezettségvallalasat, illetve az amerikai
biztonsagi garancia hosszu tavu érvényességét ovezé kérdések (az Obama-
kormanyzat Kozép-Europa-politikajanak tapasztalatai, kinai fenyegetés,
Azsia felé fordulds, amerikai belpolitikai tdmogatés csokkenése):

« az USA-nak az EU-étdl részben eltérd regionalis geopolitikai érdekei és prio-
ritasai (pl. Kelet-Eurdpaban, a Kozel-Keleten, Eszak-Afrikaban, a Balkanon,
a migracios valsag kapcsan);

« az USA-tdl valo erételjes katonai muveleti fliggés (pl. a koszovdi habord,
a libiai katonai intervencio tapasztalatai);

« a NATO-n bellli tehermegosztassal kapcsolatos vitak.

Q Z eurdpai stratégiai autonomia NATO-n tulmutato erésitésének az iranyaba

2 Benne a muveletek el6készitéséhez és végrehajtasahoz sziikséges dontéshozatali mechaniz-
mus meglétét.

3 Camporini et al., 2017, Kempin—Kunz, 2017.
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A fentiek mellett értelemszerlien meghatarozod szerepet kap az EU novekvo
kiil- és biztonsagpolitikai ambicidja, a nemzetkdzi érdekérveényesitd képességének
novelése iranti igény. Az alabbi tényezdkre a stratégial autonomiahoz fliz6dé poten-
cialis elonyokként tekinthettink:

+ az EU sajat védelmének a biztositasa, megerositése;

koltséghatékonysag;

a biztonsag- és védelempolitikai mozgastér bévitése (valsagkezelés);

a biztonsagi dimenzion tulmutatd nemzetkozi politikai alkupoziciok javitasa
és ezaltal a nemzetkozi rendszerben betoltott szerep megerdésitése;

eqgy er6sebb védelmi és katonai dimenzidval bird EU — amely csokkentheti a
NATO-n belili tehermegosztassal kapcsolatos vitakat is.

Noha a kozelmultban javultak az EU és a NATO kozotti kapcsolatok, az utobbi
részerdl tovabbra is gyanakvas kiséri az eurdpai unios védelmi ambiciokat, kilo-
nosen a duplikacioval kapcsolatos kérdésekre vonatkozoan. Az unios keretekben
megvalosulo, a NATO létjogosultsagat megkérddjelezd eurdpai stratégiai autono-
mia szamos hatranyt és kockazatot hordoz magaban:

« az EU-bal hianyzik egy természetes vezet6 hatalom — ez a NATO-ban az

USA —, amely méreteibdl, eréforrasaibol adodoan a feladatokbdl nagyobb
részt vallal, iranyit, és egyben jelentésen megkonnyiti a dontéshozatalt és a
mukodoképességet;

az USA stratégiai jelenlétének végével de facto megszlinne a masodik vilag-
haboru utani eurdpai biztonsagi és védelmi intézményrendszer,

az b. cikkely, vagyis a kollektiv védelem érvényessége és hitelessége
(a hagyomanyos katonai képességek és a nuklearis elrettentés tekintetében
egyarant) megkérdéjelez6dne, mind a politikai akarat, mind a katonai képes-
ség oldalardl;

rovid és kozéptavon a NATO-énal jelentésen korlatozottabb valsagkezelési
képességekkel és kapacitasokkal lehetne csak szamolni;

az Egyesdlt Kiralysag kivalasaval az EU igen jelentés katonai képesség- s
kapacitascsokkenést szenved(ne) el;

a francia—német dominancia meghatarozo jellege a brexit utan — azaz a két
vezetd kontinentalis eurépai hatalom stratégiai kultirajahoz (ambiciészint,
kilpolitikai orientacio, fegyveres eré hasznalata, biztonsagpolitikai dontés-
hozatal) kothetd, a kbzép-eurdpai orszagok érdekeit kiilonosen érzékenyen
erinté kockazatok.

AZ EUROPAI VEDELMI KEZDEMENYEZESEK
A TRANSZATLANTI KAPCSOLATOK FUGGVENYEBEN

tekintetében az eqgyik alapvetd kihivast annak a NATO-tagsaggal valo 6ssze-
egyeztetése jelenti. A kérdes megfelel6 rendezese nelkll a NATO (vagyis az
Egyesilt Allamok) eurdpai katonai jelenléte valdjaban az itteni stratégiai autonémiat

Q CSDP megjelenése ota az onallo eurdpai védelempolitika kialakitasa
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teszi szlkségtelenné, eqy teljes korl eurdpai stratégiai autonomia viszont a NATO
ertelmét kérddjelezné meg.* Az uralkodo amerikai allaspont ismeretében kijelenthe-
t6, hogy a stratégiai autondmia megszerzése az Egyesiilt Allamok és a nem EU-tag
szovetségesek ellenallasaba Utkozne, vagyis a NATO kohézidjanak a gyengitésével
fenyegetne. Az eurdpai mdveleti onallésag megteremtése felé tett eddigi apro lépé-
sek azonban kisebb ellenallast valtottak ki, mivel azok részben 6sszhangba hozhatok
voltak a kdzos transzatlanti katonai teherviselésre vonatkozo amerikai kdvetelések-
kel. Az EU az eddigi eurdpai védelmi kezdeményezésekben mindig a CSDP-nek a
NATO-t kiegészitd, tamogato jellegére helyezte a hangsulyt, a duplikacio elkerilésé-
vel. Ennek megfeleléen e katonai képességfejlesztési programok intézményi keretei
és a muveletek iranyitasi rendszere jelenleg nem kérddjelezik meg a NATO elsddle-
ges biztonsagpolitikai szerepét.

Ugyanakkor fontos rémutatni az Egyestilt Allamoknak az eurdpai védelmi kez-
deményezéseket illetd ellentmondasos magatartasara, illetve azt is megvizsgalni,
hogy azok milyen modon hatnak a transzatlanti kapcsolatokra.® Az USA ugyan-
is tamogatja az eurdpai képességfejlesztéseket, ugyanakkor Eurdpa jelentés
katonai megerésodését nem tartja kivanatosnak, a NATO-tél flggetlen, onalld
politikai-védelmi strukturak kialakitasat pedig hatarozottan ellenzi. De az eurdpai
képességfejlesztési kezdeményezésekhez is ambivalens maodon viszonyul, mivel
azokban az eurdpai védelmi ipar protekcionizmusat véli felfedezni.

A magyar szakérték korében altalanos az a vélekedés, hogy az onallébb eu-
ropai védelempolitika a transzatlanti kapcsolatok gyengulésének az iranyaba hat.
Ugyanakkor a kozos teherviseléssel kapcsolatos NATO-vitakra utalva kijelenthetd,
hogy amennyiben Eurdpa nem lesz képes jelentésebb katonai muveleti 6nallosag-
ra szert tenni, az szintén a transzatlanti kapcsolatok elmérgesedéséhez, vagyis az
europai—amerikai viszony gyenguléséhez vezethet. Ezért egyes nyugati szakértok
a CSDP-nek a NATO keretein belll torténé megerdésitését és az amerikai szerep-
véllalas fokozatos csokkentését javasoljak. Ok abbdl indulnak ki, hogy az utdbbi
a globalis geopolitikai fenyegetések atrendezédése miatt hosszu tavon amugy is
elkeriilhetetlennek latszik.® A jelenlegi eurdpai politikai folyamatok bizonytalansagi
tényezGire utalva fontos ramutatni arra is, hogy a mai, NATO vezette eurdpai bizton-
sagi struktura lehetséges — de nemkivanatos — alternativaja, hogy a transzatlanti
kapcsolatok gyengiilése mellett az unids egyuttmuakodési strukturak is meggyen-
gulhetnek és eljelentéktelenedhetnek.’

Az el6bb vazolt gondolatmenet alapjan a magyar szakérték tobbségének a
véleménye szerint az Egyesiilt Allamok és az eurdpai szdvetségesek egyiittmUiko-
désében egy olyan Uj egyensuly megtalalasara lesz szikség, amely kelldképpen
megerdsiti az EU katonai mUveleti képességeit, de nem veszélyezteti a NATO els6d-
leges szerepét, vagyis az USA eurdpai biztonsagpolitikai elkdtelezddését.

Howorth, 2018.

Riddervold—Newsome, 2018; Barrie et al., 2018.
Howorth, 2018.

Riddervold—Newsome, 2018.
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Az egyik alapvet6 kérdés azonban az, hogy lehetséges-e az eurdpai muveleti
autonomia megteremtése és végsd soron egy védelmi unio létrehozasa anélkdl,
hogy az ne jarjon egyiitt az Egyesiilt Allamok éltal ellenzett parhuzamos unios
strukturak kiépitésével. A masik kérdés, hogy a muveleti onallosag milyen jellegu
tovabbi integraciot igényelne a kozos biztonsag- és védelempolitika terén. Amint
az a kovetkezo fejezetekbdl kidertl, mar a muveleti onallosag kialakitasa soran is
elkerllhetetlennek latszik a NATO-t6l fliggetlen strukturak fokozatos kiépitése és
megerositése.

FRANCIAORSZAG ES NEMETORSZAG SZEREPE
EGY EUROPAI STRATEGIAI AUTONOMIA PERSPEKTIVAJABOL

szerepe €s ereje szamos problémat vet fel az eurdpai stratégiai autonomia po-

tencialis megteremtését illetéen. Az ambicidszintet jelentdsen meghatarozna
a leger6sebb eurdpai hatalom, Németorszag katonai raforditasa és szerepvallalasa.
Eqy, a jelenleginél joval nagyobb védelmi koltségvetéssel és katonai képessegekkel
rendelkezd Németorszag szamos eurdpai allamban bizalmatlansagot ébreszthet, az
eréforrasai nélkil viszont elképzelhetetlen az europai katonai kapacitasok minéséqi
€s mennyiségi megerdsitése. A német tarsadalom altalanos politikai preferenciai
mellett ugyanakkor tovabbra is Berlin alacsony katonai-védelmi ambicidszintje a
jelentésebb probléma.

Noha jelenleg nem mertilt fel egy olyan, az eurdpai stratégiai autonoémiara vo-
natkozo javaslat vagy tagallami akarat, amely a NATO alternativajaként a kollektiv
védelmet is magaban foglalna, am Franciaorszag politikai és katonai torekvéseit
vizsgalva kérdéses, hogy a hagyomanyos katonai €s nuklearis elrettenté erének az
EU 0sszes tagallamara torténd kiterjesztése mennyire lenne realis, illetve mennyiben
lenne hiteles. Még akkor is komoly politikai és képességbeli problémak jelentkezné-
nek, ha az erre vonatkozo esetleges megallapodasok alapjan a francia elrettento erd
kiegészilne hasonlo brit képességekkel.

A kilpolitikai orientaciot illetéen egyrészt a Franciaorszag hatasara megnyil-
vanulo tulzott déli (észak- és szubszaharai afrikai) érdeklédés jelent kihivast a
kozép-europai orszagok szamara, masrészt viszont Németorszag Oroszorszaghoz
fliz6d6 kapcsolatai (nagyhatalmi kilonalkuk). Berlinnek a fegyveres eré hasz-
nalata terén tapasztalt, kockazatkerUlé magatartasa a délrdl és a keletrél érkezd
fenyegetések tekintetében egyarant problémat okozhat. A Németorszagra jellem-
76 lassu és ovatos biztonsagpolitikai dontéshozatal viszont kihatassal lenne az EU
reagaloképességeére is. A fentiek ellenére megjegyzendd, hogy az esetleges német
és francia kezdeményezések kovetkeztében a kozos biztonsag- és védelempolitika
terlletén meger6sodé Eurdpai Unid a jelenleginél hatékonyabban tudna fellépni a
déli és keleti szomszédsagaban megjelend biztonsagi kihivasokkal szemben — am
e hathatdsabb fellépés alapvetéen a német—francia érdekek mentén torténne.

Franciaorszégnak és Németorszagnak az Europai Union beldli kitintetett
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Lényeges tovabba ramutatni a francia és a német megkozelités alapveté kilonb-
ségére.t Parizs az europai ,hard power”tamogatdja, igy szamara a prioritas az unios
katonai cselekvoképesség (képességek, muiveletek) megerdsitése — francia vezetés
alatt —, amely soran egyes szupranacionalis elemek megerésodése mellett a kor-
manykozi jelleg tovabbra is hangsulyosan megmaradna. A német megkozelitésben,
amely az eurdpai ,soft power” képességekre helyezi a hangsulyt, a védelempolitikai
egyUttmUkodés novelése az integracio elmélyitésének az egyik eszkoze, ezért nyi-
tottabb a szupranacionalis brisszeli strukturak megerdsitése irant. Berlin ez iranyu
jovébeni prioritasait a transzatlanti kapcsolat mellett jelentésen befolyasoljak a
kozép-eurdpai orszagokkal fenntartott kapcsolatok és altalaban véve az EU egé-
szének a kohézidja kapcsan megfogalmazott kérdések. Mindemellett az eurdpai
katonai mUveleti potencial maximalizalasa érdekében mindkét orszag torekedni fog
az Egyesdlt Kiralysaggal valo szoros védelmi egylttmukodés fenntartasara.

Az EUROPAI VEDELMI INTEGRACIO KULONBOZO SZINTJEI

AZ EUROPAI BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKAI EGYUTTMUKODES
ELMELYITESENEK KULONBOZO SZINTJEI

el, attol fliggden, hogy mely terileteken és milyen szintd egyittmdkodés jon

létre az egyes tagallamok kozott a foderalis vagy kormanykozi megkozelités
alkalmazasa soran. Elméletileg tehat szamos variacio létezhet. Ehelyditt azon-
ban egy olyan megkdzelitést alkalmazunk, amely a kilonbozd ambicioszintekbdl
levezetve vizsgalja az eurdpai védelempolitika jovojére vonatkozd alternativ kon-
cepciokat. Ennek az az elénye, hogy abbdl a kérdésfeltevésbdl indul ki, hogy az
europai orszagok milyen erejl katonai potencialt kivannak létrehozni, illetve milyen
jellegl katonai muveleteket akarnak onalldan végrehajtani.

A szakértdi szinten felmerllt javaslatokra és szcenariokra is tekintettel, az am-
bicioszintl megkozelités alkalmazasakor érdemes négy kilonbozo, az eurdpai
orszagok katonai gyengesegébdl és képességbeli hianyossagaibol kiindulo kon-
cepciot elklloniteni. A fogyatékossagok kiemelésének sziikségességét az elmult
évtized valsagkezeld muveleteinek komoly nehézségei és a védelmi koltségvetések
alakulasa is alatamasztja.®

Q z europai védelempolitika integraciojanak kiilonbozé fokozatai képzelhetdek

8 Keohane, 2018.

9 Csiki-Varga, 2014; Csiki-Varga, 2017. Az eurdpai képességhianyokrol tovabbi attekintést ad a
melléklet.
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A csoportositast alapvetéen a kovetkez6 tényez6k hatarozzak meg:

az europai orszagok meglévo katonai képességel;

a tagallami védelempolitikak divergenciaja és a katonai képességfejleszté-
sek fragmentaltsaga;®

az europai védelmi kiadasok varhato alakulasa;

az egyes ambicioszintek megvalositasahoz sziikséges képességkovetelmeé-
nyek (a muveletek fenntarthatésaganak és az idében parhuzamos mdveleti
igényeknek a figyelembevételével)."

E tényezok alapjan a tanulmany a kovetkez6 négy koncepciot kuloniti el:

1.

A jelenlegi gyenge ambiciészint fenntartasa a meglévé eurdpai védelempo-

litikai strukturak mellett.

2.

Korlatozott ambicidszint: korlatozott mdveleti (valsdgkezelési) autondmia

(egy jelentds méretd, kbzepes intenzitasu stabilizacids miveletnek — ,Afganisztan-
szcenarid" — és harom kisebb, alacsony intenzitdsunak az egyideji végrehajtasa).
Jellemzoi:

3.
hozas

kormanykozi (a jelenlegi CSDP-n alapuld) védelempolitikai dontéshozatal;

a bilateralis és a multilateralis katonai egyuttmUkodések folyamatos erdsi-
tése;

elérelépés a stratégiai kiegészitd elemek rendelkezésre dllasa (pl. stratégiai
légi szallitasi képesséq) terén, egyes NATO-strukturak alkalmazasa mellett;
mUveletek finanszirozasa a revidealt ,Athéné" mechanizmus keretében;
képességfejlesztés alapvetden a tagallami katonai képességek megerdsité-
sével, néhany jelentésebb kozos képességfejlesztési program megvaldsitasa
a meglévo CSDP-strukturak erdteljesebb kihasznalasaval.

Ambiciozus valsagkezelési mdveleti autonomia: eurdpai haderd létre-
a (egy jelentés méretl, magas intenzitasu békekikényszerit6 mduvelet

— ,Libia-szcenarid" — és egy jelentés méretd, kozepes intenzitasu eqyideji vegre-
hajtasa). Kovetelménye:

unios szerz6dés modositasa, a CSDP korlatozott kozosségiesitése,

az illetékes unids intézményrendszer atalakitasa és megerdésitése (az EP, az
EB és az Eurdpai Védelmi Ugynokség (European Defence Agency, EDA) sze-
repének novelése, védelmi tanacs létrehozasa);

europai valsagkezelési ambicidszint (a haderd-alkalmazas kereteinek) meg-
hatarozasa;

mindsitett tobbségi, kdzos (szupranacionalis) védelempolitikai dontéshoza-
tal;

integralt haderéelemek (kozos és allandd katonai szervezeti struktura);
onallo, kozos lzemeltetésl eurdpai stratégiai kiegészité elemek (,strategic
enablers”);

10 Jel

enleg az eurdpai védelmi beszerzések 80, a védelmi célu K+F 90 szazalékat nemzeti alapon

koltik el; az eurdpai orszagok akar 30 szazalékos koltségtakarékossagot érhetnének el a védel-

mi
11 Az

beszerzési programok 6sszehangolasaval. Varga, 2017.

eurdpai katonai képességbeli hianyok bemutatasarol bévebben lasd: 2. melléklet.
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« muveleti tervezés és vezetes;
«  koz6s muveleti koltségvetés;
+  a képességfejlesztés erételjesebb integralasa (jelentds fegyverzetrendsze-
rek): beszerzések, kutatas-fejlesztés (K+F), védelmi ipar.
4. Teljes kord stratégiai autonomia: ambicidozus mdveleti autondmia és kollek-
tiv védelem (magas intenzitasu fegyveres konfliktus Oroszorszaggal). Feltétele:
+ az Eurdpai Uniorol szold szerzédés modositasa, a CSDP teljes korl kozos-
ségiesitése;
« az ambicidzus valsagkezelési miveleti autonomia kovetelményeinek telje-
sulése;
+ a kollektiv védelem kovetelményeinek érvényesitése:
- magas ambicioszint (teriletvédelem);
- nukledris elrettentés: francia (és brit) nuklearis véddéernyd kiterjesztése,
,europaizalasa’;
- integralt haderéelemek egyes, a teriletvédelem szempontjabdl relevans
képességek terén;
- a kollektiv védelem ala esé mUveletek kozos tervezése, végrehajtasa;
- a képességfejlesztés teljes integracioja;
- a tagallami védelmi koltségvetések magas szintl harmonizacioja.

AZ EUROPAI BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKAI INTEGRACIOT
MEGHATAROZO TENYEZOK

jelent, hogy mig az elébbi tisztan kormanykozi, konszenzusos politikai don-

téshozatalon alapulo védelmi szovetség, addig az eurdpai kontextusban mind
a teljes kord stratégiai, mind a muveleti autondmia létrehozasahoz elengedhetetlen-
nek latszik a nemzeti szuverenitas bizonyos foku megosztasa és kozos gyakorlasa,
végso soron foderativ strukturak létrehozasa, ami az Eurdpai Uniordl szolo szerzé-
dés modositasat is igényelné. Az eurdpai miveleti autondmia megteremtése, egy
allando eurdpai haderd létrehozasa esetén a nemzeti szuverenitassal kapcsolatos
kérdések az europai biztonsag- és védelempolitika minden Iényeges dimenzigjat
érintenék. Az eurdpai védelmi integracio fokat alapvetéen a kovetkezé oldalon ta-
lalhato tablazatban bemutatott tertleteken megvaldsuld egytttmikodeés jellege és
mélysége hatarozza meg.

Q NATO és egy kozos europai védelempolitika kozott alapvetd kiilonbséget
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Relevans

védelempolitikai Az egyiuttmiikodést meghatarozo tényezok
teriilet

Stratégiai kornyezet kozos értékelése

Biztonsag- és +  Koz0s fenyegetettségpercepcio

védelempolitikai + Biztonsagpolitikai és stratégiai célok kozos meghataro-

stratégia zasa

*  Ambicioszint

+  Védelmi tervezés

+ Vezetés-iranyitasi rendszerek (integralt parancsnoksa-
gok)

+  Kozos katonai képességek (stratégiai kiegészité erdk:
C4ISR)

+ Vezénylés, doktrinak, kiképzés, gyakorlatok

+  Finanszirozas

+  Mudveletek politikai-stratégiai szintd iranyitasa: manda-
tum, muveleti korlatozasok meghatarozasa

+  Mudveleti szintl iranyitas-vezetés, doktrinak

+ Mdveletek finanszirozasa

+  Védelmi tervezés harmonizalasa

+  Koz0s beszerzések, kutatas-fejlesztés

+  Védelmi ipari integracio szintje

+ Finanszirozas

Koz0os katonai
képessegek

Katonai mUveletek

Képességfejlesztés

Az ambicidszintre vonatkozoéan felvazolt koncepciok és az integracio mélységét
meghatarozo tényezok, valamint a jelenlegi eurdpai politikal realitasok alapjan meg-
allapithato, hogy az eurdpai védelempolitika megerdsitése kapcsan ma a korlatozott
mduveleti ambicioszint elérése latszik a leginkabb valoszindnek. Az ambicidzus mu-
veleti képesség megvaldsitasara egyeldre kevésbé van esély ugyan, de az annak
iranyaba mutaté torekvések egy kritikus ponton atlendithetik az eurépai folyama-
tokat az integracio elmélyitése felé; a teljes kord ambicidszint elérésének viszont
meglehetdsen csekély politikai és katonai realitasa van.

EcyY AMBIiCIOZUS EUROPAI MUVELETI AUTONOMIA
KERETEBEN MEGVALOSULO EUROPAI HADERO
MEGTEREMTESENEK A FELTETELEI

veleti autondmia koncepcidjat megtestesitdé unios haderd létrehozasanak a
feltételeit érdemes részletesebben is megvizsgalni. Kihangsulyozandd, hogy
az europai haderdrol szolo elképzelés egyelére mindossze a politikai diskurzus része,

Q politikai napirenden Iévé javaslatokra tekintettel, az eurépai ambicidozus mu-
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a megvaldsitasara vonatkozoan sem tartalmi, sem részletesen kidolgozott elgon-
dolassal nem allt el6 egyetlen tagallam sem. Amint korabban arrol mar szo6 volt, az
europai ambicioszint és az elengedhetetlen katonai képességek meghatarozasa-
ban alapvetd feltétel a politikai integracio sziikséges szintjének a figyelembevétele.
A CSDP aktualis keretein és mélységén, valamint a napirenden lévé kezdeménye-
zéseken joval tulmutatod javaslat megvalositasa abban az esetben is minimum
5-10 éves id6tavban lenne redlis, ha a politikai feltételek adottak lennének hozza.
Ugyanakkor a geopolitikai kdrnyezet megvaltozasa kovetkeztében az eurdpai haderd
gondolata a politikai diskurzus részéve valt, igy mégis szikséges részletesen meg-
vizsgalni, hogy a feléllitasanak és mikodésének milyen feltételei lennének.

A KOZOS EUROPAI BIZTONSAGI ES VEDELMI STRATEGIA MEGALKOTASA

rol szolo szerzédés modositasa mellett — a meglévd unios globalis kil- és

biztonsagpolitikai stratégia'? mélységét meghaladonak a megalkotasa és
végrehajtasa. Az eurdpai stratégiai cselekvoképesség politikai vetlletének a meg-
erésitésehez sziikséges az egyes nemzeti biztonsagpercepciok és stratégiai kulturak
(kdlpolitikai orientacio, fegyveres eré hasznalatanak feltételei) tovabbi harmonizala-
sa, kozelitése. Az EU globalis stratégiaja mar jelentds mértékben tartalmazza azokat
a jellemzdéket, amelyek a stratégiai cselekvéképességhez szikséges politikai kon-
szenzust europai szinten megjelenitik. A leglényegesebb jelenleg hianyzo elem az
ambicidszint pontos meghatarozasa, vagyis az europai orszagok altal egyidejlileg
végrehajthatd és fenntarthatd katonai muveletek foldrajzi hatokorének, szamanak,
nagysaganak, természetének (a végrehajthaté muveleti tipusok spektrumanak) a
meghatarozasa. Pedig eqy kozos eurdpai haderd felallitasanak és alkalmazasanak
a minimumkaovetelménye mindennek a tisztazasa.

Szuverenitast érinto Dontéshozatali
politikai/katonai feltétel kovetkezmény

A stratégiai kornyezet kozos érté-

Egy eurépai hader6 megteremtésének a politikai feltétele — az Eurépai Unio-

kelése + Eurdpai biztonsagi
Europai +  Koz0s fenyegetettségpercepcio stratégia elfogadasa
sratncil o A biztonsagpolitikai és stratégiai (egyhangu EiT-hatarozat)
és védelmi célok kézos meghatérozasa
stratégia
+  Ambiciészint (egyidejd katonai +  Ambicioszintet magaban
mUveletek foldrajzi hatokore, foglalé eurdpai védelmi
szama, nagysaga, termeszetének stratégia elfogadasa
meghatarozasa) (egyhangu EiT-hatérozat)

12 European External Action Service, 2016.
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Ecy KO6zOS EUROPAI HADERO FELALLITASA

pai hader¢ felallitasahoz a nemzeti szuverenitas bizonyos foku korlatozasa

és a tagallami védelmi politikak harmonizacidja elengedhetetlen — kiilonésen
az europai hader6 ala rendelt csapatok feletti nemzeti iranyitasi-vezetési jogkorokrol
valo lemondas és a tagallami védelmi tervezési folyamatok harmonizacioja. A NATO-
tol teljesen fuggetlen mdveleti autondmia megteremtése tovabba megkovetelné a
sajat kiegészitd stratégiai képességek rendelkezésre allasat, elsésorban a kozos
europai parancsnoksag létrehozasat.

Ahhoz, hogy az eurdpai haderd megteremtéséhez sziikséges erék (katonai egy-
ségek) és a megfelel képességek rendelkezésre alljanak, a jelenlegi unids katonai
egyUttmUkodési formaciokon (telepitheté multinacionalis parancsnoksag, mo-
dularis mdveleti formaciok, integralt mdveleti formaciok, parancsnoksag allando
atruhazasa, specializacio) kivil'™® a részes katonai egységek vezetésének atvéte-
lével jardo multinacionalis formaciok szamat és hatokorét is jelentésen meg kell
novelni. Azaz a tagallamoknak tovabbra is megmaradna a haderejiik feletti nemzeti
szuverenitasuk, de azon katonai egységek és képességek folott, amelyeket nem-
zeti felajanlas keretében — az eurdpai védelmi tervezési ciklusokhoz igazoddan — a
kozos EU-haderd ala rendelnek, az unids orszagok kézésen gyakorolnak fennhato-
sagot — a felallitando kozos politikai és katonai strukturakon kereszttl, a k6zosségi
(vagyis konszenzusos) dontéshozatal helyett pedig minésitett tobbségi dontéssel.

Egy kozos vezénylésu, veszélyhelyzet esetén automatikusan bevethet6 eurdpai
hader¢ felallitasahoz — ahogy arrol mar tdbbszor is sz6 esett — a nemzeti szuve-
renitas bizonyos foku korlatozasa és a tagallami védelmi politikak harmonizacioja
szikséges. Ez alatt els6sorban az eurdpai haderd ala rendelt csapatok feletti nemzeti
iranyitasi-vezetési jogkorokrol vald lemondasra és a tagallami védelmi tervezési fo-
lyamatok harmonizacidjara kell gondolni. Mindennek a megvalositasa egyértelmuen
a jelenlegi unios szerzédések foderativ jellegl modositasat feltételezné. Amennyi-
ben az europai haderé intézményi és szervezeti szinten teljesen onallova kivan valni,
ugy megkertlhetetlen a NATO-tol figgetlen parhuzamos strukturak kiépitése, az
un. kiegészité stratégiai képességek'* rendelkezésre allasa, beleértve eqy kozos eu-
ropai parancsnoksag létrehozasat is.

Egy kozGs vezénylésU, veszélyhelyzet esetén automatikusan bevethetd euro-

13 Zandee et al., 2016.
14 ,Strategic enablers”: kiilonosen C4ISR keppességek
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K6z0s
katonai
képességek

(,eurodpai
haderé")

Politikai/katonai feltétel

K6z0s védelmi tervezés
(a CARD jogositvanyainak
a kiterjesztése)

Kozos vezetési-iranyitasi
rendszerek (parancsnok-
Saq)

Kozos veszélyhelyzeti
tervezes

A képességcélok altal
meghatarozott nagysagu
és a megfelel6 képessé-
gekkel rendelkez6 haderd
allando készenlétben
tartasa

Allandé koz6s katonai
képességek (stratégiai
kiegészit6 erék: C4ISRY)

Kozos doktrinak, kiképzés,
hadgyakorlatok

Az eurdpai haderd tag-
allamokon beliili szabad
mozgasa

Az eurdpai haderd kozos
finanszirozasa

A szuverenitast érinto
kovetkezmény

Nemzeti védelmi tervezési
eljarasok és ciklusok szink-
ronizalasa: képességceélok
meghatarozasa, folyamatos
monitorozas, fellilvizsgalat
(transzparencia és ellenérzés
megerdsitése);

Nemzeti prioritasok 6sszehan-
golasa az EU-prioritasokkal

NATO-to6l fliggetlen, ma-

gas intenzitasu végrehajto
mUvelet tervezésére €s ve-
zetésére-iranyitasara képes
parancsnoksag létrehozasa

A nemzeti €s az unios
veszélyhelyzeti tervezés 0ssz-
hangjanak a megteremtése

Tagallamok altal vallalt ko-
telezettségeknek megfeleld
egységek és képességek auto-
matikus rendelkezésre allasa
A felajanlott erék parancs-
noksaganak allando jellegU
atruhazasa a nemzetirél az
europai szintre

Kozos vezénylésre vonatkozo
eljarasok, doktrinak elfogadasa

Jogszabalyi feltételek meg-
teremtése az eurdpai haderd
athaladasanak automatikus
biztositasahoz

Stratégiai kiegészit6 erék
kozos finanszirozasa

*  C4:vezetés, irdnyitas, kommunikacio, komputer-halézatok; ISR: hirszerzés, megfigyelés és fel-
derités.
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EGY EUROPAI HADERO MUVELETI ALKALMAZASANAK FELTETELEI

és katonai feltételeknek a megteremtése is, amelyek annak a valsaghelyzet

esetén torténd bevetését lehetdve tennék. A nemzeti szuverenitast leginkabb
érinté kérdés a hader¢ alkalmazasarodl szolo dontéshozatal jellege. Az EU bizton-
sagpolitikai cselekvéképessegét jelenleg lényegesen korlatozza az Eurdpai Unio
Tanacsanak (a tovabbiakban: Tanacs) a CSDP-re vonatkozdan altaldnossagban
egyhangu dontést el6ird szabalya. Ha ez a kovetelmény tovabbra is megmaradna a
kozds haderd bevetése és az adott mivelet mandatumanak a meghatarozasa kap-
csan, valoszinlleg az eurdpai haderd is a korabbi unids védelmi kezdeményezések
(pl. a harccsoport-koncepcio) sorsara jutna, azaz a sziikséges politikai konszenzus
hianyaban valdjaban szinte lehetetlen lenne bevetni. Egy eurépai hadsereg azonnali
alkalmazhatosaganak, vedelempolitikai cselekvoképességének tehat elengedhe-
tetlen feltétele a mdveletek politikai iranyitasa terén a tébbségi dontéshozatal felé
torténd elmozdulas.

A kiegyensulyozottabb eurdpai teherviselés elérése érdekében a kdzos katonal
mUveletek finanszirozasara vonatkozéan féképviseldi javaslatként mar megfogal-
mazott eurdpai békefenntartasi mechanizmushoz'® hasonlé kozos pénzlgyi alap
létrehozasa latszik célszertinek.

o . > Szuverenitast érintd
Politikai/katonai feltétel Gvetkezmény

+  Mdveletek politikai-stratégiai «= Mindsitett tobbségul don-

0 mennyiben az eurdpai hader6 felallna, sziikséges lenne azoknak a politikai

szintd iranyitasa: mandatum, téshozatal vagy konstruktiv
mdveleti korlatozasok meg- tartozkodas intézményeének
Europai hatarozasa kiterjesztése az EiT-ben
katonai +  Kozos muveleti szintd iranyi- +  Koz0s vezénylés, mivelet
miiveletek tas-vezetés, doktrinak doktrindk meghatarozasa
+  Eurdpai békefenntartasi
+  Muveletek k6zos finansziro- mechanizmus (az EU koltség-
zasa vetésén kivuli kozos pénzigyi

alap létrehozasa)

15 European Union External Action, 2018.
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A KOzZOS EUROPAI HADERO ES A TAGALLAMI NEMZETI HADSEREGEK
KEPESSEGFEJLESZTESE

a biztonsagi stratégiaban meghatarozandoé robusztus, teljes spektrumu am-

bicioszinthez szlikséges képességekkel rendelkezzenek, eléfeltétel az eurdpai
katonai képességfejlesztési programoknak és azok ipari hatterének a magasabb
foku integracioja. Az er6forrasok hatékonyabb felhasznalasanak és a jelentés beru-
hazast igényl6 képességfejlesztési célok megvaldsitasanak az elsédleges feltétele
a nemzeti védelmi tervezési folyamatok szinkronizalasa (a CARD tovabbfejleszté-
se és — az eurdpai szemeszterhez hasonléan — kételezévé tétele). Ez érintené — a
megndvelt eurdpai védelmi célu forrasok (EDF) kdzds lehivasara is tekintettel — az
altalanos és a multilateralis keretekben megvaldsitandd képességfejlesztési célok
meghatarozasat, valamint azok 6sszehangolt el6készitési és végrehajtasi tteme-
zését (PESCO).

Politikai/katonai feltétel| Szuverenitast érint6 kovetkezmén

«  Nemzeti védelmi tervezési eljarasok
és ciklusok szinkronizalasa: képes-
ségcélok meghatarozasa, folyamatos
monitorozas, fellilvizsgalat (transzpa-
rencia és ellenérzés megerdsitése)

*  Nemzeti prioritasok 6sszehangolasa
az unios prioritasokkal

Nagysagrendekkel nagyobb volu-
menU beszerzési programok PESCO
keretében torténé megvaldsitasa
Az EDF, a PESCO és a CARD 0ssze-

0 hhoz, hogy a fragmentalt és jelent6s hianyokkal kliszkodé tagallami haderék

«  Védelmi tervezés
harmonizaldsa

: : Koz0s beszerzések, kapcsolasa
F?Fess?g' kozos lizemeltetés, Interoperabilitas erésitése, kdzos
ejlesztes kutatas-fejlesztés szabvanyok

+  Finanszirozas

+  Védelmi ipari egydtt-
mukodés elmélyitése

Azonos képességet megjelenitd, de
kilonbozé tipusu rendszerbe allitott
jelentés fegyverzetrendszerek sza-
manak drasztikus csokkentése
Eurdpai kozos védelmi piac meg-
erésitése (védelmi és biztonsagi
beszerzésekre vonatkozo EU-direkti-
va elfogaddsa és végrehajtasa)
Nemzeti védelmi koltségvetési valla-
lasok (2%) teljesitése

Az Eurdpai Védelmi Alap fokozatos
novelése
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A robusztusabb képességek kialakitasa €s a racionalizalas érdekében sziikséges
a tagallamokban rendszerbe allitott, azonos képességet megjelenitd fegyverzet-
rendszereken (pl. harckocsik) belil a kiilonbozé tipusok (gyartmanyok) szamanak
a drasztikus csokkentése, azaz a hatékonyabb gyartas és lzemeltetés. Ebbe bele-
tartozik egyes tipusoknak a hadrendbdl valo teljes kivonasa, valamint a szabvanyok
egységesitése. Ez utobbi kilondsen az eurdpai haderd ala rendelt egységek eszko-
zei, felszerelése kapcsan sziikséges.

Az europai muveleti autondmia hosszu tavu fenntartasahoz elengedhetetlen a
kontinensen talalhatd védelmi ipari bazisok megtartasa, illetve megerdsitése. Az
europai orszagok e terlleten kilonosen is szembestlnek azzal a dilemmaval, hogy
mig a méretgazdasagossag, a képességfejlesztések eréforrasigénye €s a nemzet-
kozi verseny a nemzeti piacok altal fragmentalt europai védelmi ipar integraciojat
igényelné, addig a nemzeti biztonsagi és ipari érdekek a sajat bazisok tovabbi veé-
delmét 6sztonzik.

Az eurdpai biztonsag- és védelempolitikai kezdeményezések (1.) 19
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1. szcenario'®
Egy jelentés békekikényszerité miivelet és egy evakuacios miivelet

Szarazfoldi
erok

Légierd

Hadi-
tengerészet

MELLEKLET

Az EU KATONAI KEPESSEGBELI HIANYAI
A KULONBOZO EGYIDEJU MUVELETI SZCENARIOK ESETEBEN

egyidejii végrehajtasa

Hiany

Informaciés muve-
letek

Civil—katonai kap-
csolatok
Robbandanyag-ha-
tastalanitas
Katonai rendészet
Egészségiigyi
alakulat
Hirszerzés, felderi-
tés (ISR)

Harcaszati UAV

Felderito légi jarma -

Nehézszallito legi
jarmd

Elektronikus hadvi-
selési légi jarmd
Tanker

Repiil6gép-hordo-
zok

Vezet6 kétéltl
hajok

Megfeleld

Kétéltlek

Légi desszant
Kilonleges
mdveleti erék
Jelhirszerzés
Gépesitett
Logisztika
Muszaki
Felderités

Kozepes szal-
lito 1égi jarmu
Nehézszallito
helikopter
Tamado heli-
kopter

Foldi célpon-
tok elleni |égi
jarmd

Felszini harco-
16 egységek
Nuklearis ten-
geralattjarok

Képességek osszesitése az EU28-ak tekintetében

Tobblet-
kapacitasok
rendelkezés-

re allasa

Légvé-
delem
Tlzér-
Ség
Pancélo-
Zott

Kozepes
szallito
helikop-
ter
Felderit6
UAV

Aknael-
haritas
Utan-
toltd
egyseé-
gek

EU27

Tovabbi
hianyossagok
az Egyesiilt
Kiralysag
kimaradasa
esetén

- Jelhir-
szerzés
+  Gépesitett
« Kétéltu
+ Kulon-
leges
muveleti
erék

Nincs

Nuklearis
tenger-
alattjarok

16 Barrie et al, 2018. 33. o.
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2. szcenario'”

Két kisméretii valsagmegel6z6, két kisméreti stabilizacios miivelet
és egy humanitarius segitségnyujtasi miivelet egyideji végrehajtasa
Képességek osszesitése az EU28-ak tekintetében

Szarazfoldi
erok

Légierd

Hadi-
tengerészet

Hiany

Informacids mdve-
letek

Civil—katonai kap-
csolatok
Robbanoanyag-ha-
tastalanitas

Katonai rendészet
Egészségigyi
alakulat

Hirszerzés, felderités
(ISR)

Kétéltl

Kilonleges muveleti
erék

Tanker légi jarmd
Harcaszati UAV
Felderit6 légi jarmd
Nehézszallito légi
jarma

Elektronikus hadvi-
selési légi jarmd
Tanker
Haditengerészeti
jarér

Hirszerzo, felderitd
erok

Jelhirszerzés

Repilégép-hordo-
zok
Vezet6 kétéltd hajok

Megfeleld

Légvéde-
lem
Légi
desszant

Felszini
hajok és
tenger-
alattjarok
elleni harci
helikopter
Kozepes
szallito
helikopter
Foldi
célpontok
elleni légi
jarmd

Nincs

EU27
Tovabbi
Tobblet-  hianyossagok
kapacitasok  az Egyestilt
rendelkezésre  Kiralysag
allasa kimaradasa
esetén
+ Jelhir-
szerzés
+  Gépesi-
tett *  Nincs
+  Logisz-
tika
+ Mszaki
+  Kony-
nyu légi
szallitas
« Felderit6 + Nincs
UAV
+  Harci
helikopter
+  Nincs +  Nincs

17 Barrie et al, 2018. 34. o.

Az eurdpai biztonsag- és védelempolitikai kezdeményezések (1.) 21



IRODALOMJEGYZEK

Arteaga, Félix (2017) European Defence Between the Global Strategy
and Its Implementation.  Elcano  Royal Institute ~ Working  Paper.
[Onling] Februar 16. http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/
connect/1e698ba?2-2ff0-4a6a-8b5f-0fad2dc0d122/WP4-2017-
Arteaga-European-defence-between-Global-Strategy-implementation.
pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=1e698ba2-2ff0-4ab6a-8b5f-0fad2dc0d122.

Barrie, P. Douglas, Barry, Ben, Boyd, Henry, Chagnaud, Marie-Louise, Childs, Nick, Giegerich,
Bastian, Mdlling, Christian és Schitz, Torben (2018) Protecting Europe: Meeting the
EU's Military Level of Ambition in the Context of Brexit. [ISS/DGAP Study. [Online]
November  28.  https://dgap.org/en/think-tank/publications/further-publications/
protecting-europe.

Camporini, Vincenzo, Hartley, Keith, Maulny, Jean-Pierre és Zandee, Dick (2017) European
Preference, Strategic Autonomy and the European Defence Fund. Armament Industry
European Research Group. [Online] November. http://www.iris-france.org/wp-content/
uploads/2017/11/Ares-22-Report-Nov-2017.pdf.

Csiki-Varga Tamas (2014) A gazdasagi valsag hatasa a Magyarorszaggal szovetséges
allamok védelmi reformjaira és stratégiai tervezésére. Nemzet és Biztonsag. 7 (2).
77-100. o.

Csiki-Varga Tamas (2017) A kelet-kdzép-eurdpai allamok védelmi egytittmkodési torek-
vései, 2008—2016. Nemzeti K6zszolgalati Egyetem. [Online]. http://m.ludita.uni-nke.hu/
repozitorium/bitstream/handle/11410/11111/Teljes%2520sz2%25C3%25B6veq%25217?
sequence=1&isAllowed=y.

European Commission (2017) Reflection Paper on the Future of European Defence.
European Commission. [Online] Junius 7. https://ec.europa.eu/commission/sites/
beta-political/files/reflection-paper-defence_en.pdf.

European Commission (2018) The European Defence Fund. European Commission.
[Online]. Junius 13. https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-
may2018-eu-defence-fund_en_0.pdf.

European External Action Service (2016) Ko6z6s jovékép, kozos fellépés: Er6sebb Eurdpa.
Globalis stratégia az Europai Unio kiil- és biztonsagpolitikajara vonatkozéan. European
Union. [Online]. https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrateqy/files/eugs_hu_
version.pdf.

European Union External Action (2018) European Peace Facility — An EU Off-Budget Fund to
Build Peace and Strengthen International Security. European Union External Action. [On-
line] Junius 13. https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/46285/
european-peace-facility-eu-budget-fund-build-peace-and-strengthen-international-
security_en.

Howorth, Jolyon (2018) Strategic Autonomy and EU-NATO Cooperation: Threat or
Opportunity for Transatlantic Defence Relations? Journal of European Integration. 40
(5). 523-537. o.

Kempin, Ronja és Kunz, Barbara (2017) France, Germany and the Quest for European
Strategic Autonomy. Franco—German Defence Cooperation in a New Era. Ifri. [Online]
December. https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/ndc_141_kempin_kunz_
france_germany_european_strategic_autonomy_dec_2017.pdf.

22 Varga Gergely


http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/1e698ba2-2ff0-4a6a-8b5f-0fad2dc0d122/WP4-2017-Arteaga-European-defence-between-Global-Strategy-implementation.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=1e698ba2-2ff0-4a6a-8b5f-0fad2dc0d122
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/1e698ba2-2ff0-4a6a-8b5f-0fad2dc0d122/WP4-2017-Arteaga-European-defence-between-Global-Strategy-implementation.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=1e698ba2-2ff0-4a6a-8b5f-0fad2dc0d122
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/1e698ba2-2ff0-4a6a-8b5f-0fad2dc0d122/WP4-2017-Arteaga-European-defence-between-Global-Strategy-implementation.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=1e698ba2-2ff0-4a6a-8b5f-0fad2dc0d122
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/1e698ba2-2ff0-4a6a-8b5f-0fad2dc0d122/WP4-2017-Arteaga-European-defence-between-Global-Strategy-implementation.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=1e698ba2-2ff0-4a6a-8b5f-0fad2dc0d122
https://dgap.org/en/think-tank/publications/further-publications/protecting-europe
https://dgap.org/en/think-tank/publications/further-publications/protecting-europe
http://www.iris-france.org/wp-content/uploads/2017/11/Ares-22-Report-Nov-2017.pdf
http://www.iris-france.org/wp-content/uploads/2017/11/Ares-22-Report-Nov-2017.pdf
http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/11111/Teljes%2520sz%25C3%25B6veg%2521?sequence=1&isAllowed=y
http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/11111/Teljes%2520sz%25C3%25B6veg%2521?sequence=1&isAllowed=y
http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/11111/Teljes%2520sz%25C3%25B6veg%2521?sequence=1&isAllowed=y
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-defence_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-defence_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-eu-defence-fund_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-eu-defence-fund_en_0.pdf
https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs_hu_version.pdf
https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs_hu_version.pdf
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/46285/european-peace-facility-eu-budget-fund-build-peace-and-strengthen-international-security_en
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/46285/european-peace-facility-eu-budget-fund-build-peace-and-strengthen-international-security_en
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/46285/european-peace-facility-eu-budget-fund-build-peace-and-strengthen-international-security_en
https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/ndc_141_kempin_kunz_france_germany_european_strategic_autonomy_dec_2017.pdf
https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/ndc_141_kempin_kunz_france_germany_european_strategic_autonomy_dec_2017.pdf

KKI

TANULMANYOK T-2019/02.

Keohane, Daniel (2018) EU Military Cooperation and National Defense. GMF Policy Brief.
[Online] Janudr. http://www.gmfus.org/file/25626/download.

Mattelaer, Alexander (2017) Three Plus One: a Military Level of Ambition for Europeans.
Egmont Commentaries. Marcius 13.

Molnar Anna (2018). Eurépai hadsereg: dlom vagy valésag? In Halm Tamas, Hurta Hilda
és Koller Boglarka (szerk.). Unnepi kétet a 65 éves Halmai Péter tiszteletére. Budapest:
Dialog Campus Kiado.

Riddervold, Marianne és Newsome, Akasemi (2018) Transatlantic Relations in Times of
Uncertainty: Crises and EU-US Relations. Journal of European Integration. 40 (5).
505-521. o.

Smith, Michael E. (2018) Transatlantic Security Relations Since the European Security
Strategy: What Role for the EU in Its Pursuit of Strategic Autonomy? Journal of European
Integration. 40 (5). 605—620. o.

Smith, Mike (2018) The EU, the US and the Crisis of Contemporary Multilateralism. Journal
of European Integration. 40 (5). 539-553. o.

Varga Gergely (2017) Towards European Strategic Autonomy? Evaluating the New CSDP
Initiatives. KK/ Studies. [Online] Oktéber 3. http://kki.hu/assets/upload/07_KKI-Studies_
CSDP_VargaG_20171003.pdf.

Zandee, Dick, Drent, Margriet és Hendriks, Rob (2016) Defence Cooperation Models.
Lessons Learned and Usability. Clingendael. [Online] Oktdber. https://www.clingendael.
org/sites/default/files/pdfs/Report_Defence_cooperation_models.pdf.

Az eurdpai biztonsag- és védelempolitikai kezdeményezések (1.) 23

e —


http://www.gmfus.org/file/25626/download
http://kki.hu/assets/upload/07_KKI-Studies_CSDP_VargaG_20171003.pdf
http://kki.hu/assets/upload/07_KKI-Studies_CSDP_VargaG_20171003.pdf
https://www.clingendael.org/sites/default/files/pdfs/Report_Defence_cooperation_models.pdf
https://www.clingendael.org/sites/default/files/pdfs/Report_Defence_cooperation_models.pdf

