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Osszefoglalas: Az USA kiilénleges helyet foglal el a nemzetkdzi rendszerben. Mégis
a torténelmi fejlédést és az anarchikus nemzetkdzi rendszer logikajat tekintve az
Egyesiilt Allamok dominancidja kivételt jelent. Kivétel, mert a realista szemszdgbél
megfogalmazott amerikai érdekek egybeestek a (neo)liberalis rend megerdsitésének
és fenntartasanak igényével. Manapsag egyre tobb sz6 esik réla, hogy mi lesz ezzel a
(neo)liberalis vilagrenddel. Trump neoizolacionalista politikdja utan Biden meghirdette
a visszatérést a multilateralis rendszerbe, de nagyon hasonl6 problémakkal kell szem-
besllnie, mint el6djének. A 2022-es félid6s valasztasok mérsékelten ugyan, de mégis
befolyasoljak majd az amerikai kulpolitikat, ezt vizsgaljuk meg részletesen.

Kulcsszavak: félid6s valasztasok, amerikai hegeménia, Donald Trump, Joe Biden

Abstract: The US has a special place in the international system. Due to the historical
developments and the logic of anarchy in international politics make it clear, that the
US position is exceptional. It is an exception, because in a rare moment, the Ameri-
can interests under the tenets of realism collide with the demand of maintaining the
neoliberal world order. Trump’s neoisolationist policies were followed by America is back
slogan of Joe Biden, but the systemic problems remained. The 2022 midterm elections
might have only a limited effect on US foreign policy, but somehow they still matter in
international politics. This papers analysis this process in detail.

Keywords: midterm election, US hegemony, Donald Trump, Joe Biden

Amerikai kilpolitika az elméletek nézépontjabdl

A nemzetkdzi kapcsolatok kulénlegessége, hogy egyszerre igazolhatd a normak és
szabalyok befolyasol6 ereje, ha a liberalis-mikrookondmiai és allamokon beluli po-
litikat valasztjuk kiindulépontjaul elemzésuknek, illetve ha a nemzetallami énérdek-
kdvetés, dnsegély és tulélésre torekvés ,torvényeinek” felsébbrendliségét fogadjuk el
a neorealista és kisebb részt a neoliberalis nemzetkdzi rendszert kézéppontba helyezd
és fuggetlen valtozéként kezel6 elemzésinkben. Amennyiben logikailag figyelembe
vesszlk ezt az allitast, akkor kovetkeztetésképpen azt mondhatjuk, hogy a nemzetkozi
rendszerben autondm szerepléként jelen [év6 allamok kulpolitikajanak mozgatérugoi
fakadhatnak a nemzetkdzi rendszerbdl, de ahogyan az 6nérdek kialakul az szukségsze-
rden a belsé felépitésbdl és a belpolitikdbdl szarmazik. Eleve az elméleti megkozelitések
sajatja, hogy az megkdozelitésiterulet-figgd, mert ki kell jeldIni, hogy milyen halmazon
belll vizsgalddunk, és a halmazon belul melyek az értelmezheté elemek (pl. allamok),
valamint, hogy az elemek magatartasat mi befolyasolja.


http://www.guillaumenicaise.com/wp-content/uploads/2013/10/Wendt-Social-Theory-of-International-Politics.pdf
http://www.guillaumenicaise.com/wp-content/uploads/2013/10/Wendt-Social-Theory-of-International-Politics.pdf
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A hidegh&boru vége 6ta az Egyesilt Allamok kilénleges helyet foglalt el a nem-
zetkdzi rendszerben, ebben tulajdonképpen minden elméleti iranyzat egyetért.!
A neoliberalis (neokonzervativ) Robert Kagan mindezt annyival egésziti ki, hogy a
torténelmi fejlédés és az anarchikus nemzetkozi rendszer - amelyben a liberalis és
realista mainstream szintén egyetért - logikajat tekintve az Egyesult Allamok domi-
nancidja kivételt jelent. Kivétel, mert a realista szemszdgbdl megfogalmazott ameri-
kai érdekek egybeestek a (neo)liberalis rend megerdsitésének és fenntartasanak igé-
nyével. E ,liberalis hegemoénia” létrejottének kulcsa az volt, hogy az Egyesiilt Allamok
kihivo nélkal olyan er6ssé valhatott a nemzetkdzi rendszerben, hogy tisztan liberalis
kulpolitikat tudott folytatni, amelynek céljava valt, hogy a bels6 értékekbdl fakadd
érdekei mentén a liberalis rendet terjessze, és bdvitse a liberalis demokracidk korét,
valamint er@sitse a nemzetk6zi kormanyzast segitd intézményeket. A nemzetkdzi
esemeények altal meg nem cafolt feltételezése volt az amerikai kulpolitikanak, hogy
a maga képére formalt vildag mindenki szamara biztonsagosabb, és a valodi fejlédés
lehet8ségét biztositja.

A neorealista mainstream ugyanakkor arra hivta fel a figyelmet, hogy a nemzet-
kozi rend logikajatol hosszan kilénb6zd kulpolitikai irany nem lehet sikeres, eddig is
azért maradt fenn, mert a washingtoni politikai elit (mérsékelt establishment) partok-
tol fuggetlenul zsigerileg liberalisan gondolkodott a kulpolitikardl. Legalabbis mindez
biztosan igaz a liberalis hegemédnia fenntartasaval és a sajat értékek terjesztésének
szUkségességébe vetett hittel kapcsolatban, egyfajta 6nvédelmi mechanizmusként.
Szamos olyan esemény van, amely szukségessé teszi, hogy az amerikai tipusu
Jliberalis vilagrend” életképességét vizsgaljuk, és szamos olyan iras szlletett, amely a
posztamerikai, posztnyugati, posztliberalis vagy az ennek megfeleltethetd multilate-
ralis vilagrendet vizsgalja. Az elmult id6északban a parhuzamosan jelentkez6 kihivasok
ellenére sem volt perddnté bizonyitéka annak, hogy miért kellene elfogadni azokat az
érveket, amelyek szerint az Egyesilt Allamok &ltal vezetett rend hanyatlik, ahogyan
azt a ,liberalis rend” szisztematikus és hiteles abrandjat (wishful thinking) képviseld
John Tkenberry kifejti. Ez utébbi néz8pontbdl az Egyesiilt Allamok nem bukott meg,
legfeljebb botladozik, mikdzben a sajat identitasat értékeli Gjra a belpolitikai folyama-
tok mentén és miatt. A kihivok is akkor er6sédnek, amikor az amerikai dominancia
hitelessége csdkken, ami egyaltalan nem csak a hatalmi eszk6z6kén, hanem nor-
makon, masok altal kévetett mintakon, kézésen vallott értékek alapjan intézmé-
nyesult érdekeken is alapszik>.

A szdvetségi szintl valasztdsok kiemelkedéen fontosak ebben a tekintetben,
meég akkor is, ha egy félidei valasztas kdzvetlenldl nem valtoztatja meg az elndk
szerepét, azonban a belsd hatalmi egyensuly eltol6dasan keresztul a végrehajto
hatalom mozgasterét mindenképpen befolyasolja. Ez a befelé fordulé nézépont végsé
soron a belpolitikat vetiti ki a kulpolitikai magatartasra, azaz igenis a belpolitikat

1 Lasd err8l a kulénbdz6 liberalis és realista szerz6k muveit, mint: Robert Kagan:
A dzsungel visszavdg - Amerika és veszélyeztetett vildgunk. Budapest, AJTK, 2022.; John G.
Ikenberry: A World Safe for Democracy. Yale University Press, New Haven, 2020.; John J.
Mearsheimer: A nagy téveszme - Liberdlis dimok és nemzetkdzi realitdsok. Szazadvég,
Budapest, 2022.

2 A soft power ilyen jellegli megjelenését Joseph Nye hangsulyozta, illetve az 8 nevéhez
flz8dik, a materialis kemény hatalom és a puha hatalom kombinaciéjaként létrejové
smart power meghatarozasa is. Joseph Nye: Soft Power: The Means of Success in World
Politics. PublicAffairs, New York, 2005.
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figyelembe véve kell az Egyesiilt Allamok kiilpolitikajat értelmezni, mert a washing-
toni vezetés a valasztasoktdl fligg, és ez a vezetés donti el, hogy az orszagot hogyan
és merre navigaljak a belpolitikanal jéval lassabban valtoz6 nemzetkdozi politikai
geometria szabalyai szerint.

A szirrealizmus itt is tetten érhetd, mert e gondolatmenet szerint a vilagrend
valtozasa szempontjabdl legmeghatarozobb - neorealista szempontbdl a struktu-
rat befolyasold, neoliberalis szempontbdl a kdlcsénds egymasrautaltsagot moz-
gatd - nemzetkozi szerepld esetében a hatalom birtokosairdl és a kulpolitikai
iranyvonal meghatarozoéirél azok a valasztok dontenek, akiket a kulpolitika vagy
a nemzetkoézi kapcsolatok kevéssé befolyasolnak a valasztéi preferenciajuk kiala-
kuldsakor. Nem meglepd mddon a valasztdsi kampanyok a legritkdbb esetben
tematizalédnak kulpolitikai kérdések mentén.

Ugyanakkor azt is el kell ismerni, hogy a kampanyigéretektdl figgetlentul a nem-
zetkdzi rendet kdzvetlenul az amerikai valasztasok nem alakitjak, és igy a
nemzetkdzi struktura logikajahoz mégiscsak alkalmazkodnia kell minden meg-
valasztott szereplének. Eltérés viszont van és lesz is annak tekintetében, hogy
a rendszerszint( kérdések koézul melyekre irdanyul nagyobb figyelem: a hatalmi,
geopolitikai kérdésekre (példaul az Oroszorszaghoz vagy Kinahoz fiz6dé viszony);
a gazdasagi interdependenciara; a valéban globalis kihivasokra (mint a klimaval-
tozas vagy a Covid-szer( vilagjarvanyok); vagy a liberalis-demokratikus értékek
mentén megfogalmazott prioritdsokra (példaul a ,liberalis buborékként” is ér-
telmezheté Nyugaton), amelyekben a nemzetkozi egyittmiikodések 6nmagukért
is hasznosak.

Elemz6k és politikai szerepldk is egyetértenek abban, hogy a nemzetkdzi rend
tekintetében alapvetd valtozast hozott Oroszorszag agressziéja Ukrajna ellen, amely
haboruba torkollott. Azonban nem szabad elfelejteni, hogy a hideghaboru 6ta eltelt
harom évtizedben szamos olyan fordulépontnak lehettiink tanui, amelynek okan a tu-
domanyos kdzdsségen belll megerésodott az igény, hogy értelmezzék az ,0j vilagren-
det”.?> A mostani helyzet annyiban mas, hogy ezek a fordulépontok egyre slr(ibben
kdvetik egymast, és a rend mikddését megkérddjelezd kihivasok 6sszecsusznak. Elég
csak az elmult évtizedre visszatekintentnk, amely rendkivul pesszimistan kezd8dott,
és a globalis terrorellenes haboru miatt tulterjeszkedett, valamint a globalis gazdasagi
valsag altal megtépazott Egyesiilt Allamok vezette vildg hanyatldsénak vizidjat vetitet-
te elére. Ez annak ellenére sem jott be, hogy minimum a regionalisan megerds6dott
Kina és Oroszorszag is Ujra kihivoként szerette volna lattatni magat, de vitan felal all,
hogy az Egyesiilt Allamok tovébbra is a vildg vezeté nagyhatalma, és a tébbedma-
gaval 1945-ben létrehozott, majd 1991 6ta ,egyedul” irdnyitott (neo)liberalis vilagrend
még mindig all, rendszerszint( alternativaja nem jelent meg. Mindez nem azt jelenti,
hogy nem akadtak rendszerellenes motivumok és sulyos kihivasok. Ilyen volt példa-
ul a geopolitikai nagyhatalmi gondolkodast Eurdépaba visszahoz6 orosz beavatkozas
Ukrajnaban és a Krim annexidja, vagy a rendszer érvényességét belulrél vitatd politikai

3 Példaul: Rada Péter: Atalakulé biztonsdgi kihivdsok, a biztonsdg dimenziéi. In: Uj vilag-
rend? Nemzetkozi kapcsolatok a hideghaboru utani vildgban. Rada Péter (szerk.),
Grotius Kényvtar, Corvinus Kalugyi és Kulturalis Egyesulet; Ifju Kézgazdaszok Koz-
hasznu Egyesulete, Budapest, 2007. pp. 53-72.; Rada Péter: Megvdltozd vildgunk és
a biztonsdgi kihivdsok dtalakuldsa. In: Biztonsagpolitikai Corvindk. Szalkai Kinga -
Baranyi Tamas Péter - Szarka E. Luca (szerk.), Antall J6zsef Tudaskdzpont, Budapest,
2019. pp. 15-23.
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mozgalmak megerésodése a liberalis rend stabil bastyajanak tekintett Nyugaton beldl,
aminek a legélesebben lathaté tlinetegyuttese volt a Brexit, illetve liberalis amerikai
szakértbk szerint Donald Trump elndkvalasztasi gyézelme is.

Szintén a liberalis rend hasznossagaba vetett hitet, egysége tlréképességének
hatarait feszegette az a globalis migraciés valsag, amelynek a megoldasa a belpo-
litikai vitak és ideoldgiai nézetktulonbségek miatt elmaradt, illetve belpolitikai érde-
kek oltaran felaldozoédott. Mikézben akar el is fogadhattuk volna, hogy a nemzetko-
zi kapcsolatok értelmezése soran mind ontoldgiai, mind ismeretelméleti kérdések
megvalaszolasa tekintetében a realistaknak mégis igaza lehet - még a liberalis gon-
dolkoddk, mint Kagan is az dnreflexi6 sziukségességére hivtak fel a figyelmet -, és
egy Uj hideghaboru kialakuldsdnak lehetlink tanui, a helyzet joval 6sszetettebb ma-
radt. A Covid-19-jarvany egyrészt igazolni latszott, hogy valéban be kell rendezked-
ni egyfajta Egyesilt Allamok-Kina koordinatarendszerben értelmezheté bipolaris
rendre, példaul a felpérgott vakcinatechnoldgiai verseny vezet6 szerepet és dominan-
ciat alatamaszto jelentéségében, masrészt pont a jarvany miatt felborult ellatasi lancok
és az Ujjaépités nehézségei bizonyitottak a neoliberalis elméletek kézponti elemének
tekinthet6 globalis egymasrautaltsagot.

A fentebb emlitett fordul6pontok értelmezhetdek rendszerszint( kihivasokként, de
a gazdasagi-tarsadalmi nehézségek a belpolitikat is alakitottak, és a rend tekintetében
is kérdéseket vetettek fel. A jovOvel kapcsolatos talalgatasok a nemzetkozi kapcsolatok
elméleti igényl irodalmaban sem szamitanak Uj tertletnek, és értelemszerlen befo-
lyasoljak a politikai diskurzust is a ,posztliberalis vilagrendrél”, amit a feler6s6dott
nagyhatalmi szembenallds jellemez, azaz a realista anarchia visszatérése. Azonban
nem a rendszer értelmezése fel6l, hanem inkabb a belpolitikai folyamatok iranyabdl ar-
nyalja a helyzetet az Egyesiilt Allamok aktiv szerepe a liberélis rend fenntartaséban. Ez
az elképzelés egy hibrid reakcié a belpolitikai fordulatra, és a demokratak hazai politikai
napirendet ural6 szerepére, illetve a nemzetkozi rendben artikulalodé valtozasokra.

A ,demokraciak vilaga” elismeri, hogy a ,liberalis vilagrend” fenntartasa a cél, de el-
fogadja, hogy ugyan a rend globalis, de nem mindenkinek kell feltétlentl osztania
minden céljat, és lehet létezni a renden kivil is. Azaz az Egyesilt Allamok lehet
akar tolerans az ezen a vilagon kivul létezd szerepl6kkel, amig azok a rendet
magat nem fenyegetik Washington szemsz6gébél, vagy amig az amerikai célo-
kat szolgaljak. Ugyanakkor a renden belll ez a logika nem lehet tolerans, mert
a ,demokraciak vilaga” tagjainak erésnek kell lenni, hogy a ,kagani dzsungel”
ne tudjon visszanéni. Természetesen ez utdbbi feszlltséget szul a renden belul,
mert az amerikai progressziv-liberalis elvek - szandékosan nem az érdek vagy
érték kifejezést hasznaltuk - mentén torténd egységesités joval kevesebb figyel-
met és energiat igényel. Eppen ebben jelenik meg a tulajdonképpen az amerikai
kulpolitikaban a hideghaboru vége 6ta dominans ,offenziv liberalizmus”#* sziir-
realizmusa. A hibrid egyfajta realista hozzaallas a ,kulvildggal” szemben, de a
Jliberalis vilagrend” megbrzésének igényével. A ,liberalis rend” a globalis szabalyrend-
szer és logika - amely egyébként még Kinanak is elénydket ad -, amelyet akkor lehet

4 Akifejezést nem hasznalja bevett médon a szakirodalom, eltéréen az offenziv realis-
ta cimkétdl. Ugyanakkor Ikenberry hasonlé kontextusban emliti: John G. Ikenberry:
A World Safe for Democracy. Yale University Press, New Haven, 2020.
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fenntartani, ha az amerikai belpolitikaban ,konstrual6dott”> érétékeket egységesen
vallja a ,demokracidk vildaga”. Eppen ezért nem annyira meglepd, hogy a valéjaban
stabilan demokratikusnak tekintett szovetségeseket is kritizaljak, és nyomast gyako-
rolnak a belpolitikajukra, mikézben a ,liberalis buborékon” kivul [étezd, de a globalis
rend szabalyait meg nem kérdéjelezé szerepldk tekintetében nem avatkoznak bele
belpolitikai kérdésekbe. Azaz, amig a buborékon belll szamonkérhetd a liberalis rend
ideoldgiai alapjait jelenté minden elem egyidejd teljestlése - szabadkereskedelem,
emberi jogok progressziv védelme, valamint a béke, biztonsag és barati ktlpolitika
-, addig a buborékon kivll elképzelhetd, hogy valamelyik elem billeg.

Ha elfogadjuk azt a fentebb is emlitett feltételezést®, hogy az Egyesiilt Allamok a
liberdlis vildgrend legbefolydsosabb szerepléje, akinek az érdeke, hogy maga a rend
fennmaradjon, és erre évtizedek 6ta hajlandé is eréforrast és id6t is aldozni. Habar
maga a rend is érdek- és értékformald erd az amerikai kulpolitikaban, de emellett
a belpolitikai valtozasok szerepe szintén jelentds. Vannak adminisztracién ativeld
vagy kongresszusi 6sszetételtdl figgetlen elemek, azonban hangsulyosan valtoztat-
ja a renden belll uralkod6 varakozasokat és hangulatot, hogy miként reagal egyes
aktuélis kihivdsokra az Egyesult Allamok.

A nemzetallamok vesztfaliai logikaja alapjan mikédé vilagaban nem kell hosz-
szabban magyarazni, hogy X orszag kulpolitikai alapvetésében a kiindul6é pont
X orszag lakosainak a kiszolgalasa.” Ha ugyanezt egy amerikai elnék mondja ki, ak-
kor a liberalis rend fenntartasaban érdekelt tobbi szerepl6 azonnal veszélyt érzé-
kel, a rend gyengulésében érdekelt szerepl6 pedig lehet&séget.

Konkretizalva a gondolatmenetet, vildgos, hogy a Trump-Biden kontrasztra uta-
lunk itt, amely egyértelmden belpolitikai transzformacid, de a liberalis vildgrendre
is hat(ott). Belpolitikailag megkérdéjelezhetetlentl érvényes és hiteles kérdés volt
Trump részérdl a felvetés, hogy az Egyesiilt Allamok miért folytassa tovabb azt a rend-
kivul koltséges globalis szerepvallalast, amely az amerikai allampolgaroknak kertl
pénzbe, mikdzben a nemzetkdzi intézmények gyakran gatat szabnak az 6nallé kal-
politikdnak, és a globalis biztonsdg szavatolasabdl gyakran még a legszorosabb
szovetségesek sem veszik ki a részuket. Jogos kérdés példaul, hogy miért vallalja
az Egyesiilt Allamok egyediil a globalis terror elleni fellépést, mikdzben az ellenfe-
lei emiatt imperializmussal vadoljak, a szévetségesei pedig ideoldgiai és identitas-
kérdések miatt még abban sem tudnak megegyezni Eurépaban, hogy a migracios
valsagot hogyan kezeljék, és hogyan védjék meg sajat tarsadalmukat a kilsé
kihivasokkal szemben.

Azonban még ha szimpatikusnak tartjuk vagy értjuk is ezt a hozzaallast, a Trump-
féle neoizolacionizmus azt az Uzenetet kdzvetitette, hogy a liberalis rend fenntarta-
sa mar nem érdeke az Egyesilt Allamoknak, ami miatt a rend maga valéban meg is

5 Ez a klasszikus liberalis mikrodkondmiai logika, a liberalis elméletekrél részletesebben:
John Baylis - Patricia Owens - Steve Smith (szerk.): The Globalization of World Politics.
Oxford University Press, Oxford, 2020. pp. 103-114. (Magyarul: John Baylis - Patricia
Owens - Steve Smith (szerk.): Vildgpolitika és globalizacié. Antall J6zsef Tudaskozpont,
Budapest, 2021.)

6 Feltételezés, mert nem kivanunk jelen tanulmany keretei koz6tt tulzottan belemenni
olyan ismeretelméleti kérdésekbe, mint példaul, hogy a nemzeti érdeket pontosan
hogyan lehet megismerni, mik a legfontosabb jellemz&i.

7  Azaz X First” az ,America First” mintajara.

2023/3. H



PO ELEMZES

gyengult. Biden ezt probalta helyrebillenteni, elismerve azt, hogy a rend fenntartasa
akkor is érdeke az Egyesilt Allamoknak, ha relative neki kell a legtdbbet befektetnie
bele. Nem azért, mert fennall a veszély, hogy valaki atveszi a vezet6 szerepet, hanem
éppen azért, mert senki sem lenne képes globalis rendalkot6 és meg is valésithaté
napirenddel el6allni, amelyet mUkddtetni is tud. A liberalis rend szirrealizmusa, hogy
az eredendden idealista képzet, a liberdlis rend fenntartdsa val6jaban realista érdeke
az Egyesilt Allamoknak. Valdéban hisznek a hatalmi egyensulyi politika létezésében,
amely azonban nincsen jelen az erds ,demokraciak vilaga” miatt, hiszen senki sem
olyan erds, hogy tartésan a rend kihivéjaként jelenjen meg, vagy éppenséggel sen-
kinek nem all érdekében, hogy ezt tegye. Vagyis igenis szamit a legkisebb eltérés is
az amerikai belpolitikaban, mert az - még ha minimalisan is, de - befolyasolja azt az
egyensulyt, amely a rend fenntartasanak igénye szempontjabél az idealista/liberalis
és a realista megkozelités kozott huzédik.

Az amerikai belpolitikai valtozasok
és hatasuk a kulpolitikara

A félid6és valasztasokon a valasztok a regnald elndk teljesitményérdél mondanak
véleményt. Az éppen kormanyon lév6k atlagosan két tucat képvisel6i széket szoktak
vesziteni a Képvisel6hazban, illetve parat a Szenatusban. Emiatt sokan republikanus
el6retorést vartak most is, ami végul elmaradt. Biden megvalasztasa 6ta a koro-
navirus gazdasagi hatasai kerultek el6térbe, amit a kulpolitikai kapkodas, a megala-
z6 afganisztani kivonulas, az elszabadult inflacié és a progressziv témak kifulladasa
kovetett, és ami a valasztokat altalanosan a kormanyzat ellen forditotta egy olyan
helyzetben, amikor mar 2020-ban sem annyira Bidenre szavaztak sokan, mint inkabb
Trump ellen. Ez a mostani valasztas tehat egyben Bidenrdl tartott népszavazas is
volt, és egyben annak tesztje, hogy Donald Trump mennyire birtokolta a republika-
nus valasztok és a part bizalmat.

A félidei valasztasokon a szenatorok egy részének mandatumardl is dontottek
a valaszték. A legtdbb torvényt mindkét haznak targyalnia kell, de a szokasjog és
a politikai kultura ugy alakitotta, hogy a Szenatus kulonleges szerepe a kdvetkezd
tertleteken Utkozik ki a leginkabb: kulpolitika, nagy gazdasagi csomagok, kézjogi
jelentéségli Ugyek (példaul impeachment). A szenatorok tobbsége mélyen be van
agyazva annak az allamnak a politikai életébe, ahonnan j6tt, akdrcsak a washing-
toni gépezet mikodésébe. A szenatorok tdbb pénz és nagyobb politikai klientura
folott diszponalnak, ami annak is készonhetd, hogy a torvényekre végul is 6k bolin-
tanak ra, igy a Szenatus az a hely, ahol a térvényszévegekbe ,salatakiegészitéseket”
(angolul pork barrel spending) tehetnek be, vagyis egy-egy helyi jelent6ségi tgyet (az
adott allamban egy hid vagy iskola felujitdsat) a szendtusi alkudozas soran még be
lehet illeszteni egy sz6vegbe. Mivel a szenatusban nem szereztek tobbséget a republi-
kanusok, ezért er6sen korlatozott lehetéségeik vannak, hogy befolyasoljak a jog-
alkotas kulcsteruleteit. Nem tudnak kongresszusi kinevezéseket blokkolni, ami a
szOvetségi Ugynokségek, a kulugyi apparatus és a Legfels6bb Birésag ellenbrzése
miatt lett volna fontos. Masfel&l viszont ez nem is akkora nagy probléma, hiszen szinte
mar az 0sszes poziciét betdltotték, a Legfelsébb Birasagon pedig kevés eséllyel megy
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nyugdijba konzervativ biré a kdvetkezd két évben. A kulugyek terén is lehet elméleti
szerepe a fels6haznak, amely ratifikalja a nemzetk6zi szerz6déseket, de az iraki haboru
Ota igyekeznek tavol tartani magukat a szenatorok az olyan helyzetektél, amelyben a
kulpolitikaformalas soran rajuk helyezédik a politikai felel6sség.

A nagy varakozasok ellenére csak 221-211 aradnyu tobbséget szereztek a republi-
kanusok a 118. képvisel6hazban. A csekély tobbség dacara is jelentésen akadalyoz-
hatjak a Biden-kormanyt a dontések meghozatalaban, de kérdés, hogy ez mennyire
kifizet6dd politikailag. Az atlag valaszté nem biztos, hogy jél fogadja, ha egy repub-
likdanus kisebbség megbénitja az amerikai kormanyt. Ez annal is inkabb igaz, mert
a félid6és valasztasok egyik tanulsaga az volt, hogy rendre a kevésbé konfrontativ
jeldltek, magyaran nem Donald Trump szélséségesei, hanem a konszenzusra ké-
pes mérsékelt jobboldaliak jottek ki gyb6ztesen a parharcokbdl. Persze csabito lesz
borsot toérni a demokrata vezetés orra ala, de példaul az adéssagplafonnal kapcso-
latban megallapodasra kell majd jutniuk a feleknek. A képvisel6k igyekezni fognak
sajat allasukat is megerdsiteni, igy a salatakiegészitések (pork-barrel spending) is
0sztonozhetik ket arra, hogy bizonyos alkukért cserébe tamogassak a demokra-
takat a koltségvetési tgyekben. Egyes szakpolitikai terlleteken persze igyekeznek
majd visszafogni a republikanusok a koltekezést, igy kifejezetten a z6ldités és az
egészségugyi tamogatasok terén. Szamos képvisel6hazi vizsgalobizottsag felallita-
sara is sor kerulhet majd, amelyek az elndk csaladjanak uzleti kapcsolatait, az afga-
nisztani kivonulas hibait, a jarvanykezeléssel kapcsolatos problémakat tarhatjak fel.
Ezt a feltételezést tamasztja ala az a januarban indult vizsgalat, amely a Fehér Haz
bejelentése alapjan zajlik, és Biden elnokot titkos Ugyiratok kezelési szabalyainak
megszegésével gyanusitja.

Arra lehet szamitani, hogy a republikdnusoknak lesz ra okuk, hogy kétparti
egyuttmuikodést alakitsanak ki egyes kérdésekben. A parton belll is egyre nyilvan-
valébba valt a Trumpot végletekig tamogatd szélséséges kisebbség és a tobbség
kozotti feszultség. J6l mutatta ezt Kevin McCarthy képvisel6hazi elnokké valaszta-
sanak folyamata. Tizendt egymast kdvetd szavazas és napokig tarté alkudozas utan
sikertlt meggydzni 14 képviseldt abbdl a husz fés csoportbdl (Freedom Caucus),
amely nem tdmogatta McCarthy hazelndkké valasztasat. Lehet néha engedménye-
ket tenni, de a part tobbségének értékeivel nem érdemes meghasonlani. A Freedom
Caucus kis |étszama ellenére meglepd palyakorrekcidkat érhet el a kulpolitikaban is.

Az amerikai kulpolitikat a korabban kifejtettek alapjan a lassan valtozé nemzet-
kdzi rendszer geometriaja hatarozza meg elsésorban, ezért jellemz6en nincsenek
hatalmas kuloénbségek a demokrata és a republikanus elndkok elképzelései kozott
az adott korszakban jelent6s stratégiai kérdésekkel kapcsolatban. Biden kulpoliti-
kajat is alapvet6en hatarozta meg az Ujraéledd nagyhatalmi versengés, elsésorban
Kinaval és Oroszorszaggal valo viszonya. Ez utdbbi kérdésben kétparti tamogatott-
saga van az ukranok tamogatasanak. A demokrata szavazok tovabbra is egydnte-
tGen Ukrajna feltétel nélkili pénzigyi és katonai tdmogatasa mellett allnak, de a
republikanusoknak mar csak 52 szazaléka gondolja ezt igy, a tavalyi 80 szazalékhoz
képest. A konzervativ szakért6k egy része komoly veszélynek tartja az ukran korrup-
ciot és a demokratikus politikai rendszer hianyat, és azt, hogy Amerikanak nincsen
atgondolt alternativ stratégiaja arra az esetre, ha az ukran hadsereg jelentds vere-
séget szenvedne a haboruban.
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Osszességében nem varhaté a félidés valasztasok eredményeképp hirtelen valtozas
az amerikai kulpolitikaban, és ha lesz is kisebb-nagyobb palyakorrekcié, az csak koz-
vetetten lesz kapcsolatban a belpolitikai fejleményekkel. Az eltéré elméleti iskolak
mas és mas aspektusokra vilagitanak ra, de sok esetben hasonl6 kdvetkeztetéseket
lehet beldluk levonni, ami segiti az elemzéket abban, hogy ne fogalmazzanak meg
elhamarkodott allitasokat egy-egy belpolitikai fordulat lattan.
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