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Osszefoglalas: Az Iszlam Allam (IA) terlleti felszamolasat kovetéen a hazaté-
ré kilfoldi harcosok jelentette fenyegetés kertilt el6térbe a hazai és a nemzetkozi
kozbeszédben. A kétrészes elemzés célja az Uj kihivas értelmezése, valamint a nem-
zetallami és nemzetkozi fellépés bemutatasa. Az elsé rész a veszély természetére
koncentral, és amellett érvel, hogy a leggyakrabban emlegetett kockazat, a ter-
rorista cselekedetek végrehajtasa nem lebecsllend6 ugyan, de csak egy része a
visszatérék okozta atfogd problémanak. Abba ugyanis beletartoznak még a men-
talis betegségek, a politikai-moralis megfontolasok, valamint az Eurépai Union kivdil
rekedt kiilfoldi harcosok és csaladtagjaik kérdése is. Annak az 6t-hatezer fének, akik
korabban az EU-bdl utaztak ki, hogy az 1A oldalan harcoljanak, a harmada 2016-ig
visszajott, s azota az adatok nem utalnak nagyobb szamu hazatérére. A korai visz-
szatérésik tobb okra vezethetd vissza: a radikalizacio fellletessége, az Iszlam
Allamban val6 csal6dés, valamint az itthon hagyott nék és gyermekek hianya.
A kalifatus" bukasat kovetéen egy Ujabb hazatérési hullamra lehet szamitani, ame-
lyet — a korabban onként visszajovoktdl eltéréen — féleg olyan kiskortak és nék
fognak alkotni, akik az elmult hénapok harcai soran a terrorszervezetet felszamolo
er6k fogsagaba estek.

Abstract: After the territorial defeat of the Islamic State, the threat posed by return-
ing foreign fighters emerged to the forefront of both the Hungarian and international
public discourse. The aim of the two-part analysis is to interpret the phenomenon
and to present the measures taken on the national and international level to tackle
the problem. The first part focuses on the complex nature of the challenge, arguing
that while the threat of terrorism (which dominates the public discourse) should
not be underestimated, it is only a part of a more comprehensive problem, which
includes mental health problems, political and moral considerations as well as the
question of those foreign fighters and their family members who got stuck outside
of the Union. Approximately the third of the European foreign fighters (estimated to
be around 5000—6000) had already returned by 2016, after which data do not show
considerable influx. The early wave of returnees can be tracked down to several
reasons, including shallow radicalization, delusion in the Islamic State but also that
male returnees left women and children behind. Partly due to this reason, we can
expect a new wave of returnees after the fall of the “Caliphate,” consisting mostly of
female and under age people.

BEVEZETES

zete 2019 elejére az 0sszeomlas szélére kertilt. A Sziriai Demokratikus Erék
(SZDE) — koalicios tamogatassal — 2018 szeptemberében inditottak meg a
dzsihadistak altal birtokolt utolso tertiletek felszamolasara iranyuld harcukat. Habar
ez az érintett civil lakossag el6re nem latott nagy szama és az utolsé IA-csoportok

Q z Iszldm Allam (IA) néven ismert terroristahaldzat iraki—sziriai magszerve-
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harci moralja miatt elhizodott, sét a mai napig nem ért teljesen véget, az SZDE csa-
patai sikeresen felszamoltak az IA teriiletbirtoklasi kapacitasait. A terrorszervezet
jelentette fenyegetés ennek ellenére nem szdnt meg: mivel egy mélyen gyokerezd
ideoldgiai tAmogatéssal bird, transznaciondlis haldzatrdl van szo, az Iszlam Allam
vagy valamilyen utddszervezete az elkdvetkezé évtizedben is jelen lesz, a tevékeny-
ségével eés annak kovetkezményeivel pedig a nemzetkozi kozosségnek még sokaig
egyUtt kell élnie.

Az elemzés egy ilyen kdvetkezmeényt, az ugynevezett kilfoldi harcosok jelentet-
te fenyegetést igyekszik eurdpai szemszogbdl korbejarni. Azoknak a férfiaknak (és
néknek) az esete, akik kordbban az Iszlam Allam magszervezetéhez csatlakoztak,
de nem rendelkeznek iraki vagy sziriai allampolgarsaggal, sokrétd biztonsagi kihi-
vast jelent az Eurdpai Unio szamara, amely nem redukalhato kizarolag a terrorizmus
kérdésére. Ezért a vellk valé banasmaod (a nemzetbiztonsagi szempontok mellett)
szamos politikai, jogi és etikai kérdést is felvet. Altalanossagban kijelenthetd, hogy
az europai allamok nem voltak felkészllve e dilemmmak megoldasara a probléma
megjelenésekor, mivel ilyen méretd hasonlo kihivassal korabban még nem talal-
koztak. A visszatérdk elsé hullamanak a megérkezése és az elsé terrortamadasok
elkovetése utan azonban megtorténtek a valaszlépések is: 2016—2017-t6l a legtobb
orszag egyre atfogobb és koherensebb politikai keretet alakitott ki, amelynek ha-
tékonysagarol és mukodoképességeérdl ezekben az években tudunk meggydzodni
igazan.

A téma feldolgozasat nagyban megneheziti a pontatlan és inkoherens fo-
galomhasznalat, ami jOl tikrozi a jelenség komplex jellegét. A jelen elemzésben
,kulfoldi harcos” alatt minden olyan, iraki vagy sziriai allampolgarsaggal nem ren-
delkezé egyént értlink, aki a két orszag terlletén tevékenyen segitette az iraki—sziriai
magszervezet mikodését. Tehat nemcsak azokat a személyeket, akik terrorista te-
vekenységet folytattak, vagy a harci cselekményekben részt vettek, hanem azokat
is, akik mas maodon segitették az 1A munkajat (pl. logisztika, kommunikacio, orvosi
ellatas). Nem tekintjiik ugyanakkor kiilfoldi harcosnak az Iszlam Allam teriiletén
sziletett, de iraki vagy sziriai allampolgarsagra nem jogosult kiskoruakat.

A kétrészes elemzés elsd része a kihivas természetét jarja korbe. El6szor a
harcok idején kiutazott, illetve az idékozben hazatért kilfoldi harcosok szamaval
kapcsolatos becsléseket, majd a probléma komplex jellegét ismertetjuk, kilonbozd
nézépontokbol. Ahogy azt latni fogjuk, a kérdéskaorrel foglalkozo kbzbeszédet legin-
kabb meghatarozo téma, a terrorfenyegetés nem lebecsilendd ugyan, de igazabol
csak az egyik dimenzidja a lehetséges problémaknak — a hazatérd kilfoldi harcosok
Ugye ramutat mas, a terroristak jelentette fenyegetésnél sulyosabb és nemritkan
nehezebben megoldhato gondra is.
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Az EUROPABOL KIUTAZOTT ES ODA HAZATERT
KULFOLDI HARCOSOK BECSULT SZAMA

lem legvonzobb konfliktusava valt a kilfoldi harcosok szamara. Bar a szirial

vagy iraki allampolgarsaguakon kivili résztvevok szamardl csak becslések
vannak, a rajuk vonatkozo adatok azonban nagysagrendekkel térnek el a korabbi
konfliktusokban megjelent kilfoldi dzsihadista harcosokétdl. Irakban ugyanis 2003
és 2011 kozott nagyjabol 5000, Afganisztanban pedig az 1970-es évektdl a 2000-
es évekig 6sszesen 25.000 kulfoldi harcosrol lehetett tudni.

Ezek az adatok eltorplilnek a mostanihoz képest: az ENSZ 2017. novemberi
becslése szerint 2012 6ta 40.000 6 csatlakozhatott a kiilonbozé sziriai vagy ira-
ki miliciakhoz, mig az International Centre for the Study of Radicalisation (ICSR)
2018. juliusi tanulmanya 41.490 fére tette azoknak a szamat, akik magaba az Iszlam
Allamba Iéptek be. Az Eurépabdl szarmazo kiilfoldi harcosok Iétszamat altalaban
5000-6000 fére szoktak becsulni, ami az 0sszes kiutazo tobb mint 10 szazalekat
jelenti. Fontos megjegyezni, hogy az elemzések a Balkant kilon kezelik e téren:
onnan legalabb 900-1000 f6 indult el Sziriaba és Irakba. Az EU-bdl kiutazok
83—91 szazaléka hat orszaghdl (Belgiumbdl, Daniabdl, az Egyesiilt Kiralysagbdl,
Franciaorszagbdl, Németorszagbdl és Hollandiabdl) szarmazott, de nem elhanya-
golhatd az Ausztriabdl, Spanyolorszagbol, Olaszorszaghdl és Svédorszagbol utra
keltek szama sem.

A becslések kozotti eltérések legfébb magyarazata az eltéré modszertan, a nem-
zetallami szinten készuld statisztikak hianya, a nyilvantartas nehézségei, valamint
a rendelkezésre all6 adatokhoz vald hozzaférés korlatai. Tovabbi problémat jelent
az eltér6 szohasznalat: a mar hivatkozott ICSR példaul nem kulfoldi harcosokrol
beszél, hanem az Iszlam Allamhoz ,kdthetd” kiilfoldi allampolgérokrol (IS affiliates),
s ebbe beletartozik mindenki, aki az 1A barmelyik szervezetéhez valamilyen médon
kapcsolodott, vagy a tertletén sziletett, és nem rendelkezik sziriai vagy iraki allam-
polgarsaggal.

A kdlfoldi fegyveresek szamanak novekedése 2016—2017-ben megallt. Az EU-
nak a terrorizmussal foglalkozé 2018-as jelentése szerint akkoriban fordultak meg
a korabbi trendek: csokkentek a kiutazasok, és egyre tobben kezdtek hazatérni
valamilyen szandékbal. A korabbi havi 2000 ujonnan érkezé helyett 2016 szeptem-
berére mar csak havonta 50 Uj kilfoldivel szamolhatott a szervezet. E folyamat okai
koziil a legvaldszinlbb, hogy 2016-t6l defenzivaba kényszeriilt az Iszlam Allam, és
mind Irakban, mind Sziriaban megindult a helyi er6k tamadasa a terrorszervezet el-
len. 2016 nyaran raadasul az |A elvesztette az utolso olyan hatarszakaszat is, amely
kozvetlen kapcsolatot biztositott a ,kalifatus" szamara Torokorszaggal. A kozos
hatar felszamolasa utan gyakorlatilag csak kozvetetten — embercsempészek se-
gitségével — lehetett ki- és bejutni a terrorszervezet teriiletére. 2017-ben az 1A mind

Q sziriai polgarhaboru (kiegészilve Irak 2014-es 0sszeomlasaval) a torténe-
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a két ,fovarosat", a sziriai Rakkat és az iraki Moszult is elveszitette, ami tovabb ero-
sitette a kudarc érzését, és rontotta a dzsihadistak hangulatat. Aki nem tartozott a
terrorszervezet keményvonalas részéhez, az inkabb a menekulést valasztotta mar.

A hazatérok szamarol szintén csak becslések vannak. Az ICSR a mar idézett
tanulmanyaban vilagszerte dsszesen 7366 regisztralt visszatérdrél irt — ez az érték
2019-re valdszindleg 8000 folé emelkedett —; 6k az 6sszes csatlakozo 20 szaza-
lekat teszik ki. A legtobb elemzés szerint az eurdpaiak esetén ez a rata némileg
magasabb: a hagai International Centre for Counter-Terrorism mar 2016 aprilisaban
30 szazalékos visszatérési aranyrol beszélt. A Radicalisation Awareness Network
(RAN) altal készitett eurdpai bizottsagi kiadvany 2017 nyaran hasonld megallapitas-
ra jutott: 6k 1500-ra becsiilték a visszatérék szamat, akik kozul a Soufan Groupnak
a hazatérdkkel foglalkozé tanulmanya 2017 novemberében mintegy 650 személyt
tudott azonositani. Az Eurépai Parlament (EP) 2018-as jelentésében némileg ala-
csonyabb, 26 szazalékos arany (és mindossze 4558 f6) szerepelt.

A visszatérés az europai dzsihadistak korében viszonylag hamar kezdetét vette.
Az Egmont nevl belga intézet jelentése szerint két nagyobb hullamban j6ttek haza
a kiilfoldi harcosok: elészér 2013—2014 folyaman, az Iszlam Allam kikialtasa elétt,
majd 2015 elején. Ez a tény két dologra is ravilagit: az innen kiutazok egyrészt ke-
vésbeé radikalizalodtak, masrészt viszont a sziriai polgarhaboru kezdeti id6szakaban
mas szervezetekhez is csatlakoztak. 2013 és 2015 kozott a legtobb hazatérd felnétt
férfi volt, a nék és a gyermekek csak kesébb kezdtek el nagyobb aranyban vissza-
térni. Ez utébbi orszagonként valtozik (lasd 1. tablazat); az EP mar idézett jelentése
szerint 2018-ban a legalacsonyabb aranyban Franciaorszagba (12 szazalék), a leg-
magasabban Daniaba (46 szazalék) és az Egyesdlt Kiralysagba (50 szazalék) tértek
haza.

1. tablazat
Kiutazasi és visszatérési aranyok egyes eurdpai allamok esetében (2018. majus)
Kiutazok Hazatérok Hazatérési arany
Belgium 413 125 30%
Dania 145 67 46%
Egyesult Kiralysag 850 425 50%
Franciaorszag 1910 225 12%
Németorszag 960 300 31%
Hollandia 280 50 18%
EU 4558 1192 26%

Megjegyzés: a legtobb becslés az Europai Parlamenténél 10—20 szazalékkal magasabbnak itéli az
0sszes eurdpai kiutazé szamat és a visszatérésiik aranyat is.

A rendelkezésre allo informaciok szerint az Utra kelt és a hazatért egyének nemi
és életkorbeli megoszlasa eltéré: mig az Iszlam Allamhoz csatlakozott kiilféldi &l-
lampolgarok haromnegyede felnétt férfi, 13 szazaléka felnétt né és 12 szazaléka
kiskoru volt, addig a hazatértek kozott valamivel nagyobb a férfiak (79 szazalék)
és a kiskoruak aranya (19 szazalék), a felnétt néké viszont jelentésen lecsokkent,
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mindossze 4 szazalék. Az Eurdpai Unio esetében a kiutazok kozott valdszinlleg
magasabb volt a nék (21-25 szazalék) és a kiskortak (16—17 szazalék) aranya, mint
ahogy a visszatérék korében is (8, illetve 7-47 szazalék) — bar ezek az aranyok a
megbizhatatlan adatok miatt alacsonyabbak is lehetnek. A visszatérék nékre vonat-
kozo rata negativ eltoloddasa tobb okra vezethetd vissza: ide tartozik a tobbnejliség,
a kiszolgaltatottsag, illetve az Iszldm Allam belsé szabalya, amely nagyban korla-
tozta a n6k mozgashoz vald jogat. Valoszindsithetd, hogy a nék (és gyermekeik
vagy a rajuk bizott fiatalkoruak) koziil sokan jelenleg menekilttaborokban vagy az
SZDE altal uralt tertileteken vannak; lehetséges, hogy 6k a kozeljovoben probalnak
majd hazatérni, ami egy harmadik nagyobb visszatérési hullamot feltételez.

A HAZATERES MOGOTT MEGHUZODO MOTIVACIOK
ES A KIHIVAS TERMESZETE

venni a hazatérésik mogott meghuzodo okokat, azokbdl tudunk ugyanis a

legjobban kovetkeztetni a jovébeli terveikre, a radikalizaciéjuknak (vagyis az
erészak legitim eszkozként vald elfogadasanak) a mértékére és a kihivas természe-
tére. A visszatérd kilfoldi harcosokat az egyéni motivacioik alapjan 6t csoportba
tudjuk sorolni:

1. A rovid sziriai—iraki tartézkodas utan hazatérék az Iszlam Allam vissza-
szorulasa el6tt elhagytak a ,kalifatus” terlletét, mert nem azt kaptak a
csatlakozassal, amire szamitottak. Esetlikben eredetileg az utra kelés oka
féleg érzelmi és szocioldgiai, semmint ideologiai volt, és a radikalizacio
felszinesen tortént meg. E csoport tagjai inkabb potencialis, mint aktualis
kozbiztonsagi fenyegetést jelentenek.

2. A kidbréandult hazatérék kifejezetten csalddtak az Iszldam Allam tevékenysé-
gében, annak ellenére, hogy a ,kalifatus" eszméjét 6k is tamogattak (vagy
akar még ma is tamogatjak). A kiabrandultsag gyakran a szervezet viselke-
désére vagy az |A stratégidjara, taktikdjara vonatkozik, de nem magéra az
ideoldgiara (vagy akar a halozat 6sszes vezetdjére). Mivel az ebbe a kategd-
ridba sorolt harcosok jellemzéen hosszabb ideig maradtak az Iszlam Allam
teriiletén, valoszinlleg erészakos cselekményekben is részt vettek (aktivan
vagy szemtanukeént), esetiikben a radikalizacio igy mélyebb szintd.

3. Atovabbi harcot keresé hazatérék nem csalddtak az Iszlam Allamban, viszont
— mivel érzelmileg nem feltétlentl kotddtek a sziriai—iraki hadszintérhez,
vagy mivel el6re lattak az IA visszaszorulasat — Uj kihivasok és ,kalandok”
reményében tovabbutaztak. Esetlikben a hazatérés inkabb atmeneti, mint
végleges jellegl, azaz két polgarhaborus jelenlét kozotti logisztikai vagy
szervezeési célu lehet. A radikalizacio ezeknél az egyéneknél erételjes, ugyan-
akkor nem feltétlentl a kibocsato orszagra jelentenek terrorveszélyt, hanem
mas bukott allamokra.

Q kilfoldi harcosok komplex problémajanak a megértéséhez fontos szamba
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4. A kényszerliségbdl hazatérék nem akartak hazajonni, de kénytelenek voltak
rd — vagy mert elfogtak és hazakiildték éket, vagy mert az Iszlam Allam visz-
szaszorulasaval el kellett hagyniuk Sziria és Irak terlletét (és egy harmadik
orszag helyett inkabb a korabbi otthonuknak tekintett orszagba tértek haza).
Esetlikben a radikalizacio szinte visszafordithatatlannak tlnik, visszatérésik
utan egy terrorcselekmény elkovetésének a kockazata magas.

5. Az Iszlam Allam &ltal hazakiildéttek kifejezetten abbdl a célbdl tértek haza,
hogy merényletet kovessenek el a sajat orszagukban. Bar pontos becslése-
ket nem tudunk tenni, de kijelenthetd, hogy szamszerl(ileg ez a csoport jelenti
a legkisebbet az 6t kozdl.

Konnyen lathatd, hogy az 6t csoport (legalabb) ctféle viselkedési format, kilon-
bozd tipusu fenyegetést jelent, és igy tobb reintegracios lehetéséget, illetve eltérd
allami politikat igényel. A kihivasok tekintetében 0sszességében a kovetkezd o6t
szemponthdl jelenthetnek fenyegetést az Eurdpai Unid szamara.

T ERRORISTA TEVEKENYSEGBEN VALO RESZVETEL

foldi harcosok kapcsan (vagyis a fenti motivacios csoportok kozil a negyedik

és Otodik kategoriatél tart a legjobban). A visszatérék valdban tobb merénylet
szervezésében és végrehajtasaban is részt vettek: az elsé ilyen 2014 majusaban
tortént, amikor a Sziriabol hazatért Mehdi Nemmouche megtamadott egy brisszeli
zsidd muzeumot. Ezt kovetéen szintén visszatérdk voltak a 2015-0s parizsi és a
2016-0s brisszeli tamadas végrehajtoi kozott is, azota azonban nem tortént Ujabb,
a korabbi kilfoldi harcosok altal koordinalt tamadasra.

Milyen hosszu ideig jelentenek fenyegetést az egyszer mar hazatért kilfoldi
harcosok? Kutatasok szerint azok a dzsihadistak, akik a hazatértik utan otthon is
terrorcselekményt kovettek el, azt jellemzden a megérkezésiik utan egy éven be-
Il megtették. Ez egyrészt fontos tanulsag és segitség lehet a blnlildozé szervek
szamara az er6forrasok allokalasa szempontjabol, masrészt cafolja azt a mitoszt,
amely szerint az Iszlam Allam (vagy mas dzsihadista terrorszervezet) képes lett
volna ,alvosejteket” telepiteni Eurépaba (vagy mas kontinensre).

A visszatérék korében tapasztalt alacsony terrorista aktivitas beleillik az évti-
zedes tendenciakba. Thomas Hegghammernek, a kérdéskor egyik legjelentésebb
szakért6jének a korabbi kutatasai azt mutattak, hogy az 1990 és 2010 kozotti
idészakban a kulfoldrél hazatért fegyveresek mintegy 11 szazaléka vett részt a
hazéjaban elkovetett terrortdmadas(ok)ban. Ez az arany az Iszlam Allam eseté-
ben (a radikalizacié alacsony mértéke, valamint a kilfoldi harcosok heterogénebbé
valasa miatt) még alacsonyabb: egy 2015-0s becslés szerint 0,3 szazalék.

Ez ugyanakkor nem jelenti azt, hogy a visszatérék ne novelnék a terrorizmus
jelenségébdl adodo biztonsagi fenyegetést. A ,veteranhatasnak” nevezett jelenség
alapjan ugyanis azok a hazatérdk is, akik maguk nem vesznek részt merényletek

Q kozbeszéd leginkabb a terrorizmus veszélyét hangsulyozza a hazatérd kil-
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http://en.rfi.fr/europe/20190308-frenchman-mehdi-nemmouche-found-guilty-2014-terrorist-attack-brussels-jewish-museum
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http://hegghammer.com/_files/Hegghammer_-_Should_I_stay_or_should_I_go.pdf
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végrehajtasaban, a tapasztalataikkal és a tanacsaikkal segithetik a helyi sejtek te-
vékenységét, igy hatékonyabba tehetik azok muakodését. Az 1990 és 2010 kozotti
nyugati empirikus adatok azt mutatjak, hogy egy visszatért kilfoldi harcos segitsé-
ge jelentésen megnoveli egy merényletterv tényleges végrehajtasanak az esélyeit
és a halalos aldozatok szamat: mig a hatosagok altal ismert 6sszes merényletterv
18 szazaléka valosult meg, és 7 szazalékuk jart halalos aldozattal, addig ez az arany
a visszatérok részvételével kidolgozottak esetén 29, illetve 16 szazalék.

MENTALIS ES EGYEB BETEGSEGEK LEHETGSEGE A VISSZATERGK KOREBEN

vett részt, vagy figyelt meg, emiatt konnyen kialakulhatnak benntk kilon-

b6z6 mentalis és egyéb betegségek (pl. poszttraumas stressz szindréma,
dihkezelési problémak, érzelmi instabilitas, kiabrandultsag, alvasi zavarok, dep-
resszio) — kilonosen az elsd és masodik motivacidcsoporthoz tartozok korében.
Ez négy szempontbadl is kihivast jelent az allam szamara: az ilyen korképpel rendel-
kez6k on- és kozveszélyes magatartast folytathatnak; hosszu tavon is nyitottabbak
lehetnek, illetve nyitottabba valhatnak az ismételt rekrutalasra; az allami segitség
hianya negativan hathat a sajat etnikai kozosségik és a tobbség kozotti kapcso-
latokra; az ellatasuk komoly pénzlgyi terhet r6 az allami egészségigyre. Az ilyen
esetek kezelését nagyban megneheziti, hogy a visszatérd kulfoldi harcosokra vo-
natkozoan sehol sem folytattak atfogo kutatast az elmult évtizedekben, igy sem
pontos informaciokkal, sem a témaval kapcsolatos legjobb gyakorlatokkal nem
rendelkezlnk.

Q visszatérd kilfoldi harcosok jelentés része er6szakos cselekedetekben

A NOGK ES A KISKORUAK KERDESE

mara, hiszen a motivaciojuk és a szerepUk a felnétt férfiakétol altalaban eltéré

volt. Ettdl flggetlendl igaz, hogy bar e két csoportbdl sokan valdban aldo-
zatként, kényszerités hatdséara utaztak az Iszlam Allam teriiletére, vagy mikodtek
egyltt a szervezettel, nem szabad eqgyikikre sem kizarolag aldozatként tekinteni.
A harci cselekményekben ugyanis a kezdetektdl fogva részt vettek fidk is, a ndk
harctéri szerepe pedig 2015 utan, az Iszldam Allam visszaszoruldsaval parhuza-
mosan nétt meg. Ahogy arra korabban utaltunk, a két csoport aranya az europai
kilfoldi harcosok korében magasabb volt, mint globalis szinten, akar a 40 szazalékot
is elérhette. Tovabb noveli a kihivast, hogy a legtobb allam nem vezet sem életkori,
sem nemi megosztottsag szerinti statisztikat a visszatérékkel kapcsolatosan, €s a
jogi szabalyozas nem is ad teret egyéni vagy specialis mérlegelésre e két csoport
esetén. S6t, Hollandiaban mar 9, Belgiumban pedig 12 éves kortdl elitélhetdve valhat
eqgy fiatal a kilfoldi harcosként végzett tevékenysége miatt — a hollandok esetében
ez azt jelenti, hogy mar harom évvel a blintethetdségi életkor betdltése el6tt.

Q ndi és kiskoru visszatérdk specialis kihivast jelentenek a fogado orszag sza-
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A nék és a kiskoruak Ugyének kezelése leginkabb moralis és jogi kérdéseket
vet fel: mennyire tekinthetdk (kilondsen a kiskoruakat és dzsihadistak feleségeként
Sziriaba utazott néket) 6nallo dontések meghozatalara képes egyéneknek?' A brit
allampolgarsagu Shamima Begum és gyermekének Ugye nagy visszhangot kapott
a nemzetkozi sajtoban, mivel az § esete megtestesiti mindazokat a dilemmakat,
amelyekkel az eurdpai (és ebben a tekintetben altaldban a kibocsatd) orszagoknak
szembe kell néznitik. Begum helyzete tobb szempontbdl is kilonleges: mar a ki-
utazasa is megdobbentette a brit tarsadalmat, hiszen akkoriban még csak 15 éves
lehetett, az elfogasa utan viszont a jelét sem mutatta a ,megtérésnek”, ugyanakkor
Ujszulott gyermeke miatt fontos humanitarius és allampolgarsagi szempontokat is
figyelembe kellett vennie Nagy-Britannianak.

A JMARADEK" JELENTETTE KIHIVAS

csolatos bizonytalansag, akik nem tértek haza, de nem haltak meg, és nem

keriiltek fogsagba. Mivel az Iszldm Allam felszamoldsat elsésorban nem a
nyugati allamok, hanem azok helyi partnerei hajtottak veégre, nincsenek pontos
adatok sem az Utkdzetekben elesettek, sem az elfogottak, sem az elmenekiltek
szamarol. A Sziriai Demokratikus Erék szerint 2019 elején korulbeltl 800—-1000 f6
kordl lehetnek az altaluk fogva tartott kilfoldi allampolgarok, tovabbi négyezren pe-
dig a vellk csaladi kapcsolathan lévék (az utdbbiak nem bortondkbe, hanem az
SZDE iranyitasa alatt allé menekilttaborokba kertiltek). Irak kapcsan nem all ren-
delkezésre hasonlo statisztika.

A nyugati allamok a foglyok és csaladtagjaik esetében a visszatérésik megaka-
dalyozasara és a visszafogadasuktol valo elzarkozasra teszik a hangsulyt. Ennek a
példaja a mar idézett Shamima Begum dgye, akinek az allampolgarsagat kivanta
megvonni Nagy-Britannia (az még tisztazatlan, hogy a n6 rendelkezik-e banglade-
si allampolgarsaggal, mivel mar Nagy-Britanniaban sziletett, és sosem jart szilei
szarmazasi orszagaban). Parizs mas utat valasztott a francia allampolgarsagu kiil-
foldi harcosoknak az orszagon kivil tartasara. 2019. februari sajtohirek szerint arrol
egyezett meg Bagdaddal, hogy az SZDE kezében levd franciakat Irakban fogjak bi-
rosag elé allitani, az ottani torvények alapjan. Az SZDE a kulfoldi fegyvereseken és
csaladtagjaikon kiviil mintegy 22.000 iraki IA-tagot vagy -szimpatizanst tart fogva
Eszak-Sziridban, akiknek a repatridlasa nemrég kezdédstt meg.

KUilon gondot jelent azoknak a kiskoruaknak a helyzete, akiket mar sziletéstik
utan vittek ki a szileik (azaz megvan az eurdpai allampolgarsaguk), tovabba akik
kint lattak napvilagot, és csak elvben rendelkeznek a szlleik allampolgarsaga-
val. A szamuk a tobb ezret is meghaladhatja, hiszen csak Franciaorszag esetében

Tovébbi biztonsagi kihivast jelent az azokkal az europai allampolgarokkal kap-

1 Az eurdpai jogrendben a gyermekek 16, illetve 18 éves kor alatt jellemz&en nem blntethetéek,
a nok esetén pedig elkepzelhetd, hogy férfi csaladtagjaik (pl. férjuk, apjuk) kényszeritette rajuk
az Iszlam Allamhoz val¢ csatlakozast.
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mintegy 460—700 gyermekrél van sz6. Mivel a hatosagok sokszor az I1A-harcosok
feleségeit, 0zvegyeit sem akarjak hazaengedni, a veliik lévé kiskoruak sorsa kilon
figyelmet kovetel a hivataloktdl. Esetlikben a hontalansag (vagyis az allampolgarsag
hidnya) konnyU megoldast jelent. Belgium, Hollandia, Németorszag és az Egyestilt
Kiralysag azonban korlatozott mértékben lehetéséget ad az allampolgarsag meg-
adasara, de csak DNS-tesztet kovetden.

KoNkLUzIO

egy komplex és ellentmondasos jelenség, amelyben a biztonsagi dimenzio

mellett politikal, jogi és moralis szempontok is meghatarozoak lesznek. Habar
a terrorista cselekedetek elkovetésének novekvd esélye nem hagyhato figyelmen ki-
vUl, az csupan az 6sszkép eqgy részletét jelenti: a tapasztalatok atadasa, a mentalis
betegségek megjelenése, a ndk és gyermekekkel kapcsolatos jogi és moralis agga-
lyok, valamint az Eurdpail Unio terUletén kivil rekedtek kérdése egy olyan komplex
kihivast hoz létre, amelynek kovetkezményei még évtizedekig hatassal lesznek Ma-
gyarorszag biztonsagi kornyezetére.

A hazatérd kilfoldi harcosok kezelése mar nem elméleti, hanem gyakorlati kér-
dés: a nagyjabol 5-6 ezer f6s eurdpai kiutazd 30 szazaléka mar 2016-ra visszatért,
azota pedig érdemi hazatérési hullamot nem lattunk a résztkrél. A napjaink nagyobb
sajtévisszhangot kapo torténetei az Iszlam Allam utolsé llasainak elfoglalésa utani
hazatérések (féleg n6kbdl és fiatalkortakbal allé) harmadik hulldmat vetitik eldre,
amely soran egyes eurépai orszagok igyekeznek megakadalyozni (még a feleségek,
ozvegyek esetében is), hogy az illetd visszatérhessen a hazajaba. Az elemzés ma-
sodik része az erre vonatkozo tagallami politikakat és multilateralis eréfeszitéseket
veszi goreso ala.

Q hogy az az elemzésbdl kidertilt, a hazatérd kilfoldi harcosok jelentette kihivas
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